Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistratda la Consiliu sub
nr. ..... [eiinnnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., str.
nr. ..-.., sector ., inmatriculata la Oficiul registrului Comertului sub nr.
J../...../...., avand cod unic de inregistrare RO....... , reprezentata legal
prin administrator ..., impotriva notei justificative privind anularea
procedurii de atribuire nr. ..... [oviiiinns si a adresei nr. ..... [oviiiinns privind
refuzul acordarii accesului la dosarul achizitiei, emise de ..., cu sediul
in ..., strada ... nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea incheierii contractului de
lucrari avand ca obiect «...”, s-a solicitat:

I. Anularea notei justificative privind anularea procedurii de atribuire
nr. ..... Sevuinnens emise de autoritatea contractanta, inclusiv a actelor
subsecvente si a masurii anularii procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta;

II. Anularea adresei nr. ..... Joviiiniins (transmisa prin e-mail in data
de .......... ) emisd de autoritatea contractanta privind ,refuzul acordarii
accesului la dosar constatandu-se caracterul abuziv al refuzului autoritatii
de a ne permite accesul la dosarul achizitiei publice conform art. ... din
Legea nr. ../.... Si obligarea autoritatii sa permitd accesul ... SRL la
dosarul achizitiei publice in mod legal prin punerea la dispozitie a tuturor
informatiilor mai putin cele declarate si probate conform art. .. alin. (.) ca
fiind confidentiale, potrivit legii;

III. Repunerea ... SRL in termenul de contestare dupa exercitarea
dreptului de acces la dosarul achizitiei publice cu respectarea legii;

IV. Obligarea autoritdtii contractante la continuarea procedurii de
atribuire conform documentatiei de atribuire si a ofertelor depuse in cadrul
procedurii.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL, critica anularea procedurii de atribuire
nr. ..... [ si a adresei nr. ..... [ privind refuzul acordarii

accesului la dosarul achizitiei, documente emise de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect «...”», anunt de participare nr.
CN....... [eviiinnnns , solicitand cele prezentate in partea introductiva.
Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a organizat

V4

procedura de atribuire pentru contractul privind ,,...”, conform Anuntului

CN....... [oviiiinnn. , cu valoarea estimata de .......... ,.. lei fara TVA si
mentioneaza ca a respectat toate solicitarile de clarificari tehnice si
financiare transmise prin adresele nr. ..... Y/ Si nr. ..... [oviiiiiins ,
raspunzand in termen prin adresele nr. .../.......... sinr .../ooeieeennn.
Contestatorul arata ca, desi procedura era aproape finalizata,
autoritatea contractanta a publicat nota justificativa nr. ..... [oviiiiins privind

anularea, fara o justificare legala si considera decizia de anulare nelegala
si neintemeiata, invocand interpretarea abuziva a prevederilor art. ..., alin.
(.), lit. csi alin. (.) din Legea nr. ../.....

I. Anularea notei justificative privind anularea procedurii de atribuire
nr. ..... A emise de autoritatea contractanta, inclusiv a actelor
subsecvente si a masurii anularii procedurii de atribuire

.. In ceea ce priveste pretinsele erori/omisiuni referitoare la cerintele
de mediu invocate de autoritatea contractanta

Contestatorul arata ca in cuprinsul documentatiei de atribuire este
inclus documentul privind clasarea notificarii nr. ..../.......... emisa de
Agentia pentru Protectia Mediului ..., in care se specifica urmatoarele:

"Ca urmare a solicitdrii depuse de U.A.T. ... din ..., str. Piata Victoriei, nr. .., judetul ...,
pentru proiectul ,,...”, propus a fi amplasat in ..., b-dul ..., nr. .., judetul ..., inregistrata la A.P.M.
... cunr. ... dindatade..........:

- in urma analizdrii documentatiei depuse, a localizarii amplasamentului in planul de
urbanism si in raport cu pozitia fata de arii naturale protejate, zone-tampon, monumente ale
naturii, monumente istorice sau arheologice, zone cu restrictii de construit, zona costiera;

- avand in vedere ca:

e proiectul propus nu intra sub incidenta Legii nr. .../....;

e proiectul propus nu intra sub incidenta art. .. din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
../...., aprobata prin Legea nr. ../....;

e proiectul propus nu intrd sub incidenta art. .. si .. din Legea apelor nr. .../....,

Agentia pentru Protectia Mediului ... decide: Clasarea notificarii, deoarece proiectul
propus nu se supune procedurii de evaluare a impactului asupra mediului”.

Contestatorul subliniaza ca, din continutul acestui document, reiese
ca erorile sau omisiunile invocate de autoritatea contractanta pentru a
justifica masura anularii procedurii de atribuire sunt inexistente. In
realitate, asa cum a atestat Agentia pentru Protectia Mediului ..., proiectul
nu se supune procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si nu
intra sub incidenta Legii nr. .../.....

Contestatorul considera ca aceasta verificare a fost realizata de

autoritatea competenta anterior initierii procedurii de atribuire, iar in urma
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acesteia a fost emisa o rezolutie clara conform careia proiectul in cauza nu
se supune procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. In acest
context, autoritatea contractanta nu poate invoca in mod legal, ca
argument pentru anularea procedurii, o presupusa nerespectare a
dispozitiilor legale mentionate (Legea nr. .../...., art. ... alin. .1 din Legea
nr. ../....), acestea nefiind aplicabile in speta.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta fisi atribuie in mod
nelegal competente care depasesc sfera atributiilor sale, cu atat mai mult
cu cat aceasta revine de la sine putere asupra unei rezolutii emise de un
organism public de specialitate in domeniu. Prin motivele invocate pentru
anularea procedurii, autoritatea contractanta contrazice rezolutia Agentiei
pentru Protectia Mediului ... si sustine ca, intrucat autoritatea contractanta
nu era obligata sa includa in cadrul criteriului de atribuire factori de
evaluare privind protectia mediului, motivul pentru care s-a dispus
anularea procedurii este nelegal si solicita inlaturarea acestuia.

Contestatorul subliniaza ca si alte prevederi ale documentatiei de
atribuire confirma nelegalitatea motivelor invocate de autoritatea
contractanta pentru anularea procedurii. Astfel, in fisa de date, sectiunea

IV.... — modul de prezentare al propunerii tehnice, este prevazut: ,,...
Operatorii economici vor prezenta in cadrul ofertei o declaratie referitoare la faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante referitoare la conditiile de munca si
protectia muncii, precum si de cele din domeniile mediului si social. Operatorii economici trebuie
sa Isi asume respectarea cerintelor referitoare la protectia muncii - Declaratie pe propria
raspundere - in conformitate cu legislatia in vigoare si sa prezinte, in cadrul ofertei, modul de
organizare a activitatii S.S.M. (sanatate si securitate in munca) pentru lucrarile ce urmeaza a se
executa, precum si madsurile obligatorii luate pentru prevenirea riscurilor de accidentare si
Imbolnavirilor profesionale, la desfasurarea acestor Iucrdri. Informatii detaliate privind
reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se referd la conditiile de munca si
protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe
site-ul: https://www.inspectiamuncii.ro/legislatie. Informatii detaliate privind reglementarile care
sunt in vigoare la nivel national, referitoare la conditiile de mediu, se pot obtine de la Ministerul
Mediului sau de pe site-ul: http://www.mmediu.ro/.”

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca 1in ,Formularul

propunere tehnicd executie lucrari” este prevazut: ,.. Misuri aplicabile de
ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului,
ce deriva din indeplinirea obiectului contractului. Descrierea madasurilor aplicate in executia
lucrarilor pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, in baza prevederilor
art. .. din Legea nr. ../..... [Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea
subcontractantilor, acolo unde este aplicabil.]”

Se mai prevede ca propunerea tehnica va include si: ,.) Ofertantul
(ofertant unic, asociati, subcontractanti) va prezenta o declaratie pe propria rdspundere, din care
sa rezulte faptul ca, la elaborarea ofertei, a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de
mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca si de protectie a muncii pe toatd durata de
indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul din Sectiunea Formulare) care sunt in

vigoare in Romé&nia, precum si c& le va respecta in cursul implementdrii contractului.”

Contestatorul indica si faptul ca informatii detaliate privind
reglementarile nationale si trimiterile la conditiile de munca si protectia
muncii pot fi obtinute de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul:
https://www.inspectiamuncii.ro/ro/... In plus, ofertantul trebuie:

a) sa respecte toate legile in vigoare care interzic utilizarea muncii
fortate sau obligatorii;

b) sa asigure angajatilor conditii de munca, inclusiv plata salariilor si
a beneficiilor, in conformitate cu toate legile in vigoare;
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Cc) sa se asigure ca toti angajatii indeplinesc cerintele legale
referitoare la varsta de munca solicitata in tara de angajare.

Respectarea acestor cerinte este o conditie obligatorie pentru
atribuirea contractului. Informatii suplimentare privind impozitarea,
protectia mediului, sanatatea si siguranta la locul de munca pot fi obtinute
de catre ofertant de la:

- Ministerul Finantelor Publice - Strada ..., nr. .., Sector ., ...;

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - ..., nr. .., Sector ., ...;

- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice - ... nr. .-., Sector ., ....

Contestatorul mentioneaza ca este prevazuta si obligatia depunerii
unei declaratii privind respectarea principiilor DNSH - conform modelului
din documentatia de atribuire.

In acest context, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
ignora prevederile documentatiei de atribuire si invoca norme legale care
nu sunt aplicabile proiectului in cauza, inventand presupuse erori sau
omisiuni in documentatie care, in fapt, nu exista.

.. In ceea ce priveste pretinsele erori/omisiuni referitoare la cerintele
privind seful de santier si personal cheie

Contestatorul sustine ca nici aceste "pretinse” motive de anulare a
procedurii de atribuire nu sunt intemeiate, intrucéat, in realitate, in Fisa de
date si in Caietul de sarcini exista intocmai cerintele invocate ca nefiind
cuprinse. Astfel, contestatorul arata ca sunt formulate in mod clar cerinte

privind: »~Modalitatea de asigurare a specialistilor cheie, nominalizati pentru indeplinirea
contractului. Se va prezenta componenta echipei propuse (inclusiv pozitia expertilor in cadrul
echipei) pentru realizarea obiectului contractului, din care sa rezulte ca este asigurat personalul
necesar si obligatoriu in vederea executarii lucrarilor ce fac obiectul contractului. Se vor atasa la
propunerea tehnicd documente suport care sa ateste cerintele minime impuse expertilor: copii
ale diplomelor si certificarilor din care sa reiasa studiile absolvite, respectiv cunostintele detinute,
CV-uri, declaratii de disponibilitate si/sau angajamente de participare, precum si orice alte
documente din care sa reiasa indeplinirea cerintelor minime solicitate de autoritatea
contractanta. Ofertantul va demonstra cd are la dispozitie pentru indeplinirea contractului
urmatorii specialisti (experti cheie): Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
specialistii necesari, atestati de Ministerul Culturii (pentru executie) si obligatorii in vederea
garantarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor ce fac
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ../...., cu modificarile si
completérile ulterioare, si ale Normelor metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice, aprobate prin Ordinul MCCPM

nr...../...0"
Contestatorul subliniaza ca sunt enumerate explicit urmatoarele
categorii de personal necesar:

a) Un sef de santier - inginer, specializarea Constructii Civile,
Industriale si Agricole;

b) Un responsabil tehnic cu executia, atestat tehnico-profesional,

domeniul de autorizare ... — Constructii Civile, Industriale si Agricole;
c) Un responsabil tehnic cu executia, atestat tehnico-profesional,
domeniul de autorizare ... — Instalatii electrice;



d) Un responsabil tehnic cu executia, atestat tehnico-profesional,

domeniul de autorizare ... - Instalatii termice, sanitare si de
ventilatie/climatizare;
e) Un specialist in domeniul de atestare . — restaurare arhitectura -

specializarea E - executare lucrari;

f) Un inginer autorizat tip B pentru executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale, cu
tensiunea nominala de .,. kV;

g) Un specialist in domeniul de atestare . - restaurare lemn, lemn
policrom, dupa caz - specializarea E - executare lucrari.

Contestatorul arata ca este prevazuta obligatia de a prezenta
diplome, certificari, atestate prin care sa se demonstreze existenta
calificarii si experientei. In cazul responsabilului tehnic cu executia, este
cerut atestatul si legitimatia vizata, aflate in perioada de valabilitate la
data depunerii ofertei si mentioneaza si ca autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita inlocuirea expertilor pe perioada derularii contractului,
in baza unei cereri motivate si justificate, in cazul in care considera ca un
membru al personalului este ineficient sau nu isi indeplineste sarcinile
conform cerintelor stabilite. Contestatorul sustine ca operatorul economic
nu va opera schimbari de personal fara aprobarea prealabila, in scris, a
autoritatii contractante. In situatia in care este necesara schimbarea unui
expert, operatorul economic trebuie sa nominalizeze un inlocuitor care sa
detina cel putin aceeasi expertiza. Totodata, este necesar ca ofertantul sa
garanteze autoritatii contractante ca ,expertii-cheie” propusi sunt
disponibili pe toata perioada de implicare a acestora pentru realizarea
activitatilor prevazute in contract - declaratiile de disponibilitate fiind
obligatorii.

Contestatorul considera ca cerinta formulata de autoritatea
contractanta indica in mod clar ca toti expertii cheie trebuie sa fie atestati
si de Ministerul Culturii, pe langa celelalte calificari, autorizatii sau atestari
pe care le detin. Aceste cerinte sunt conforme cu prevederile Normelor
Metodologice din .... privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice, astfel
cum rezulta din articolul . al acestora.

De asemenea, contestatorul sustine ca in documentatia de atribuire
este prevazuta clar calitatea de monument istoric a obiectivului,
mentionata in fisa de date la cap. II...., unde se precizeaza ca lucrarile se
vor desfasura asupra unei cladiri incadrate ca monument istoric
arhitectural de clasa B, cuprinsa in Lista monumentelor istorice din
patrimoniul cultural local din mediul urban - cod LMI-OT-II-m-B-......

Contestatorul considera ca, in aceasta situatie, chiar si in ipoteza in
care documentatia de atribuire nu ar fi prevazut explicit cerintele
referitoare la atestarea expertilor, ofertantii erau oricum obligati sa
respecte legislatia specifica privind monumentele istorice si sa includa in
echipa propusa specialisti atestati conform normelor aplicabile in acest
domeniu.

In continuare, contestatorul arata ca motivul invocat de autoritatea
contractanta, potrivit caruia ar fi fost necesara introducerea unor conditii
suplimentare de calificare pentru a evidentia autorizarea si capacitatea
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operatorilor economici de a executa lucrari asupra imobilului monument
istoric, este neintemeiat.

In sprijinul afirmatiei sale, contestatorul mentioneaza faptul ca
documentatia de atribuire contine o singura exceptie clara, stabilita in
urma clarificarilor - conform raspunsului consolidat nr. .... din .......... ,
intrebarea .. - in ceea ce priveste personalul care nu trebuie sa fie
autorizat de Ministerul Culturii. Exceptia se refera la Inginerul autorizat tip
B pentru executarea de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, cu tensiunea nominala de .,. kV.
Astfel, contestatorul deduce, per a contrario, ca pentru toate celelalte
categorii de personal, se mentine cerinta autorizarii de catre Ministerul
Culturii.

.. Cu privire la cerintele specifice lucrarilor realizate la monumentele
istorice. In lipsa unor cerinte exprese simpla specificare a incadrarii
obiectivului in categoria de monument istoric, dadea nastere obligatiei
ofertantilor de a se conform legislatiei specific in acest domeniu

Contestatorul mentioneaza ca, prin documentatia de atribuire, a fost
specificat in mod expres faptul ca imobilul este clasificat ca monument
istoric, iar documentatia contine cerinte specifice acestui tip de cladire. In
sprijinul acestei afirmatii, contestatorul face trimitere la prevederile din
Fisa de date - ,Cap. II.... Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea
lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si

cerintele)”, unde se arata ca: ,In cadrul prezentei documentatii se propun lucrdri de
interventie asupra cladirii, incadratd ca monument istoric arhitectural de clasa B, ce figureaza in
Lista monumentelor istorice din patrimoniul cultural local din mediul urban - Cod LMI-OT-II-m-

B-.....".

Contestatorul subliniaza ca, desi imobilul este incadrat in categoria
de importanta C, conform proiectului tehnic, garantia minima solicitata
prin documentatia de atribuire este de . ani. Potrivit art. . din Legea
nr. ../...., pentru categoria de importanta C garantia minima este de . ani,
insa solicitarea unei garantii de . ani este justificata prin caracterul de
monument istoric al obiectivului. Astfel, contestatorul considera ca aceasta
cerinta reflecta o preocupare fireasca pentru protejarea patrimoniului si
este in concordanta cu natura speciala a imobilului.

Contestatorul mai arata ca in documentatia de atribuire sunt
prevazute cerinte exprese privind prezenta expertilor cheie atestati de
Ministerul Culturii, ceea ce confirma faptul ca autoritatea contractanta a
avut in vedere specificul lucrarilor asupra unui monument istoric.

De asemenea, contestatorul evidentiaza ca documentatia de atribuire
include elemente relevante pentru natura lucrarilor, precum: proiect de
restaurare lemn si metal, studiu istoric, detaliu decoratiuni sala de
festivitati D-.., restaurare pictura murala, precum si avizul favorabil nr. ..
M/.......... emis de Ministerul Culturii - Directia Judeteana pentru
Cultura ....

In ceea ce priveste criteriul de atribuire, contestatorul considera ca
stabilirea acestuia pe baza experientei similare in executarea lucrarilor,
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intr-o maniera mai putin restrictiva, raportat la complexitatea obiectivului,
nu poate fi calificata drept o abatere legislativa grava si sustine ca o astfel
de abordare nu justifica in niciun caz masura anularii procedurii de
atribuire, mai ales in contextul in care aceasta se afla in faza finala de
evaluare, iar autoritatea contractanta stabilise deja clasamentul ofertelor
in urma evaluarii financiare.

.. Nepublicarea raportului procedurii si a rapoartelor intermediare -
motiv suplimentar de nelegalitate a masurii anularii procedurii de atribuire

Contestatorul sustine ca, in mod nelegal, in cauza de fata,
autoritatea contractanta nu a elaborat si publicat un raport al procedurii
care sa constate finalizarea acesteia prin masura anularii procedurii. In
opinia contestatorului, potrivit art. ... din Legea nr. ../...., procedura de
atribuire se finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru sau prin anularea procedurii de atribuire.

Contestatorul arata ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta nu
si-a respectat obligatia de a informa ofertantii cu privire la decizia de
anulare a procedurii de atribuire, limitandu-se la publicarea unei note
justificative privind anularea procedurii de atribuire, inregistrata sub
nr. ..... [ Contestatorul considera ca, in acest mod, a fost incalcat
art. ... din Legea nr. ../...., care prevede obligatia autoritatii contractante
de a informa fiecare ofertant cu privire la rezultatul procedurii si motivele
deciziei, in termen de maximum . zile de la emiterea acesteia.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
incalcat si obligatia legala de a intocmi si publica raportul procedurii de
atribuire, precum si rapoartele intermediare. Astfel, sustine ca autoritatea
contractanta s-a situat deasupra legii, nerespectdnd prevederile art.
alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.....

.. M3sura anularii procedurii de atribuire incalca si alte norme legale
aplicabile

Contestatorul sustine ca masura anuldrii procedurii de atribuire
reprezinta o exceptie, iar aplicarea acesteia este interzisa de lege in afara
cazurilor expres prevazute. Astfel, conform prevederilor art. ... alin. (.) din
anexa la HG nr. .../...., autoritatea contractanta nu are dreptul de a adopta
masuri care ar intarziere nejustificat procesul de evaluare a ofertelor sau
care ar crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire. O
asemenea abordare este considerata o incalcare a principiului asumarii
raspunderii, prevazut la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. ... alin.
lit. ¢ din Legea nr. ../...., legiuitorul a prevazut expres ca anumite erori sau
omisiuni pot conduce la anularea procedurii, dar numai in cazul in care
acestea au generat o incadlcare a unei prevederi legale si autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective, iar
aceasta ar duce la incalcarea principiilor procedurii de achizitie.

Contestatorul subliniaza, de asemenea, ca documentatia de atribuire
este obligatorie atat pentru ofertanti, care, conform prevederilor art.
alin. (.) din H.G. nr. .../...., au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu aceasta, cat si pentru comisia de evaluare, care, potrivit
art. ... alin. (.) si (.) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si
verifica fiecare oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice
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propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare implicate. In
acest context, propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute de autoritatea contractanta. Concluzionand, prin
depunerea ofertelor, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia
de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile acesteia. De asemenea, autoritatea contractanta
are obligatia de a evalua ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Contestatorul invoca si dispozitiile legale incidente care stabilesc
conduita pe care autoritatile contractante trebuie sa o adopte in cadrul
unei proceduri de atribuire, mentionand, printre altele, prevederile art.
alin. (.) din H.G. nr. .../...., care stipuleaza ca autoritatea contractanta
este responsabila pentru atribuirea  contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile. Totodata, art. . alin. (.) din aceeasi hotaréare
stabileste ca atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este
rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe etape. Art. . alin. (.)
impune autoritatii contractante obligatia de a parcurge, pentru fiecare
proces de achizitie publica, trei etape distincte: etapa de
planificare/pregatire, etapa de organizare a procedurii si atribuirea
contractului/acordului-cadru, si etapa postatribuire.

In acest context, contestatorul considera ca, din economia textelor
legale invocate, rezulta ca autoritatea contractanta trebuie sa fsi
materializeze necesitatile in cadrul documentatiei de atribuire, iar acest
moment reprezinta punctul de pornire pentru etapa de
planificare/pregatire a procesului de achizitie publica. In cazul de fat3,
contestatorul afirma ca nu se poate accepta ca autoritatea contractanta sa
deruleze in paralel doua proceduri de atribuire care au acelasi obiect.

Contestatorul invoca, cu titlu jurisprudential, Decizia nr. .../.......... a
Curtii de Apel ..., cod R] .e.ge..., disponibile pe portalul www.rejust.ro,
precum si practica CNSC, in speta decizia B....._...., prezentata in format
PDF pe portalul oficial al CNSC. Aceste decizii sunt mentionate ca avand
situatii similare cu cea din cauza de fata, instanta de judecata si CNSC
retindnd nelegalitatea masurii anularii procedurii de atribuire si obligand
autoritatea contractanta sa continue procedura.

II. Anularea adresei nr. ..... Soiininnn, emisa de autoritatea
contractanta privind ,refuzul acordarii accesului la dosar, constatandu-se
caracterul abuziv al refuzului autoritatii de a ne permite accesul la dosarul
achizitiei publice conform art. ... din Legea nr. ../....

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu art. ... din Legea
nr. ../...., ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice devine un document public. In temeiul acestor norme legale,
contestatorul a solicitat autoritatii contractante accesul la dosarul achizitiei
publice, care, conform legii, are caracter de document public de la
finalizarea procedurii de atribuire, respectiv prin decizia de anulare a
acesteia. In acest sens, contestatorul a transmis autoritatii doua adrese:
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adresa nr. .../.......... si adresa nr. .../........... Autoritatea contractanta a
raspuns favorabil prin e-mailul din data de .......... , In care se mentiona:

4Avénd in vedere cererile enumerate mai sus prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei
publice in conformitate cu legislatia in vigoare, vd facem cunoscut faptul ca, din cauza volumului

mare de lucru la nivelul institutiei, putem da curs solicitarii dvs. in data de .......... S

Cu toate acestea, in data de .......... , autoritatea contractanta a
revenit asupra pozitiei sale si a comunicat refuzul acordarii accesului la
dosar prin adresa nr. ..... [oeiinnnnn , transmisa prin e-mail in data de .......... ,
ora ..:... Desi contestatorul a solicitat clarificari autoritatii privind
schimbarea pozitiei sale prin adresa nr. .../.......... , aceasta a comunicat ca
isi mentine refuzul de a permite accesul la dosar, dar a invitat totusi
contestatorul sa se prezinte la sediul sau. Contestatorul considera ca acest
comportament al autoritatii contractante este abuziv si evidentiaza modul
lipsit de respect in care autoritatea trateaza ofertantii.

Refuzul autoritatii de a permite accesul contestatorului la dosarul
achizitiei publice, comunicat prin adresa nr. ..... [oviiniins , este considerat
abuziv si nelegal. Autoritatea contractanta a exercitat in mod discretionar
atributiile sale legale, ignorand obligatia legala impusa de art. ... din Legea
nr. ../..... Acest refuz a avut ca efect incalcarea dreptului contestatorului
de a beneficia de o cale de atac eficienta si implicit de a avea parte de un
proces echitabil.

Contestatorul mentioneaza ca, prin adresa nr. ..... [oviiinnnn. ,
autoritatea contractanta invoca prioritatea asigurarii legalitatii si prevenirii
denaturarii concurentei, bazandu-se pe obligatiile legale ce fii revin
conform art. . din HG nr. .../..... In opinia autoritatii, aceasta are obligatia
de a asigura aplicarea corecta si legala a procedurii de atribuire, inclusiv
responsabilitatea de a evita denaturarea concurentei si de a elimina
efectele oricaror nereguli constatate. In acest sens, decizia de anulare a
procedurii, fundamentata pe incalcari ale legislatiei achizitiilor publice, este
considerata de autoritate ca fiind o masura de remediere legala potrivit
art. . lit. d) din Legea nr. .../...., menita sa restabileasca cadrul legal si
concurential corect.

Contestatorul sustine ca acordarea accesului la informatii sensibile
din ofertele depuse in cadrul unei proceduri viciate si anulate, asa cum

afirma autoritatea in exprimarea: , Acordarea accesului la informatii sensibile din
ofertele depuse in cadrul unei proceduri viciate si, ca atare, anulate, ar contraveni scopului

mdésurii de anulare. potentdnd efectele negative asupra viitoarei competitii”, contravine de
fapt scopului masurii de anulare, aceasta fiind doar o justificare abuziva.

Contestatorul considera ca motivarea refuzului de acces la dosar este
lipsita atat de caracter legal, cat si de caracter rezonabil, demonstrand ca
intentia reala a autoritatii este de a ascunde actele de evaluare intocmite
si clasamentul ofertantilor rezultat din evaluarea propunerilor financiare.
Desi autoritatea invoca ,denaturarea concurentei”, contestatorul arata ca
masura anularii procedurii este cea care determina o astfel de denaturare,
in conditiile in care toate ofertele depuse, care asigurau o concurenta
reald, sunt astfel lipsite de efecte.

De asemenea, contestatorul arata ca autoritatea contractanta incalca
dispozitiile art. ... din Legea nr. ../...., precum si principiile transparentei,
nediscriminarii, asumarii raspunderii si utilizarii eficiente a fondurilor
publice si sustine ca, prin refuzul de a permite accesul la dosarul achizitiei
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publice, i se incalca in mod grav dreptul la aparare si accesul la justitie,
fiind lipsit de posibilitatea de a invoca motive suplimentare in sustinerea
contestatiei, ceea ce a redus sansele sale de castig.

Contestatorul considera ca decizia de anulare a procedurii nu poate
reprezenta o masura de remediere legala conform art. . lit. d) din Legea
nr. .../...., asa cum sustine autoritatea contractanta, intrucat articolul
mentionat este aplicabil doar in cazul in care a fost formulata o
contestatie, urmata de adoptarea de masuri de remediere, situatie care nu
este incidenta in speta.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta fisi aroga
legalitatea absoluta a masurii de anulare a procedurii si urmareste
impiedicarea controlului de legalitate prin refuzul de a-si indeplini obligatia
legala de a permite accesul la dosarul achizitiei publice. Exprimarea:

,acordarea accesului la informatii sensibile din ofertele depuse in cadrul unei proceduri viciate si,
ca atare, anulate, ar contraveni scopului masurii de anulare, potentand efectele negative asupra

viitoarei competiti"', este, in opinia contestatorului, o dovada a caracterului
abuziv atat al masurii de anulare, céat si al refuzului accesului la dosar.

Contestatorul mentioneaza ca notiunea de ,informatii sensibile” din
ofertele depuse este straina de lege, intrucat art. ... din Legea nr. ../....
face trimitere exclusiv la informatii declarate si probate ca fiind
confidentiale, potrivit art. .. alin. (.), nu la notiuni precum cele invocate de
autoritate si arata ca autoritatea contractanta ignora faptul ca legea
stabileste clar ca accesul nu poate fi restrictionat decat daca informatiile
din propunerile tehnice, financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate ca fiind confidentiale, potrivit legii.
Prin urmare, extinderea acestor limitari la alte notiuni, precum , informatii
sensibile”, reprezinta o interpretare abuziva si nelegala.

In ceea ce priveste efectele negative asupra viitoarei competitii,
contestatorul considera ca afirmatiile autoritatii sunt nelegale. Pe de o
parte, exercitarea unui drept legal si controlul de legalitate asupra masurii
de anulare a procedurii nu pot constitui efecte negative, ci reprezinta
expresia unor drepturi si libertati fundamentale precum accesul liber la
justitie si dreptul la aparare. Pe de alta parte, orice referire la o competitie
viitoare este considerata de contestator ca fiind nelegala si neavenita,
intrucat legalitatea masurii de anulare a procedurii trebuie analizata strict
in raport cu elementele procedurii de atribuire.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta invoca, in sprijinul
refuzului de a permite accesul la dosarul achizitiei, necesitatea protejarii
confidentialitatii ofertelor, in perspectiva reluarii procedurii, argument
formulat prin raportare la art. .. din Legea nr. ../..... Potrivit acesteia,
autoritatea are obligatia de a proteja confidentialitatea informatiilor
continute in oferte, in special a componentelor tehnice si financiare,
considerate esentiale pentru strategia comerciala a fiecarui ofertant.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca, avand in vedere
intentia sau necesitatea reluarii procedurii de atribuire pentru acelasi
obiect al contractului, divulgarea continutului ofertelor depuse in cadrul
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procedurii anulate ar compromite din start viitoarea competitie si afirma
ca accesul la preturile, solutiile tehnice si justificarile competitorilor ar crea
un avantaj competitiv nejustificat pentru un operator economic,
permitandu-i sa isi calibreze oferta nu pe baza propriilor analize, ci
raportandu-se direct la strategiile anterioare ale concurentei, aspect
considerat de autoritate contrar principiului egalitatii de tratament si
nediscriminarii, reglementat de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., precum
si jurisprudentei europene, cu referire la cauza C-.../.. Varec SA.
Contestatorul arata insa ca aceasta motivare a refuzului de acces la
dosar este lipsita de temei legal si reprezinta o noua dovada a intentiei
autoritatii contractante de a ascunde actele de evaluare si clasamentul
ofertantilor rezultat din evaluarea propunerilor financiare. Acesta considera
ca autoritatea contractanta depune un efort nejustificat de a-si , motiva”
refuzul, inclusiv prin invocarea unei practici nerelevante a instantei
europene, incercand astfel sa dea aparenta de legalitate unui
comportament calificat drept abuziv si discretionar si sustine ca protejarea
confidentialitatii poate fi realizata doar in limitele prevazute de lege, prin
excluderea de la vizionare exclusiv a informatiilor declarate si probate
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... ca fiind confidentiale, potrivit
legii. Prin urmare, refuzul total al autoritatii de a permite accesul la dosar
este considerat nelegal, reprezentand o incalcare a obligatiilor legale care
i revin.
In final, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta face
referire la protejarea unor interese care, in opinia sa, nu sunt legitime.
Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta invoca, in sprijinul
refuzului de a permite accesul la dosarul achizitiei, absenta unui interes
legitim si actual, apreciind ca procedura fiind anulata, nu mai exista un
proces competitiv in derulare in care sa poata fi pretins un drept ori sa fie
invocata o vatamare directa legata de atribuirea contractului in procedura.
Potrivit sustinerilor autoritatii contractante, decizia de anulare, fiind o
masura de legalitate, nu ar putea constitui un act vatamator pentru un
participant care, in opinia acesteia, nu ar fi avut oricum sanse de castig.
Mai afirma autoritatea ca faptul ca ofertantul solicitant nu s-ar fi situat
printre cei cu punctajul cel mai mare ar indica o probabilitate redusa ca
acesta sa fi fost declarat castigator chiar daca procedura ar fi continuat.
Mai sustine ca autoritatea contractanta apreciaza ca anularea procedurii si
perspectiva reluarii acesteia ar crea un avantaj pentru ofertantul solicitant,
oferindu-i o noua sansa de a concura si, potential, de a céstiga, eventual
prin imbunatatirea ofertei. Astfel, considera ca nu ar putea fi demonstrat
un interes legitim, direct si actual si nici o vatamare efectiva care sa
justifice accesul la informatii confidentiale ce apartin tertilor competitori.
Contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine legalitatea
deciziei sale si afirma ca aceasta nu mai poate fi contestata, intrucat
reprezinta, potrivit acesteia, o masura de legalitate si considera ca prin
aceasta pozitie, autoritatea contractanta intentioneaza sa se sustraga de
la controlul judecatoresc de legalitate a propriei decizii si isi depaseste
competentele atunci cand afirma ca decizia de anulare nu poate fi
considerata un act vatamator, calificand oferta ca fiind una lipsita de sanse
de castig. Contestatorul intreaba retoric ce dovezi permit autoritatii sa
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faca asemenea afirmatii, sustindnd ca nu exista nicio dovada si cag,
dimpotriva, contrariul ar fi putut reiesi din dosarul achizitiei publice, dosar
pe care autoritatea contractanta a decis sa il ascunda.

Contestatorul mentioneaza ca dreptul de acces la dosarul achizitiei
nu depinde in niciun fel de sansele de castig ale unui ofertant, ceea ce face
ca afirmatiile autoritatii sa fie nelegale si in contradictie flagranta cu legea.
In plus, arata ca este foarte posibil ca tocmai oferta contestatorului sa fi
avut sansele cele mai mari de castig, intrucat i s-au solicitat clarificari
referitoare la un pret aparent neobisnuit de scazut, iar in acest sens a fost
prezentata o fundamentare economica a modului de formare a pretului.
Mai considera ca autoritatea contractanta a decis sa ascunda dosarul
achizitiei pentru a nu fi cunoscut clasamentul ofertelor, fapt pentru care

sustine necesitatea anularii adresei nr. ..... [oviiiiins si obligarea autoritatii
sa permita accesul la dosarul achizitiei in mod legal, cu excluderea doar a
informatiilor declarate si probate conform art. .. alin. (.) din Legea

nr. ../.... ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Contestatorul precizeaza ca se impune obligarea autoritatii sa
permita accesul la dosarul achizitiei publice prin punerea la dispozitie a
tuturor informatiilor, cu exceptia celor declarate si probate ca fiind
confidentiale conform art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...., precum i
repunerea in termenul de contestare, dupa ce este asigurat accesul efectiv
la dosar in conformitate cu legea si arata ca afirmatia autoritatii conform
careia ,anularea procedurii si perspectiva reluarii acesteia v-ar crea un
avantaj, oferindu-va o noua sansa de a concura si potential, de a castiga,
posibil prin imbunatatirea ofertei”, este neintemeiata, intrucat decizia de
anulare este supusa potrivit legii dreptului de contestare si controlului de
legalitate, indiferent de vointa autoritatii contractante. Contestatorul
considera ca presupusul avantaj este o speculatie nelegala, singurul
interes legitim fiind acela de a valorifica sansele de castig in cadrul
procedurii pentru care s-au investit resurse materiale si umane, in
intocmirea ofertei, in raspunsurile la solicitarile de clarificari si in
mentinerea in procedura.

Contestatorul mai arata ca prejudiciul care i-a fost cauzat prin
lipsirea de sansa de a participa pana la finalizarea procedurii, prin
emiterea rezultatului evaluarii, este cuantificabil in bani si, in calitate de
participant la procedura, se incadreaza in categoria persoanelor vatamate
de actul si masura autoritatii de anulare a procedurii.

In final, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu are
atributia de a face aprecieri privind lipsa unei pretinse vatamari,
substituindu-se instantei de judecata si facand aprecieri considerate grav
nelegale si lipsite de rusine, aspect calificat ca fiind foarte grav.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit sustinerii autoritatii
contractante, in interpretarea sistemica si practica administrativa sau
judiciara, actele intermediare ale procedurii nu ar genera, de regula,
drepturi subiective definitive pentru participanti, inclusiv un drept
neconditionat de acces integral la dosar inainte de finalizarea legala a unei
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proceduri sau dupa anularea justificata a acesteia. In acest sens,
autoritatea contractanta apreciaza ca este ,indreptatita si chiar obligata sa
refuze accesul la dosarul achizitiei publice anulate”.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta isi aroga
competente specifice unei instante de judecata, invocand o pretinsa
practica judiciara, insa fara a oferi exemple relevante si fara a respecta
cadrul legal in vigoare. In opinia contestatorului, autoritatea contractanta
ignora faptul ca accesul la dosarul achizitiei publice nu poate fi
restrictionat decat in masura in care informatiile continute in propunerile
tehnice, financiare sau justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... ca fiind confidentiale, potrivit
legii.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta se plaseaza astfel
mai presus de lege, intrucat, in ciuda dispozitiilor legale exprese, afirma ca
este indreptatita si chiar obligata sa refuze accesul la dosarul achizitiei
publice anulate. Contestatorul considera ca aceasta conduita, exprimata in
adresa nr. ..... [eiiiinnn. , releva o grava eroare in privinta limitelor
atributiilor autoritatii si o lipsa de asumare a consecintelor afirmatiilor
facute sub semnatura oficiala si sustine ca autoritatea contractanta incalca
dispozitiile art. ... lit. b) din Legea nr. ../...., care stabileste ca procedura
de atribuire se finalizeaza prin anulare, precum si art. ... din aceeasi lege,
care prevede ca ulterior finalizarii procedurii, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public. In aceste conditii, considera ca dupa
anularea procedurii de atribuire are loc finalizarea acesteia, moment in
care autoritatea contractanta are obligatia legala de a publica raportul
procedurii si de a permite accesul la dosarul achizitiei publice, care devine
document public conform legislatiei aplicabile.

Contestatorul solicita incuviintarea probei cu inscrisuri constand in
continutul dosarului achizitiei publice la care continua sa solicite acces.
Sunt anexate urmatoarele documente: fisa de date, nota justificativa

privind anularea procedurii de atribuire nr. ..... [oviinnins , adresele
nr. .../, sinr .../ prin care a fost solicitat accesul la dosar,
refuzul acordarii accesului nr. ..... [oiiiiinns ,adresa nr. .../ , precum si

coresQOndenta pe email cu autoritatea contractanta.

In drept, contestatorul invoca toate dispozitiile legale mentionate in
cuprinsul contestatiei, iar in temeiul art. .. din Legea nr. .../.... solicita
asigurarea accesului la dosarul constituit in fata Consiliului.

Prin adresa nr. ..... ATy L OFy , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oiiiinnnn. ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [evinnnnn, , iar dosarul achizitiei a fost
transmis partial in data de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..... ,
completat prin adresa nr. ..... [eiiinnn. inregistrata la Consiliu sub

nr. ..... [viiiiiinns
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca ... SRL a contestat nota
justificativa nr. ..... [oviiiiinns si adresa nr. ..... [oviiiinns , solicitand
continuarea procedurii. Precizeaza ca a organizat o licitatie deschisa
pentru contractul de lucrari ,Restaurarea, consolidarea, echiparea si
dotarea Liceului ..."”", conform anuntului CN....... [oviiinnnn. , Ccu valoarea
estimata de .......... ,.. lei fara TVA.

Autoritatea contractanta solicita admiterea exceptiei lipsei de interes
a contestatorului, conform art. .. alin. (.)-(.) din Legea nr. .../...., si, pe
cale de consecinta, respingerea contestatiei ca lipsita de interes.

Autoritatea contractanta mentioneaza dispozitiilor art. . alin. (.) din
Legea nr. .../.... si art. . din aceeasi lege, si sustine ca aceste prevederi se
coroboreaza cu dispozitiile art. .. din Codul de procedura civila, potrivit
carora interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si
actual. Astfel, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta considera ca exercitiul dreptului de a
formula o actiune in justitie, precum si o contestatie, cum este cea de
fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se
evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este
moral sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut
si actual si sustine ca interesul este o conditie de admitere a oricarui
demers judiciar, iar in materia achizitiilor publice interesul in promovarea
unei contestatii este dat de vatamarea pe care operatorul economic o
sufera intr-un drept sau interes legitim prin modul de desfasurare a
procedurii.

In cauza de fata, autoritatea contractanta precizeaza ca se afla in
situatia anularii procedurii de achizitie, ceea ce inseamna ca nu poate fi
dovedit un interes legitim, nascut si actual. Totodata, considera ca un
interes eventual nu se poate lua in considerare, deoarece, pe de o parte,
ar trebui sa se dispuna reluarea procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta, iar pe de alta parte, contestatoarea ar trebui sa
fie castigatoarea procedurii, in conditiile in care oferta acesteia nu se clasa
pe o pozitie castigatoare. Asadar, interesul trebuie sa indeplineasca cerinta
actualitatii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate fi vorba despre un
interes legitim necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum
se prevede la art. . lit. f) din Legea nr. .../...., atata timp cat oferta
contestatoarei nu se afla printre cele cu cel mai mare punctaj si face
trimitere la literatura de specialitate, in care s-a retinut ca un interes este
nascut si actual in masura in care nu este un interes eventual si exista la
momentul exercitarii actiunii civile, in sensul ca partea s-ar expune unui
prejudiciu daca ar ramane in pasivitate si nu ar recurge in acel moment la
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actiune. Rezulta ca un interes eventual sau unul care a fost depasit nu pot
fi luate in considerare.

Reitereaza ca, pentru a putea fi consideratda persoana vatamata
printr-un act emis de o entitate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea ar trebui sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu ca urmare a unui act al entitatii contractante.

in sustinerea punctului de vedere, autoritatea contractanta
mentioneaza considerentele deciziei civile nr. ..../...., pronuntata de
Curtea de Apel Cluj intr-o speta similara. si arata ca, in acest context, este
exclusa conditia existentei unui interes legitim, actual si direct, si totodata
a cauzarii unui prejudiciu ca urmare a unui act propriu, intrucat, chiar
daca procedura de achizitie ar continua printr-o masura dispusa de catre
CNSC, nu ar putea fi luata nicio decizie prin prisma careia sa se poata
aprecia ca contestatoarea justifica existenta unui folos practic urmarit prin
promovarea demersului, deoarece oferta acesteia nu se claseaza pe
locul .. Astfel, considera ca orice cereri fata de alte masuri nu satisfac un
interes al contestatoarei, in sensul ca nu ii aduc niciun folos practic.

Concluzionand, autoritatea contractanta mentioneaza ca, fata de cele
expuse, contestatoarea nu si-a justificat interesul legitim in formularea
contestatiei, in conformitate cu dispozitiile art. . alin. (.) si art. . alin. (.)
lit. f) din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta sustine ca, in situatia in care se va respinge
exceptia invocata, contestatia ar trebui respinsa ca nefondata, cu
consecinta mentinerii in totalitate a actelor intocmite de aceasta, ca fiind
temeinice si legale, potrivit art. .. alin. . din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta considera ca motivele contestatiei nu sunt
argumentate si nici justificate, nici din perspectiva fondului cauzei, intrucat
se afla in situatia in care procedura de atribuire a fost anulata in temeiul
art. ... alin. . lit. ¢) si alin. . din Legea nr. ../.... si sustine ca motivele care
au stat la baza anularii au fost detaliate in nota justificativa
nr. ..... [oviiiins , publicata in SEAP.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pe parcursul procedurii de
atribuire, a constatat erori si omisiuni in cadrul documentatiei de atribuire,
iar aceste deficiente afecteaza fundamental procedura de licitatie. Intrucat
nu mai exista posibilitatea corectarii acestora fara incalcarea principiilor
prevazute la art. . alin. . din Legea nr. ../...., s-a dispus anularea
procedurii de atribuire. Mai precizeaza ca, la intocmirea documentatiei de
atribuire, nu s-a avut in vedere respectarea urmatoarelor prevederi legale:

- art. ... alin. (..) din Legea nr. ../.... privind includerea criteriilor de
mediu in cadrul criteriului de atribuire;

- Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului din ..
decembrie ....;

- art. . coroborat cu pct. .. lit. b) din Anexa nr. . a Legii nr. .../....;

- lipsa conformitatii cerintelor privind seful de santier cu Legea
nr. .../.... si Ordinul nr. ..../...., in sensul solicitarii unui expert atestat de
Ministerul Culturii cu specializarea E;
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- necesitatea includerii unor conditii de calificare care sa reflecte
capacitatea operatorilor economici de a executa lucrari asupra unui imobil
monument istoric, potrivit Legii nr. .../.....

Autoritatea contractanta considera ca erorile identificate afecteaza
fundamental procedura de licitatie din cauza incongruentei dintre cerintele
documentatiei si realitatea lucrarilor ce urmeaza a fi executate. In aceasta
etapa, cerintele nu mai pot fi modificate fara a afecta concurenta, intrucat
ofertantii si-au fundamentat ofertele pe cerintele initiale. Astfel, apreciaza
ca operatorii economici specializati in restaurarea monumentelor istorice
ar fi putut fi restrictionati, avand in vedere necesitatea competentelor
specializate.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin continuarea licitatiei, exista
riscul atribuirii unui contract neconform, cu IucAréri executate de operatori
economici care nu detin calificarile necesare. In opinia acesteia, riscurile
atribuirii contractului in aceste conditii sunt mai mari decat cele generate
de anularea si reluarea procedurii si, prin urmare, raportat la prevederile
documentatiei de atribuire si la cele legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, anularea procedurii a fost intemeiata. Face referire la art. ... alin.
(.) lit. ¢) si alin. (.) din Legea nr. ../...., mentionand ca are obligatia de a
anula procedura daca se constata erori sau omisiuni ce nu pot fi corectate
fara incalcarea principiilor prevazute de lege.

In acest context, autoritatea contractanta apreciaza ca poate invoca
propria culpa, constand in intocmirea documentatiei de atribuire cu
incalcarea legii, ceea ce afecteaza procedura intr-un mod ireversibil.

In ceea ce priveste accesul contestatorului la dosarul achizitiei
publice, autoritatea contractanta precizeaza ca, in contextul anularii
procedurii, nu se poate determina cu certitudine interesul acesteia. Simpla
invocare a unui interes in cuprinsul contestatiei nu reprezinta o justificare
suficienta si considera ca repunerea in termenul de contestatie este
inadmisibila, intrucat termenul procedural presupune indeplinirea actului
intr-un anumit interval, nerespectarea fiind sanctionata cu decaderea.

Autoritatea contractanta afirma ca, in conformitate cu art. . din HG
nr. .../...., are obligatia de a aplica corect si legal procedura de achizitie
publicd, ceea ce implica evitarea denaturdrii concurentei si eliminarea
efectelor neregulilor constatate. In acest context, sustine ca divulgarea
informatiilor sensibile (tehnice si financiare) din cadrul unei proceduri care
a fost deja anulata ar fi contrara scopului anularii si ar putea afecta
negativ desfasurarea unei noi competitii iar conform art. .. din Legea
nr. ../...., autoritatea contractanta este obligata sa protejeze
confidentialitatea informatiilor din ofertele depuse, mai ales acele
elemente care reflecta strategia comerciala a operatorilor economici.
Deoarece exista intentia de a relua procedura pentru acelasi obiect al
contractului, divulgarea continutului ofertelor anterioare ar conferi un
avantaj nedrept contestatoarei in Vviitoarea licitatie, incalcand astfel
principiul egalitatii de tratament prevazut de art. . alin. (.) din Legea
nr. ../.... si fiind contrar jurisprudentei europene in materie.
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Autoritatea contractanta considera esentiala pastrarea
confidentialitatii acestor date pentru a garanta o competitie loiala in noua
procedura. Potrivit art. . alin. (.) lit. f) din Legea nr. .../...., dreptul de
acces la informatii in domeniul achizitiilor este conditionat de existenta
unui interes concret si a unei vatamari cauzate de un act al autoritatii,

In acest caz, procedura fiind anulata, nu mai exista un cadru
competitiv activ in care contestatoarea sa invoce un drept sau o vatamare
directa, iar masura de anulare - fiind una de legalitate - nu poate fi privita
ca un act vatamator, mai ales avand in vedere ca ofertanta respectiva nu
se afla pe prima pozitie.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca anularea
procedurii ofera contestatoarei o noua sansa de participare, cu
posibilitatea de a imbunatati oferta depusa anterior. In lipsa unui interes
legitim, direct si actual, precum si a unei vatamari efective, nu este
justificat accesul contestatoarei la informatiile confidentiale ale altor
ofertanti. Mai mentioneaza ca jurisprudenta CNSC si a instantelor, inclusiv
Curtea de Apel Targu Mures, confirma ca autoritatea contractanta are
dreptul si obligatia de a anula din oficiu procedurile afectate de nereguli, in
temeiul principiului legalitatii. In plus, actele intermediare din cadrul
procedurii nu genereaza, in mod normal, drepturi subiective definitive,
cum ar fi un drept absolut de acces la intregul dosar, nici inainte de
finalizarea procedurii, nici dupa anularea justificata a acesteia.

Pentru aceste motive, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, cu mentinerea in totalitate a actelor intocmite,
ca temeinice si legale, in temeiul art. .. alin. . din Legea nr. .../.....

In drept, autoritatea contractanta Iisi intemeiaza pozitia pe
prevederile art. .. din Legea nr. .../...., Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice si HG nr. .../.....

SRL, prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiinnnn. , a transmis concluzii scrise la punctul de vedere al
autoritatii contractante prin care solicita respingerea ca neintemeiata a
exceptiei lipsei de interes invocata de autoritatea contractanta, pentru
urmatoarele motive:

Contestatorul sustine ca prezenta contestatie priveste decizia
autoritatii contractante de a anula procedura de atribuire, decizie facuta
publica de autoritate prin publicarea in SEAP a notei justificative privind
anularea procedurii de atribuire nr. ..... [eoiinninn. si mentioneaza ca, la data
anularii, procedura de atribuire se afla intr-un stadiu avansat al evaluarii,
fiind deja parcurse atat etapa evaluarii tehnice a ofertelor, cat si cea
financAiaré. Acesta detine calitatea de participant in cadrul procedurii.

In urma verificarii propunerii tehnice a ofertei depuse, contestatorul
arata ca a primit adresa nr. ..... [eviinnnn. prin care autoritatea contractanta
a solicitat clarificarea anumitor aspecte tehnice si mentioneaza ca a
raspuns acestei solicitari prin adresa nr. .../.......... , respectand termenul
impus.

Ulterior, autoritatea a trecut la etapa de evaluare a propunerilor
financiare. In acest context, contestatorul precizeaza ca a primit adresa
nr. ..... [eiiiinnn. , prin care i-au fost solicitate clarificari legate de
propunerea financiara, in special cu privire la ,pret aparent neobisnuit de
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scizut”. In acest sens, contestatorul aratd cd a rdspuns prin Adresa
nr. oo./oeeeninns , in care a prezentat fundamentarea preturilor ofertate, cu
respectarea termenului de raspuns.

Desi procedura se afla in punctul final, intrucat urmatorul pas era
emiterea rezultatului, contestatorul mentioneaza ca, in mod total
surprinzator, autoritatea a publicat in SEAP masura anularii procedurii de
atribuire. Contestatorul considera ca refuzul autoritatii contractante de a
continua procedura de atribuire si, implicit, de a atribui contractul de
achizitii publice, constituie o grava vatamare a intereselor sale legitime,
avand un interes actual in legatura cu procedura pendinte, manifestat prin
dorinta legitima de adjudecare a contractului.

Contestatorul sustine ca are interes in promovarea prezentei
contestatii iar in sustinerea celor afirmate, contestatorul face trimitere la
art. . alin. ., art. . alin. . lit. f), si art. . alin. . din Legea nr. .../.....

Contestatorul sustine ca, potrivit considerentului pct. .. din
Directiva ..../../UE privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei ..../../CE, atribuirea contractelor ar trebui realizata pe baza unor
criterii obiective care sa asigure respectarea principiilor de transparenta,
de nediscriminare si de egalitate de tratament, cu scopul de a permite o
comparatie obiectiva a valorii relative a ofertelor pentru a determina, in
conditii de concurenta efectiva, care oferta este cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic. Mentioneaza principiul egalitatii de tratament,
care presupune ca toate ofertele trebuie evaluate in aceleasi conditii
pentru toti ofertantii, precum si dispozitiile art. . din CEDO privind accesul
la justitie.

In raport cu dispozitile legale anterior indicate, contestatorul
considera ca un ofertant este considerat a avea interes in formularea de
cereri sau contestatii in legatura cu o procedura de licitatie organizata sau
derulata de o autoritate contractanta daca nu a fost inca exclus definitiv
din acea procedura si arata ca dispozitiile legale mentionate garanteaza
exercitarea unor cai de atac efective impotriva deciziilor nelegale adoptate
in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice,
oferind posibilitatea oricarui ofertant exclus de a contesta nu doar decizia
de excludere, ci si deciziile ulterioare care i-ar putea aduce prejudicii, in
ipoteza in care excluderea ar fi ulterior anulata.

Contestatorul face trimitere si la Hotararea din .. decembrie .... a
Tribunalului  Uniunii Europene, pronuntata 1in cauza Antwerpse
Bouwweken/Comisia - T-.../.., aratand ca pentru justificarea interesului
este necesara verificarea daca, in speta, o eventuald anulare a deciziei
atacate poate crea un avantaj reclamantului.

Contestatorul invoca si doctrina de drept procesual civil, potrivit
careia interesul este definit ca folosul practic urmarit de reclamant prin
promovarea demersului judiciar, care trebuie sa fie personal, direct,
nascut si actual si arata ca folosul practic trebuie sa priveasca direct
reclamantul si ca lipsa initierii unei actiuni in momentul respectiv I-ar
putea expune unui prejudiciu.

18



Aplicand aceste considerente la cauza de fata, contestatorul arata ca
detine calitatea de participant in cadrul procedurii privind atribuirea
contractului de achizitie publica ,,...... ”, publicata prin Anunt de participare
CN....... [oeiiinnnnn , Cu o valoare totala estimata de .......... ,.. lei fara TVA,
criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret” si mentioneaza
ca a introdus prezenta contestatie in calitate de ofertant care are un
interes in obtinerea contractului ce face obiectul procedurii de atribuire
anulate, interes urmarit in mod legitim inca de la momentul depunerii
ofertei in cadrul procedurii.

Mai sustine ca anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a
procedurii de atribuire, cu consecinta reluarii acesteia, poate crea un
avantaj concret, independent de locul ocupat in clasamentul ofertelor si
considera, in primul rand, ca acel clasament invocat de autoritate nu
exista, intrucadt procedura de atribuire nu a fost finalizata prin emiterea
rezultatului evaluarii ofertelor si intocmirea raportului procedurii. Astfel,
orice referire la un ,clasament” este nelegala si neavenita.

In al doilea rand, contestatorul sustine ca, si in ipoteza in care oferta
sa s-ar fi clasat pe o pozitie inferioara (lucru care nu poate fi afirmat cu
certitudine, dat fiind ca evaluarea nu a fost finalizata), o astfel de
pozitionare nu ar putea determina respingerea contestatiei ca fiind lipsita
de interes si mentioneaza ca reluarea procedurii si finalizarea evaluarii
ofertelor, in situatia admiterii contestatiei, ar putea duce la o noua decizie
a autoritatii, susceptibila de a fi contestata. Eventualele contestatii
impotriva noii decizii ar putea duce la modificarea clasamentului. In plus,
considera ca este posibil ca ofertantul aflat pe prima pozitie sa nu fie
declarat céastigator, fie ca urmare a nedepunerii documentelor suport
DUAE, fie ca urmare a analizarii acestora.

Contestatorul sustine ca exista un folos practic concret in situatia in
care ar urma sa se admita contestatia, fiind in beneficiul sau reluarea
procedurii de atribuire, care ar putea genera in final declararea ofertei sale
ca fiind castigatoare, avand in vedere sansele reale de obtinere a
contractului in cadrul procedurii si mentioneaza ca afirmatiile autoritatii
contractante referitoare la neclasarea pe locul . si, prin urmare, la lipsa
interesului, sunt cel putin nelegale, daca nu de rea-credinta, intrucat nu
exista niciun temei care sa permita autoritatii sa faca asemenea afirmatii.
Contestatorul arata ca ,clasamentul de care vorbeste autoritatea nici nu exists, nefiind
finalizat§ evaluarea si nefiind emis rezultatul procedurii”. Mai mult, chiar si in ipoteza
existentei unui astfel de clasament, acesta nu ar determina lipsa
interesului, intrucadt, in urma contestarii rezultatului procedurii,
clasamentul s-ar putea schimba. De asemenea, si in lipsa unei contestatii,
rezultatul procedurii se poate modifica ulterior etapei de depunere si
verificare a documentelor suport DUAE.

Contestatorul arata ca afirmatiile autoritatii privind lipsa interesului
ar transforma decizia de anulare a procedurii intr-una definitiva, inainte de
expirarea termenului legal de contestare si fara a se judeca legalitatea
masurii, ceea ce echivaleaza cu sustinerea ca decizia autoritatii nu ar
putea fi contestata si mentioneaza ca justifica un interes direct, nascut,
personal si actual in solutionarea cauzei. Folosul practic urmarit prin
promovarea demersului judiciar este ,adjudecarea contractului de achizitie
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publicd”, acest interes fiind personal, intrucat vizeaza direct dreptul
propriu si nu al unei alte persoane. Interesul este considerat nascut si
actual, intrucat lipsa formularii unei contestatii in termenul legal ar fi dus
la pierderea definitiva a dreptului de a obtine contractul, ceea ce ar fi
produs un prejudiciu. Totodata, se arata ca resursele alocate pentru
intocmirea ofertei au fost considerabile, iar anularea procedurii ar
determina un prejudiciu real.

Contestatorul invoca practica judiciara, facand trimitere la cauza
CNSC B....._.... si Decizia CNSC nr. .../..... Invoca si art. ... alin. (.) lit. ©)
si alin. (.) din Legea nr. ../.....

Contestatorul arata ca prin invocarea exceptiei lipsei de interes,
autoritatea urmareste sa se sustraga de la controlul judecatoresc de
legalitate al deciziei sale, situandu-se astfel mai presus de lege si afirmand
ca decizia de anulare nu ar putea fi considerata un act vatamator, fara a
explica de ce aceasta ar fi exceptata de la dreptul de contestare, conform
Legii nr. .../.... si mentioneaza ca autoritatea contractanta califica oferta
contestatorului drept lipsita de sanse de castig, fara a indica documentele
care fundamenteaza aceste sustineri, care este documentul din dosarul
achizitiei publice care constata clasamentul invocat si in ce mod a fost
acesta comunicat ofertantilor pentru a putea fi contestat.

Contestatorul arata ca, prin eventuala admitere a exceptiei lipsei de
interes, s-ar incalca dreptul de acces la justitie garantat de art. .. din
Constitutia Romaniei si de art. . din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, acest drept fiind unul fundamental si parte din ordinea publica
nationala si internationala, iar marja de apreciere lasata statelor in
reglementarea exercitarii acestuia este restransa. Indica si art. . din Codul
de procedura civila, fiind sustinut ca admiterea exceptiei lipsei de interes
ar echivala cu o denegare de dreptate, prin refuzul nelegal de solutionare
pe fond a contestatiei vizate de exceptia invocata.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu poate, in
mod legal, sa vatame si sa prejudicieze un ofertant care a depus oferta cu
diligenta, respectand termenul si documentatia de atribuire, printr-o
anulare ulterioara a procedurii bazata pe motive artificiale sau pe propria
culpa in organizarea procedurii si considera ca, pentru aceste motive,
solicita respingerea exceptiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr. ..../..../C./.......... , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , In urma studierii dosarului cauzei, a transmis concluzii

scrise, prin care solicita respingerea neintemeiata a exceptiei lipsei de
interes invocata de autoritatea contractanta si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.
Contestatorul sustine ca prezentele concluzii scrise completeaza cele
deja formulate si depuse la dosar, referitor la exceptia lipsei de interes
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invocata de autoritatea contractanta si precizeaza ca sustine in totalitate
concluziile scrise depuse anterior si nu le va relua aici, adaugand doar
aprecieri suplimentare in urma studierii dosarului CNSC.

Contestatorul mentioneaza ca actele din dosarul CNSC confirma
motivele contestatiei si concluziile scrise formulate, astfel, conform
Procesului-verbal nr. ..... [oviiiiins , paginile ..-.., propunerea tehnica a fost
declarata conforma, fiind ,admisa”. Autoritatea contractanta a trecut
ulterior la evaluarea propunerilor financiare, iar Procesul-verbal
nr. ..... [eviinnnn , paginile ..-.., confirma ca evaluarea propunerilor
financiare a fost inceputa, fiind emise solicitarile de clarificare catre
contestator, care a raspuns in termen prin adresa nr. .../...........

Contestatorul precizeaza ca, la data anularii procedurii de atribuire,
autoritatea avusese acces si dispusese verificarea tuturor informatiilor
cuprinse in propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor, iar urmatorul
pas ar fi fost emiterea rezultatului procedurii si mentioneaza ca, fiind
participant la procedura de atribuire, cu oferta tehnica admisa si oferta
financiara aflata deja in curs de evaluare si fiind conforma, are un interes
direct in promovarea contestatiei. Contestatorul sustine ca refuzul
autoritatii contractante de a continua procedura de atribuire si de a atribui
contractul de achizitii publice in cadrul acestei proceduri aduce o grava
vatamare intereselor legitime ale acestuia, interesul sau actual, personal si
direct fiind adjudecarea contractului ce face obiectul procedurii.

Contestatorul face referire la normele legale aplicabile, mentionand
art. . alin. . din Legea nr. .../...., art. . alin. . lit. f) din Legea nr. .../.... si
art. . alin. . din Legea nr. .../..... De asemenea, contestatorul subliniaza ca
nu a fost exclus definitiv din procedura de atribuire, avand propunerea
tehnica admisa de autoritate si propunerea financiara conforma, la care
autoritatea a emis solicitari de clarificare privind ,pretul aparent
neobisnuit de scazut”.

Contestatorul precizeaza ca a introdus contestatia in calitate de
ofertant care are un interes legitim in obtinerea contractului ce face
obiectul procedurii de atribuire anulate. Anularea deciziei autoritatii
contractante privind anularea procedurii ar putea crea un avantaj
contestatorului, indiferent de locul ocupat in clasamentul ofertelor,
deoarece acest clasament poate fi modificat pe parcursul procedurii,
inclusiv prin evaluarea documentelor suport DUAE. Contestatorul afirma
ca, chiar daca oferta sa s-ar fi clasat pe un loc inferior, interesul sau
ramane, deoarece in cadrul procedurii poate aparea o schimbare a
clasamentului.

Contestatorul concluzioneaza ca justifica un interes direct, nascut,
personal si actual in solutionarea contestatiei, urmarind adjudecarea
contractului de achizitie publica. Subscrie ca acest interes este personal,
deoarece folosul practic vizeaza direct drepturile sale, iar necontestarea in
termen a deciziei de anulare ar fi dus la pierderea definitiva a dreptului de
adjudecare a contractului. De asemenea, subliniaza ca resursele alocate
pentru intocmirea ofertei sunt considerabile, iar anularea procedurii ar
cauza un prejudiciu substantial.
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Pentru motivele din concluziile scrise depuse cu privire la exceptia
lipsei de interes, precum si pentru cele aratate in prezentele concluzii,
contestatorul solicita respingerea exceptiei ca neintemeiata.

Contestatorul sustine ca, in ceea ce priveste fondul cauzei,
autoritatea contractanta nu a combatut in mod real si temeinic motivele
de contestatie, iar masura de anulare a procedurii de atribuire este
nelegala si afirma ca autoritatea contractanta a creat circumstante
artificiale pentru anularea procedurii, ceea ce incalca dispozitiile art.
alin. . din HG nr. .../..... Contestatorul subliniaza ca autoritatea
contractanta nu a combatut motivele de contestatie prin punctul de
vedere, reluand doar sustinerile din nota justificativa privind anularea
procedurii. Astfel, evidentiaza nelegalitatea motivului de anulare invocat
de autoritate, legat de , necesitatea introducerii unor conditii specifice de
calificare a ofertantilor”. Contestatorul considera ca aceasta argumentatie
este neintemeiata, deoarece autoritatea contractanta nu era obligata sa
includa 1in criteriul de atribuire factori de evaluare privind protectia
mediului.

Contestatorul arata ca documentatia de atribuire prevede deja
cerintele legale privind protectia monumentelor istorice, iar aceste cerinte
erau deja incluse in documentatia de atribuire conform prevederilor legale.
Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta, ignorand continutul
documentatiei de atribuire, invoca motive inaplicabile pentru anularea
procedurii si inventeaza erori sau omisiuni inexistente in documentatie. De
asemenea, contestatorul mentioneaza ca cladirea este un monument
istoric prevazut in Fisa de date, iar normele metodologice privind
protejarea monumentelor istorice obligau ofertantii sa includa specialisti
atestati in echipa lor. Astfel, toate dispozitiile legale au fost respectate, iar
autoritatea a creat circumstante artificiale pentru anularea procedurii,
incalcand astfel dispozitiile legale.

Contestatorul solicita ca motivele de contestatie §é fie acceptate ca
fiind temeinice si legale, iar contestatia sa fie admisa. In ceea ce priveste
cererea de anulare a adresei nr. ..... [oviiinnnn. emisa de autoritatea
contractanta, contestatorul precizeaza ca punctul de vedere al autoritatii
nu aduce argumente legale suficiente pentru a combate cererea de
anulare a acestei adrese. Contestatorul considera refuzul autoritatea
contractanta de a acorda accesul la dosar ca fiind abuziv, iar acest refuz
incalca dreptul sau de a avea acces la informatiile relevante pentru a

formula o cale de atac eficienta, conform art. ... din Legea nr. ../.....
Astfel, contestatorul solicita anularea adresei nr. ..... [oiinnnnnn si considera
ca refuzul autoritatii este o incalcare a dreptului sau la un proces echitabil.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ......... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] R /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.

..... [oviniininn
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrarii

avand ca obiect ,,...... »”, cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. CN....... [oviinnins , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata a acordului
contractului, fara TVA, de .......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,,cel mai bun

raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte, iar ulterior
evaluarii propunerilor tehnice si a partial a celor financiare, autoritatea
contractanta a anulat procedura de atribuire, potrivit Notei
nr. "';'/ ...........

Impotriva acestei decizii, postata in SEAP, ofertantul ... SRL a depus
contestatia care a face obiectul prezentei cauze solicitand cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

In temeiul art. .. alin.(.) din Legea nr. .../....., analizdnd cu intaietate
exceptia invocata de autoritatea contractanta privind lipsa de interes a
contestatorului in contestarea deciziei de anulare a procedurii, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

Potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei, in prezenta
procedura de atribuire nu a fost stabilit inca rezultatul procedurii, fiind
parcurse, insa, mai multe etape. Astfel, la momentul adoptarii deciziei de
a anula procedura de atribuire, aceasta se afla in etapa de evaluare a
propunerilor financiare.

Prin urmare, in eventualitatea continuarii procedurii de atribuire,
exista posibilitatea ca oferta contestatorului sa fie declarata admisibila si,
posibil castigatoare.

Consiliul are in vedere, in analiza acestei exceptii si urmatoarele
dispozitii legale:

- art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:

,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”,

- art. . alin. (.) lit. a) si f) din acelasi act normativ:

,a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal
a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de
a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care
intra sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea nr. ../....
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind

Pagina 23 din 35



concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

,f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire.”

Or, ... SRL indeplineste ambele conditii, avand un interes in legatura
cu procedura de atribuire prin depunerea unei oferte si riscand sa sufere
un prejudiciu in situatia in care, ramand anulata procedura de atribuire,
este inlaturata sansa acestuia ca, ulterior finalizarii evaluarii ofertelor
depuse si aplicarii criteriului de atribuire, oferta sa sa fie declarata
castigatoare. Situarea sau nu pe o pozitie castigatoare, asa cum sustine
autoritatea contractanta in punctul de vedere, nu are relevanta in
prezenta speta, cata vreme autoritatea contractanta nu a comunicat
contestatorului o astfel de informatie, rezultatul procedurii nefiind inca
stabilit.

Drept urmare, constatadnd faptul ca autoarea contestatiei intelege sa
critice si urmareste ca, prin contestatia inaintata Consiliului, sa anuleze
decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire, este
evident ca aceasta are un interes in depunerea contestatiei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca nefondata,
exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea contractanta.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata c3,
motivul invocat de autoritatea contractanta pentru anularea procedurii de
atribuire, consemnat in Nota nr. ..... [ooeiinnnnn elaborata de presedintele
comisiei de evaluare si aprobata de primarul municipiului ..., atacata in
prezenta cauza, este urmatorul:

,Datoritd faptului ca pe parcursul procedurii de atribuire autoritatea
contractantd a constatat erori/omisiuni in cadrul documentatiei de atribuire si
avand in vedere faptul ca aceste erori/omisiuni afecteazd fundamental
procedura de licitatie, iar autoritatea contractanta nu mai are posibilitatea
corectarii acestora, fara incalcarea principiilor prevazute la art. . alin. . din Legea
nr.../...., este necesara anularea procedurii de atribuire.

La intocmirea documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd nu a
tinut cont de urmatoarele prevederi legale:

- Art. ... alin. (.-) din Legea nr. ../.... potrivit cdruia pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicad al caror obiect are impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu de viata, autoritatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, factori de evaluare
privind protectia mediului;

- Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului din
decembrie .... privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului;
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- Art. . coroborat cu pct. .. lit. b) Anexa nr.. din Legea nr. .../.... privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

Avénd in vedere complexitatea obiectivului, care prezinta interes istoric
pentru comunitate, cerintele privind seful de santier cuprinse in caietul de
sarcini nu au fost formulate corect nefiind in conformitate cu prevederile
Legii nr. .../.... si ale Ordinului nr. ..../...., care sa fie atestat de Ministerul
Culturii, specializarea E;

- Necesitatea introducerii unor conditii specifice de calificare a ofertantilor,
care sa evidentieze autorizarea si capacitatea acestora de a executa lucrari
asupra imobilului monument istoric potrivit Legii nr. .../.... privind protejarea
monumentelor istorice, republicata, potrivit cdreia toate interventiile care se
efectueaza asupra monumentelor istorice, altele decat cele de schimbare a
functiunii sau a destinatiei, de intretinere sau de reparatii curente, indiferent de
sursa lor de finantare si de regimul de proprietate a imobilului, trebuie
realizate cu specialisti si experti atestati.

- Erorile mentionate afecteaza fundamental procedura de licitatie datorita
incongruentei intre cerintele documentatiei si realitatea lucrarilor care urmeaza
a fi executate.

Datorita motivelor expuse mai sus, autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a corecta erorile/omisiunile care afecteaza procedura fara
incalcarea principiilor prevazute la art. . alin. . din Legea nr. ../....".

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a creat
circumstante artificiale in luarea deciziei de anulare a procedurii, in
conditiile in care cerintele din documentatia de atribuire cu privire la
specialistii necesari, implicit cu privire la seful de santier, au stabilit
necesitatea ca acesta sa fie atestat de Ministerul Culturii pentru executie.
In replica, autoritatea contractanta a reluat mentiunile din cadrul notei de
anulare a procedurii de atribuire, fara sa combata punctual sustinerile
contestatorul din cadrul contestatiei.

Sinterizand sustinerile autoritatii contractante cu privire la motivul
anularii procedurii de atribuire, existente in actul atacat, respectiv Nota nr.
..... /.........., citata anterior, Consiliul constata ca aceasta a constat in
faptul ca necesitatea ca ,seful de santier sa fie atestat de Ministerul
Culturii, specializarea E” nu a fost mentionata in documentatia de
atribuire postata in SEAP, iar aceasta lipsa, constatata in etapa de
evaluare a ofertelor, nu poate fi corectata la acest moment.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca potrivit
descrierii achizitiei publice prezentata in fisa de date a achizitiei, ,,in cadrul
prezentei documentatii se propun lucrari de interventie asupra cladirii,
incadrata ca monument istoric arhitectural de clasa B, ce figureaza in
Lista monumentelor istorice din patrimoniul cultural local din mediul urban
- Cod LMI-OT-II-m-B-....., constructie situatd in Bulevardul Nicolae
Titulescu nr. .., ..., In vederea restaurdarii, consolidarii, echiparii si dotarii
obiectivului de patrimoniu. Pe l&nga executia de lucrari, contractantul va
asigura utilajele si echipamentele tehnologice si functionale (inclusiv
montajul acestora), predotarile necesare, stabilite in proiectul tehnic.”

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit
cerinta potrivit careia:

- IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

,Propunerea tehnica va cuprinde cel putin urmatoarele:

(...)
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Modalitatea de asigurare a specialistilor cheie, nominalizati pentru
indeplinirea contractului. Se va prezenta componenta echipei propuse (inclusiv
pozitia expertilor in cadrul echipei) pentru realizarea obiectului contractului, din
care sa rezulte ca este asigurat personalul necesar si obligatoriu in vederea
executarii lucrarilor ce fac obiectul contractului. Se vor atasa la propunerea
tehnica documente suport care sa ateste cerintele minime impuse expertilor:
copii ale diplomelor si certificarilor din care sa reiasa studiile absolvite, respectiv
cunostintele detinute, CV-uri, declaratii de disponibilitate si/sau angajamente de
participare, precum si orice alte documente din care sa reiasa indeplinirea
cerintelor minime solicitate de autoritatea contractanta. Ofertantul va
demonstra ca are la dispozitie pentru indeplinirea contractului urmatorii
specialisti (experti cheie):

Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari, atestati de Ministerul Culturii (pentru executie) si obligatorii in
vederea garantarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor ce fac obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii ../.... cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor Normelor
metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in
domeniul protejarilor monumentelor istorice, aprobate prin Ordinul MCCPM
nr...../.... (art..,art..-.., respectiv:

a) Un Sef de santier - Inginer, specializarea Constructii Civile,
Industriale si Agricole; (...);

Aceasta solicitare se regaseste si in cadrul caietului de sarcini, care,
la pct. ... Propunerea tehnica pentru executarea Iucrarilor, contine
urmatoarele informatii relevante:

~Propunerea tehnica prezentata se va elabora pe baza formularului de
propunere tehnica pus la dispozitie de autoritatea contractanta, in cadrul
documentatiei de atribuire. Aceasta va cuprinde informatii si detalii cu privire la
urmdatoarele: (...)

Organizarea implementarii contractului: va include masurile
organizationale luate si modalitatea de alocare a resurselor umane, materiale si
financiare pentru implementarea proiectului, furnizdnd suficiente argumente
care sa dovedeasca faptul ca planul de activitate este unul realist si poate fi pus
in practica. Mai precis, fezabilitatea planului de implementare propus trebuie
bine fundamentat, combindnd cu succes urmatoarele aspecte: (...)

ii Resursele umane care vor fi alocate de catre Antreprenor in scopul
realizarii activitatilor contractului, gradul de implicare al personalului, tindnd
cont de programul normal de munca si o descriere a rolurilor si
responsabilitatilor personalului, in principal personalul cheie, precum si liniile de
comunicare dintre membrii echipei.

Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari, atestati de Ministerul Culturii (pentru executia lucrarilor) si
obligatorii in vederea garantarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor ce fac obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii ../.... cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor
Normelor metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor
tehnici in domeniul protejarilor monumentelor istorice, aprobate prin Ordinul
MCCPM nr. ... (art. . si art . ), respectiv:
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- Un Sef de santier - Inginer, specializarea Constructii Civile, Industriale si
Agricole; (...)”".

Din continutul coroborat al acestor cerinte rezulta ca ofertantii aveau
obligatia sa nominalizeze in oferta specialisti care sa fie atestati de
Ministrul Culturii pentru executie, potrivit Ordinul MCCPM nr. ..../...., In
aceasta situatiei regasindu-se si seful de santier.

Ordinul Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National
nr. ..../.... pentru aprobarea Normelor metodologice privind atestarea
specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii
monumentelor istorice, care a abrogat Ordinul Ministerul Culturii si

Cultelor nr. ..../...., invocat de autoritatea contractanta in justificarea
deciziei de anulare a procedurii de atribuire, stipuleaza art. . urmatoarele:
JArt. .. - (.) Specializarile pentru care se acorda atestarea sunt:

a) elaborare de studii, cercetari si inventariere monumente istorice - A;

b) verificare/verificare tehnica - B;

c) sef de proiect complex, doar pentru arhitecti - C;

d) sef de proiect de specialitate: restaurare arhitectura, structuri istorice,
inginerie instalatii, componente artistice si/sau urbanism istoric, dupa caz - D;

e) executare lucrari, in functie de domeniu - E;

f) dirigentare lucrari, in functie de domeniu - F;

g) urmarirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor istorice,
in functie de domeniu - G.”

Coroborand cerintele din caietul de sarcini (existente si in fisa de
date a achizitiei) cu normele anterior citate (invocate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini cu ocazia stabilirii cerintelor stabilite
pentru ,specialistii necesari”), rezulta ca seful de santier, enumerat de
autoritatea contractanta la prima pozitie din echipa de specialisti solicitata,
trebuia sa fie atestat de Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului
National pentru executia de lucrari, adica pentru specializarea "E”.

Prin urmare, cerinta ca ,seful de santier (...) sa fie atestat de
Ministerul Culturii, specializarea E”, a carei lipsa din documentatia de
atribuie o invoca achizitoarea in luarea deciziei de anulare a procedurii de
atribuire (..s..e..ea) @ existat in documentatia de atribuire inca de la
publicarea acesteia in SEAP (..........), atat in fisa de date a achizitie cat si
in caietul de sarcini, astfel ca nu se poate retine ca pertinenta aceasta
sustinere a autoritatii contractante.

Potrivit art. ... din Legea nr. ../...., legiuitorul a stabilit situatiile in
care autoritatea contractanta poate anula o procedura de atribuire, astfel:

»(.) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu
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procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla in
imposibilitatea de a adopta mdasuri de remediere, fard ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. . alin. (.);".

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in
cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita
de a executa contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta clasata pe locul
urmator admisibila.

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.) lit. c), prin incalcari ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. . alin. (.).”

Verificand incidenta in speta a dispozitiilor legale invocate de
autoritatea contractanta pentru anularea procedurii de atribuire, Consiliul
constata ca, de fapt, lipsa din caietul de sarcini a cerintelor ca seful de
santier sa fie atestat de Ministerul Culturii, specializarea E”, invocata de
autoritatea contractanta ca motiv de anulare a procedurii de atribuire, nu
subzista, astfel ca nu exista incalcare a prevederilor legale, asa cum este
aceasta definita de alin. (.) al art. ... din Legea nr. .../...., iar situatia
analizata nu reprezinta incalcarea vreunei dispozitii a legii.

De altfel, in plan secundar, motivul anularii prezentei proceduri de
atribuire este reprezentat de invocarea culpei achizitoarei. Or, este de
notorietate practica judiciara in materia achizitiilor publice potrivit careia
invocarea propriei culpe a achizitoarei nu poate reprezenta motiv valid al
anularii unei proceduri de achizitie publica.

Asa cum rezulta din textul art. ... din Legea nr. ../...., regula in
achizitiile publice o reprezinta incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, anularea procedurii constituind exceptia de stricta
aplicare doar in cazurile expres prevazute la art. ... din aceeasi lege. Or,
culpa achizitoarei in gestionarea conditiilor achizitiei nu reprezinta una
dintre circumstantele in care legea obliga la anularea procedurii de
atribuire. Este covarsitoare practica instantelor judecatoresti in care
acestea au statuat ca anularea unei proceduri de atribuire trebuie sa aiba
la baza motive care nu se gasesc la discretia autoritatii contractante,
independente de orice culpa a acesteia si obiective.

Relevante pentru prezenta cauza sunt si cele retinute de Curtea de
Apel Iasi, Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. ... din ..
septembrie ....:

«In plus, autoritatea contractantd nu ar putea s& justifice anularea
procedurii de achizitie in stadiul avansat, ulterior unei decizii CNSC prin care au
fost deja sanctionate acte pe care le-a emis in cadrul procedurii, pentru propria
conduita culpabila si, in acelasi timp, sd sustind ca demersul sau a vizat
respectarea drepturilor posibililor ofertanti de a participa la procedura, de vreme
ce este evident ca tocmai prin aceasta conduitd _____ in mod efectiv drepturile
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ofertantilor participanti in cadrul procedurii, in speciale cele ale ___ SRL,
acestea fiind interesele protejate de lege in mod special in procedura de fata,
dat fiind stadiul desfasuréarii ei.

Prin urmare, corect a retinut CNSC ca autoritatea contractanta nu poate sa
Isi invoce propria culpa derivata din defectuoasa pregatire a procedurii de
atribuire impusa participantilor la licitatie dupa o perioada lunga de timp, in care
s-au consumat etape importante ale procedurii si, mai ales, ulterior unei decizii
a CNSC prin care au fost constatate deficiente ale activitatii sale.

In concluzie, dincolo de faptul c& ipoteza invocatd de autoritatea
contractantd nu are acoperire legald raportat la art. ... alin. . lit. ¢ din
Legea ../...., in virtutea binecunoscutului principiu de drept ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, nu se poate admite solicitarea autoritatii
contractante de anulare a unei proceduri pentru considerente derivate din
propria conduita culpabild, cu efecte evident prejudiciabile pentru ofertantii
participanti la licitatie.»

In Decizia sa nr. . din . ianuarie ...., Curtea Constitutionala a declarat
ca autoritatea publica contractanta nu poate invoca propria culpa, ori de
cate ori doreste, pentru a anula procedura de atribuire a unui contract de
achizitie publica. Abaterile pe care se poate intemeia anularea procedurii
de atribuire trebuie sa existe in realitate, sa fie grave si sa afecteze
procedura de atribuire.

In concluzie, Consiliul constata ca anularea procedurii s-a realizat in
baza unui motiv artificial, cu incalcarea dispozitiilor legale aplicabile,
contestatia fiind intemeiata sub acest aspect.

Consiliul retine, de asemenea, ca autorul contestatiei a formulat
sustineri cu privire la modalitatea in care i s-a refuzat acces de catre
autoritatea contractanta la dosarul cauzei, acesta solicitdnd obligarea
autoritatii contractante sa-i acorde acces la dosar si, ca urmare a acestui
studiu, repunerea in termenul e contestare. De asemenea, in acelasi
timp, contestatorul a solicitat si Consiliului, acces la dosarul cauzei.

In analizarea acestor sustineri, Consiliul retine ca, ulterior emiterii
rezultatului procedurii, contestatorul a solicitat autoritatii contractante,
prin adresa nr. .../.......... si adresa nr. .../.......... (revenire la adresa
nr. .../, ), in temeiul art. ... alin. (.) din legea nr. ../...., acces la
.~dosarul achizitiei, inclusiv la rapoartele intermediare de evaluare si
anexele acestora”, iar autoritatea contractanta a raspuns aceste solicitari,
prin adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , refuzandu-i accesul solicitat prin invocarea
prioritatii asigurarii legalitatii si prevenirii denaturarii concurentei
(mentionand printre altele, ca ,acordarea accesului la informatiile sensibile
din ofertele depuse in cadrul unei proceduri viciate si, ca atare, anulate, ar
contraveni scopului masurii de anulare, potentand efectele negative
asupra Vviitoarei competitii"), necesitatea protejarii confidentialitatii
ofertelor in perspectiva reluarii procedurii si absenta unui interes legitim si
actual.

La randul sau, fiind investit cu solicitarea de acordare a accesului la
dosarul cauzei, Consiliul a pus la dispozitia contestatorului documente
transmise de autoritatea contractanta, respectiv dosarul achizitiei, inclusiv
la rapoartele intermediare de evaluare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la refuzul
achizitoarei de a acorda acces la dosarul achizitiei si solicitarile acestuia de
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obligare a autoritatii contractante sa-i permita accesul la dosarul cauzei si
repunerea in termenul de contestare, Consiliul retine ca, potrivit
prevederilor Legii nr. ../...., accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul
autoritatii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art. ... alin.
(.) si (.), potrivit carora ,(.) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice potrivit alin. (.) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. .. alin. (.) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita,
la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii _de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca,
potrivit art. .. alin. (.) din acelasi act normativ, ,(.) Fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.”

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., ,(.) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu
potrivit alin. (.) nu_este conditionat de accesul la documentele aflate la
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea
contractanta, se realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei
privind liberul acces la informatiile de interes public, asadar situatia
nerespectarii dispozitiilor art. ... din Legea nr. ../.... cade sub incidenta
Legii nr. .../.... privind liberul acces la informatiile de interes public,
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iar conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din aceasta lege, persoana care se
considera vatamata poate promova o actiune la instanta de judecata
competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire la
respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat,
respectiv Legea nr. .../.....

Totodata, in cauza, Consiliul constata ca nu se poate invoca o lipsa a
motivarii contestatiei supusa solutionarii in vederea repunerii acestuia in
termenul de motivare a respectivei contestatii, prezenta contestatie
continand motivele pentru care autorul acestei considera nelegala decizia
de anulare a procedurii de atribuire.

Sub acest aspect, este de mentionat ca, prin decizia civila
o] S S , emisa de Curtea de Apel Bacau, instanta a consemnat ca
»,hu poate fi primita critica petentei potrivit careia CNSC ar fi trebuit sa-i puna in
vedere conform art. .. din Legea nr. .../.... sa-si completeze contestatia in
termen de . zile de la comunicare, intrucdt in cauza nu s-a constatat lipsa
informatiilor prevazute la art. .. lit.f), ci, pe de o parte, caracterul generic al
acestora (oferta nu corespunde specificatiilor tehnice prevazute in
documentele achizitiei), iar, pe de alta pare, caracterul limitativ al
acestora (dispozitivele ofertate nu corespund specificatiilor tehnice
prevazute in documentele achizitiei), Consiliul analizdnd informatiile

furnizate de catre contestatoare cu respectarea principiului disponibilitatii”.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”.

Consiliul retine, in context, incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- prevederile art. .. din Legea nr. .../...., conform carora ,Dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. .../.... (Codul de Procedura Civila - n.n.), republicatd, cu modificarile
ulterioare, si cu cele ale Legii nr. .../...., republicatd, cu modificarile ulterioare,

in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare.”;

- prevederile art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...., potrivit carora
~(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:
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a) .. zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;”.

Pe cale de consecinta, raportat la prevederile legale anterior
precizate, Legea nr. .../.... reprezinta o Lex specialis fata de
prevederile Legii nr. .../.... privind Codul de procedura civila, prevaland
asupra prevederilor acestuia, in conditiile art. .. din Legea nr. .../.....

Astfel, avand in vedere ca valoarea estimata a contractului de lucrari
care face obiectul atribuirii prin prezenta procedura este mai mare decat
pragurile prevazute la art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../...., termenul
procedural stabilit de Legea nr. .../...., pentru sesizarea Consiliului, este
de .. zile, incepand cu ziua urmatoare zilei in care s-a luat la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal.

In ceea ce priveste sintagma ,incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal”,
Consiliul subliniaza ca, in cauza C-.../.., avand ca obiect o cerere de
decizie preliminara formulata in temeiul articolului ... TFUE de Curtea de
Apel ..., CJUE s-a pronuntat cu privire la termenele de atac, astfel:

w-e- (...), Directiva ../.. nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a

autoritatii contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut in

acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in
sprijinul acestei cadi de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub
sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai
este posibil s se conteste o asemenea decizie sau s se invoce o asemenea
neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil (a se
vedea prin analogie Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione

Valdocco, C- ../.., EU:C:....:..., punctul .. si jurisprudenta citata). (...)

... In aceasts privints, trebuie amintit c nu se pot asigura cdi de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre

pretinsa incadlcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie
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Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione Valdocco, C-../..,

EU:C:....:..., punctul .. si jurisprudenta citata).”.

Referitor la considerentele punctelor .. si .., anterior citate, din
decizia CJUE pronuntata in cauza C-.../.., Consiliul subliniaza ca, potrivit
prevederilor art. ., alin. (.), partea introductiva, coroborat cu prevederile
art. .., partea introductiva, din Legea nr. .../...., ,Art. . - (.) Persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: (...)

Art. ... - (.) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art.
. sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum . zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE (ale carei
decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de trimitere, cat si
pentru toate instantele din statele membre) in cauza C-.../.. anterior
mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul prezentei,
termenul in care un ofertant poate formula, in conditiile legii, o
contestatie impotriva unei decizii a autoritatii contractante, incepe sa
curga nu de la data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la
cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate, care garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta sau
a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incdlcari ale dreptului
Uniunii care viciaza o astfel de decizie.

In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie si
deciziei CJUE pronuntata in cauza C-.../.. (in care se face referire la
art. . din Legea nr. .../....), doar contestatia este calea de atac,
institutie reglementata expres in acest sens in Legea nr. .../...., distinct
de concluziile scrise si de cererea de interventie voluntara in litigiu,
institutii reglementate in scop diferit fata de scopul institutiei
contestatiei.

Asadar, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul nu a
avut acces la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea
contractantd, acesta a avut acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in data de ..cceeeees.

Astfel, Consiliul retine ca, in urma studierii documentelor dosarului
constituit la CNSC, contestatorul a avut acces, din data de ..cuueeens, @
dosarul achizitiei publice, inclusiv la procesele verbale intermediare de
evaluare, implicit si la motivele care au condus autoritatea contractanta la
adoptarea deciziei de anulare a procedurii de atribuire, fiindu-i garantat
astfel contestatorului ca, la_data respectiva, a avut cunostinta sau a
putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari care ar fi viciat
decizia in cauza.

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata de
CJUE in cauza C-.../.., rezulta fara nici un dubiu, in cazul de fata, ca
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un nou termen de formulare a unei contestatii, incepea sa curga
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta (in data de .......... sus

precizata), de catre reprezentantii ... ... SRL, a informatiilor din
documentele aflate in dosarul cauzei, constituit la CNSC.
Astfel, ... ... SRL a avut posibilitatea ca, in urma studierii

documentelor in discutie, sa formuleze o noua contestatie in termenul
respectiv, care, in baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., ar fi fost
conexata, in vederea solutionarii in etapa respectiva, cu prezenta
contestatie, formulata tot de ... ... SRL.

Consiliul subliniaza ca acest lucru ar fi fost chiar conform Hotararii
din .. noiembrie ...., prin care CJUE s-a pronuntat in cauza C-../..,
declarand ca:

».) Articolul . alineatele (.) si (.) din Directiva ../.../CEE a Consiliului
din .. decembrie .... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de Ilucrari, astfel cum a fost modificata prin
Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului din
februarie ....,

trebuie interpretat in sensul ca

in cazul constatarii, in cursul solutiondrii unei cadi de atac
formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii
publice, a_unei obligatii _a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind
confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o cale de atac
efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta
constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de
cdtre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a
contractului, cu _conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau
sad ii permita sa considere ca reclamantul poate formula o noua
cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate.

Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac_nu trebuie sa
curga decat din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale.”

Or, prin Concluziile scrise transmise de contestator ulterior accesul la
CNSC la dosarul cauzei, acesta nu a formulat critici noi/contestatie noua ci
doar dezv...ari ale criticilor deja formulate in contestatie.

Avand 1in vedere acordarea de «catre Consiliul a accesului
contestatorului la dosarul cauzei, inclusiv la procesele verbale intermediare
de evaluare, solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la acordarea accesului la sediul achizitoarei va fi respinsa ca
ramasa fara obiect.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... si sa anuleze actele
autoriAtétii contractante privind decizia de anulare a procedurii de atribuire.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa continue procedura de
achizitie publica.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia invocata de autoritatea
contractanta cu privire la lipsa de interes in formularea contestatiei de
catre ... SRL.

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu

. Si anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de anulare a
procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa continue
procedura de achizitie publica.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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