Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 301/08.03.2022, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
12530/09.03.2022, formulata de SC ... ... SRL, cu sediul in ...... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ., avand cod unic de
inregistrare ., reprezentata legal administrator ., Tmpotriva rezultatului
procedurii, comunicat prin adresa nr. 284 din data de 22.03.2022, de
catre ... ..., cu sediul in localitatea ..., ., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
~Imbundatatirea si dotarea serviciului public voluntar pentru situatii de
urgenta al comunei ... prin achizitia unui utilaj”, anunt de participare
simplificat nr. ., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii si a raportul procedurii nr. 766/03.03.2022,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora, privind
inacceptabilitatea ofertei depusa de SC ... ... SRL;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de catre SC ... ... SRL este considerata inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa verificarii conformitatii si admisibilitatii ofertei depuse de SC ... ...
SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care SC ... ... SRL, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca a participat, in calitate de ofertant
la procedura de atribuire susmentionata, ofertand ...ul marca ..., produs
de ... Makina Imalat ve Tickaret - Turcia, cu caracteristici si dotari
superioare cerintelor caietului de sarcini.

Precizeaza ca, la pct. III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala”, ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate” din fisa de date a achizitiei,
pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat, autoritatea contractanta a inserat Cerinta 1 potrivit careia
L~Ofertantii participanti la procedura vor prezenta Lista cu principalele
livrari din care sa rezulte valori, perioade de furnizare, beneficiari/
contracte care sa releve faptul ca, in ultimii 3 ani, au mai furnizat
produse similare (buldoexcavatoare/tractoare/remorci basculante/lame
pentru zapada/tocatori/cisterne, vidanje), in valoare cumulata minim
egald cu valoarea estimata a procedurii respectiv 329.250,00 lei, la
nivelul unui contract, maxim trei”.

SC ... ... SRL sustine ca, in cadrul DUAE, a depus Lista cu
principalele livrari din ultimii 3 ani si, pentru sustinerea tuturor
informatiilor si caracteristicilor utilajului ofertat, Formularul DUAE cu
documente justificative cu privire la experienta similara: ... pe pneuri cu
atasamente, ..., Model 885 Contract nr. 1543/26.07.2019, proces-verbal
de predare primire nr. 1076/18.09.2019; Recomandare nr.
4393/12.08.2020, Pondere 100%; Valoare: 367460; Moneda: RON;
Data inceput: 26/07/2019; Data sfarsit: 18/09/2019; Beneficiari: ....

Mentioneaza ca, in data de 16.02.2022, prin solicitarea de clarificari
nr. 527, autoritatea contractanta i-a solicitat documentele justificative
mai sus mentionate, specificand faptul ca ,achizitia implica doar
utilajul”, sintagma, in opinia sa, in contradictie cu cerintele fisei de date
a achizitiei de la pct. 1.3, unde erau prezentate exemple de accesorii
,lame pentru zapada/tocatori/cisterne, vidanje”.

Petenta precizeaza ca, in aceeasi zi (16.02.2022), a raspuns prin
adresa nr. 195, la care a anexat toate documentele care i-au fost
solicitate.

SC ... ... SRL arata ca a considerat ca, prin continutul solicitarii de
clarificari privind experienta similara, in care se specifica faptul ca
.achizitia implica doar utilajul”, autoritatea contractanta a modificat
cerintele din fisa de date a achizitiei, care permiteau ofertantilor
demonstrarea experientei cu produse similare utilaje si accesorii,
cerintele devenind astfel restrictive, respectiv: ,Autoritatea contractanta
a permis, in conformitate cu specificatiile fisei de date, ca ofertantul sa
depuna maxim 3 contracte a caror valoare cumulata, pentru utilaje si
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pentru atasamente si accesorii sa aiba 329.500, 00 lei, iar obiectul
livrarii  sa fie atat utilaje, exemplificand : lame pentru
zapada/tocatori/cisterne, vidanje, cat si atasamente si accesorii precum:
remorci, basculante, lame pentru zapada/tocatori/cisterne, vidanje, asa
cum rezulta, fard putinta de tagada din sintagma Cerintei 7
«buldoexcavatoare/tractoare/remorci basculante/lame pentru
zapada/tocatori/cisterne, vidanje»"”.

Mentioneaza ca, in data de 18.02.2022, autoritatea contractanta a
publicat solicitarea de clarificari nr. 561, in cuprinsul careia aprecia ca
documentul pe care societatea sa |-a depus ca dovada a experientei
similare, respectiv Anexa la Formularul de oferta, depus in cadrul
procedurii de atribuire organizata de ... ... , judetul Cluj, nu este insusit
de catre beneficiarul contractului.

Anexa la Formularul de oferta

'g& Produsul Cant Pre.'f.\‘/-'R'EEgigara Vai fard TVA
. . (Lei)
1 1 281 650.00 281.650.00
2 |Cupa de excavare cu latime| 1 3.600.00 3 600.00
de 600 mm
3 |Cupa excavare cu latime de| 1 2.100.00 2.100.00
300 mm
4 | Cupa taluzare cu latime de | 1 5.550,00 5 550.n0
1200 mm
5 |[Picon 350 kg, diametru spit| 1 28 800,00 28 800.00
75 mm
6 Cupa trapezoidala 1 2.760.00 2 760.00
7 Cuplor rapid 1
8 |[Tocator vegetatie cu latimea| 1 24.000.00 24.000.00
de lucru 1050mm, diametru
vegetatie 50mm
9 |Lama de zapada 2600mm u| 1 19.000,00 19.000,00
profil "V" inclinare hidraulica
Total 367.460,00 367.460,00
Prin urmare, afirma petenta, ... ... nu recunoaste un document care

face parte integranta din documentele altei proceduri de atribuire,
asumat de catre beneficiarul contractului, prin declararea ofertei depusa

de SC ... ... SRL ca fiind castigatoare, pe motiv ca nu are stampila acelei
autoritati contractante.
Totodata, arata ca, in aceeasi solicitare de clarificari, ... ... nu a mai

sustinut cerinta din prima clarificare, aceea de recunoastere doar a
valorii ...ului si a comunicat faptul ca nu accepta, ca experienta similara,
valoarea de 367460 lei a contractului incheiat cu ... ... si Anexa la
Formularul de oferta, recunoscand doar trei valori (pentru ,...”, ,tocator
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Referitor la cele doua solicitari de clarificari ale comisiei de
evaluare, petenta precizeaza ca, in solicitarea de clarificari nr.
527/16.02.2022, autoritatea contractanta recunostea doar valoarea
...ului, iar, in solicitarea de clarificare nr. 561/18.02.2022, autoritatea
contractanta a addugat la valoarea ...ului si valorile tocatorului de
vegetatie si ale lamei de zapada, insa a omis sa calculeze si valorile
cupelor.

In contextul celor prezentate, autoarea contestatiei invedereaza
Consiliului urmatoarele aspecte:

- Utilajul care urmeaza a fi achizitionat in cadrul procedurii de atribuire
nu este un incarcator (adica un utilaj care foloseste doar o cupa frontala
de incarcare, singura solicitata in caietul de sarcini), ci este un ...,
deoarece este prevazut si cu brat excavator, deci, implicit, si cu cupe de
excavare (nesolicitate prin caietul de sarcini).

- Incarcatorul nu are brat si cupe de sapare, in timp ce ...ul are brat si 2
cupe de sapare de 300mm si 600 mm (in cazul ...ului ... ofertat);

- ...ul este un utilaj multifunctional, care, pentru a-si indeplini scopul,
trebuie sa fie dotat pe bratul de excavare cu accesorii; in cazul utilajului
ofertat de SC .. ... SRL - cupe de 600mmm si 300 mm - conform
catalog, oferta accesorii, nota 3195);

- ...ul este utilajul care poate fi folosit, atat cu ,fata”, adica utilizand
cupa frontald pentru activitati de incarcare/descarcare, solicitata in
caietul de sarcini, dar si ,cu spatele”, folosind cupele care se monteaza
pe bratul de excavare telescopic de 5800, pentru a executa operatiunile
de excavare/sapare, adica cupele de 300mm si 600mm cu care este
dotat ...ul ofertat.

Mentioneaza ca, majoritatea contractelor incheiate in ultimii 3 ani
sunt semnate in urma derularii unor proceduri de atribuire la care, in
sustinerea experientei similare, a fost depus un singur contract, a carui
valoare era mai mare decat valoarea estimata a contractului, pentru un
utilaj similar cu dotari si accesorii.

Petenta considera ca autoritatea contractanta trebuia sa aiba in
vedere intreaga valoare propusa ca experienta similara, respectiv 367
460lei, reprezentand valoarea utilajului similar, in speta ... ... si
accesorii, astfel cum rezulta din documentele suport DUAE sau
extrapoland, in cel mai restrictiv caz, trebuia sa cumuleze valorile ...ului
cu cupe si a accesoriilor pe care le-a oferit ca exemplu: tocator de
vegetatie si lama de zapada, conform anexei la_formularul de oferta:
weeet 281 650 lei; CUPA 600 mm: 3 600 Ivei; CUPA 300 mm: 2 100 lei;
TOCATOR DE VEGETATIE: 24 000 lei; LAMA DE ZAPADA: 19 000 lei;
TOTAL: 330 350 lei, superioara valorii estimate de 329 250 lei.

Pret unitar fara Val fara TVA (Lei)

Nr.
TVA

Produsul ‘ Can
t
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crt. (Lei)
1 1 281.650,00 281.650,00
2 |Cupa de excavare cu latime de 600mm 1 3.600,00 3.600.00
3 |Cupa de excavare cu latime de 300mm 1 2.100,00 2.100,00
4 |Cupa taluz are cu latime de 1200 mm 1 5.550,00 5.550,00
5 |Picon 350 kg, diametru spit 75 mm 1 28.800,00 28.800,00
6 |Cupa trapezoidala 1 2.760,00 2.760,00
7 |Cuplor rapid 1
8 [Tocator vegetatie cu latimea de lucru 1 24.000,00 24.000,00
1050mm, diametru vegetatie 50mm
9 |Lama de zapada 2800mm u profil "V" 1 19.000,00 19.000,00
inclinare hidraulica
Total 367.460,00 367.460,00

Contestatoarea precizeaza ca, pentru a demonstra, o data in plus,
faptul ca specificatiile accesoriilor prevazute de catre autoritatea
contractanta la sectiunea III din fisa de date a achizitiei, ca produse
similare (buldoexcavatoare/tractoare/remorci basculante/lame pentru
zapada/tocatori/ cisterne, vidanje), sunt doar exemple, autoarea
contestatiei solicita Consiliului sa tina cont de faptul ca, in conformitate
cu codul CPV, care a fost publicat in cadrul procedurii CPV 43262000-7
Utilaje excavatoare (Rev.2), utilajele nu se pot restrictiona doar la cele
mentionate ca simple exemple de catre autoritate contractants,
echipamente similare fiind si cele cuprinse in Codul CPV 43262000-7
Utilaje excavatoare (4326 Cupe mecanice, excavatoare, incarcatoare
mecanice cu lopata si utilaje miniere; 432n Utilaje pentru terasamente,
utilaje de excavare si piese ale acestora; 43 Utilaje pentru minerit,
cariere de piatra si constructii).

Prin urmare, contestatoarea apreciaza denumirile enumerate de
autoritatea contractanta, respectiv buldoexcavatoare/tractoare/remorci
basculante/lame pentru zapada/tocatori/cisterne, vidanje, ,sunt doar
exemple, nefiind restrictive”, motiv pentru care ofertantii au posibilitatea
de a depune contracte ce au ca obiect produse similare, astfel cum, de
altfel, a si facut SC ... ... SRL.

Astfel, petenta apreciaza ca a indeplinit cerinta privind dovada
experientei similare, prin prezentarea unui contract cu valoarea mai
mare decat minimul solicitat de 329 250 lei, cel depus fiind de 367 460
lei.

Invedereazd faptul c3, in sustinerea celor expuse, respectiv dotarea

...ului ... cu cupa de 300mm si 600 mm, depune, atasat contestatiei,
urmatoarele documente: Nota producator - dotare ... ... cupa 300 si 600
mm; Certificatul constatator de buna conduita nr. 2192/12/03.2021,

emis de catre Primaria ..., pentru ... ... , Certificatul constatator de buna
conduita nr. 4393/12.08.2020, emis de catre Primaria ..., pentru ... ....
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De asemenea, invedereaza faptul ca valoare ofertata de catre
SC ... ... SRL, este cu circa 7900 euro mai mica decat valoarea ofertei
declarata castigatoare.

Conchide ca cele prezentate demonstreaza clar si fara putinta de
tagada, ca documentele prezentate ca experienta similara de catre
societatea sa, in cadrul etapei de calificare DUAE, respectiv contractul si
anexele pentru ... ... , ., corespund in totalitate cerintelor documentatiei
de atribuire, avand valoarea de 367 460 lei, iar utilajul livrat comunei ...
este un utilaj similar cu dotarile necesare unui ..., fiind incluse si cupele
de excavare, valoarea contractuala specificata pe documentele
prezentate pentru demonstrarea experientei similare, fiind de 367 460
lei, suma ce depaseste valoarea estimata a procedurii de 329 250 lei,

In opinia sa, autoritate contractanta a tratat cu un formalism
exagerat oferta sa si a ales sa o elimine in mod nejustificat si nelegal din
procedura de atribuire, declarand-o inacceptabila.

Sustine ca motivul invocat de catre comisia de evaluare pentru
respingerea ofertei sale este , inexistent”.

Avand in vedere prezentate, SC ... ... SRL solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

De asemenea, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, petenta
solicita accesul la documentele dosarului cauzei.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 893/11.03.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. 12996/11.03.2022, ... ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC ... ... SRL, ca nefondata, cu consecinta mentinerii
adresei nr. 769/03.03.2022, a raportului procedurii si a ofertei deja
declarata castigatoare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cuprinsul fisei de date
a achizitiei a fost inserata cerinta privind experienta similara a
ofertantilor, potrivit careia acestia ,vor prezenta lista cu principalele
livrari din care sa rezulte valori, perioade de furnizare,
beneficiari/contracte, care sa releve faptul ca, in ultimii 3 ani au mai
furnizat produse similare
(buldoexcavatoare/tractoare/remorci/basculante/lame pentru zapada/
tocatori/cisterne, vidanje), in valoare cumulata minim egala cu valoarea
estimata a procedurii, respectiv 329.250,00 lei, la nivelul unui contract,
maxim trei”.

Precizeaza ca, in vederea indeplinirii cerintei privind experienta
similara, ofertantul SC ... ... SRL a prezentat, in cadrul DUAE, contractul
nr. 1543/26.07.2019 ,,.... pe pneuri cu atasamente, ..., Model 8857



Procesul-verbal de predare primire nr. 1076/18.09.2019 i
Recomandarea nr. 4393/12.08.2020.

Autoritatea contractanta arata ca, Iintrucat in denumirea
contractului s-a regasit mentiunea ,... pe pneuri cu atasamente",
comisia de evaluare i-a solicitat ofertantului sa clarifice tipul
atasamentelor si pretul/produs, iar acesta a raspuns la clarificari si a
atasat o anexa, in cuprinsul careia a detaliat produsele livrate in cadrul
contractului prezentat ca experienta similara, iar, dintre cele prezentate,
singurele produse similare care se regasesc si in fisa de date sunt
urmatoarele: ,...” - 281.650,00 lei, fara TVA, ,Tocator vegetatie cu
latimea de lucru 1050 mm, diametrul vegetatie 50 mm” - 24.000,00lei,
fara TVA,

,Lama de zapada 2800 mm profil V inclinare hidraulica” - 19.000,00 lei,
fara TVA, rezultdnd un total de 324.650,00 lei, fara TVA, valoare mai
mica decat 329.250,00 lei, cat s-a solicitat in cadrul fisei de date.

Organizatoarea procedurii invedereaza faptul ca, in ipoteza in care
avea neclaritati in legatura cu cerinta privind experienta similara,
SC ... ... SRL avea posibilitatea de a-i solicita clarificari. Precizeaza ca
ofertantul nu a contestat documentatia de atribuire si nici nu a formulat
solicitari de clarificare cu privire la aceasta.

Redand dispozitile art. 132 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
achizitoarea precizeaza ca, la evaluarea ofertei SC ... ... SRL, a tinut
cont de modul in care a fost formulata cerinta privind experienta
similara, solicitata prin fisa de date a achizitiei. De asemenea,
autoritatea contractanta sustine ca, in etapa de evaluare/verificare a
modului de indeplinire a criteriilor de calificare de catre contestatoare, in
ceea ce priveste experienta similara, comisia de evaluare a respectat
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si asumarii
raspunderii.

Sustinand ca SC ... ... SRL nu a respectat dispozitiile art. 123 din
H.G. nr. 395/2016, potrivit carora ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire", in ceea ce
priveste aceasta cerinta de calificare, asumandu-si riscul respingerii
ofertei sale, organizatoarea procedurii concluzioneaza ca, in mod corect,
comisia de evaluare a facut aplicarea prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b)
din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste precizarea ofertantului din cuprinsul raspunsului
la solicitarea de clarificari, potrivit careia, in cadrul ofertei, a depus , Lista
principalelor furnizari de produse livrate in ultimii ani”, care cuprinde
,aproximativ contracte din care majoritatea sunt Iincheiate prin
procedura de achizitii publice, achizitiile facandu-se prin contracte de
finantare, ca si in cazul achizitiei ce face obiectul prezentei proceduri”,
autoritatea contractanta precizeaza ca a permis ofertantilor prezentarea
a maxim trei contracte ca experienta similara, ofertantul contestator
alegand sa prezinte un singur contract in cadrul DUAE.
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Redand prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 123
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, achizitoarea subliniaza faptul ca, intrucat
operatorii economici implicati nu au contestat prevederile documentatiei
de atribuire, acestia aveau obligatia de a elabora oferta cu respectarea
acestor prevederi.

In sprijinul sustinerilor sale, organizatoarea procedurii face
trimitere la jurisprudenta nationala (decizia nr. 1555 din 6 martie 2012,
pronuntata de Curtea de Apel Craiova, decizia nr. 2204 din 21
septembrie 2012, pronuntata de Curtea de Apel Iasi), precum si la
jurisprudenta CJUE (Ordonanta din 10 noiembrie 2016, Spinosa
Costruzioni Generali si Mei fi, C-162/16, EU:C:2016:870, punctul 23,
Hotararea din 13 iulie 2017, Ingsteel si Metrostav, C-76/16,
EU:C:2017:549, Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15,
EU:C:2016:404, punctul 36).

Mentioneaza ca, ,in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
,cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe care
intentioneaza sa le impunad ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de
vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel dara sa incalce
principiul egalitatii de tratament intre ofertanti”.

In sustinere, invoca Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii
Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-
199/14 R. EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80.

Avand in vedere cele expuse, ... ... solicita Consiliului ,sa
respinga, in totalitate, contestatia pe fond, conform celor mentionate in
prezentul punct de vedere, cu consecinta mentinerii adresei nr.
769/03.03.2022, a raportului procedurii si a ofertei declarate deja
castigatoare”.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 381/22.03.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
15023/22.03.2022, SC ... ... SRL a transmis concluzii scrise in urma
consultarii  punctului de vedere al autoritatii contractante nr.
893/11.03.2022, in care arata urmatoarele:

- Autoritatea contractanta incerca sa induca in eroare Consiliul in
ceea ce priveste documentele depuse in cadrul procedurii de catre
societatea sa, in vederea indeplinirii cerintei vizand experienta similara,
excluzand, in mod repetat, din calcul, valoarea cupelor (fara de care
utilajul nu poate sa functioneze ca si ...) de 600 mm in valoare de 3600
lei si a cupei de 300 mm in valoare de 2100 lei.



- Autoritatea contractanta a interpretat eronat sintagma
~experienta similara” solicitand, in prima solicitare de clarificari, ,doar”,
valoarea utilajului, cerinta in antiteza cu documentele licitatiei si, dupa
ce a analizat raspunsul sau, la a doua solicitare de clarificari intelege sa
excluda incorect, din calcului documentului Anexa 1 - contract ..., depus
ca experienta similara, valoarea cupelor de 600 mm si a cupei de
300mm.

In opinia petentei, autoritatea contractanta trebuia sa tina seama
de intreaga valoare prezentata ca experienta similara, respectiv 367 460
lei, reprezentand valoare utilaj similar, in speta ... ... si accesorii, astfel
cum rezulta din documentele suport DUAE, dar autoritatea contractanta
a calculat aleatoriu, doar valoarea ...ului (solicitat prin caietul de sarcini),
tocatorului (nesolicitat prin caietul de sarcini) si a lamei de zapada
(nesolicitat prin caietul de sarcini).

Sustine ca, ,in cel mai restrictiv caz”, autoritatea contractanta
trebuia sa cumuleze valorile ...ului cu cupe si a accesoriilor pe care le-a
ofertat societatea sa, respectiv: ... 281 650 lei, cupa 600 mm 3 600 lei,
cupa 300 mm 2 100 lei, tocator de vegetatie 24 000 lei, lama de zapada
19 000 lei, total: 330 350 lei.

De asemenea, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca
autoritatea contractanta ,a tratat cu superficialitate intocmirea caietului
de sarcini din punct de vedere al cerintelor tehnice si al configuratiei
utilajului, nesolicitdnd un utilaj performant cu dotari ce ar fi crescut
performantele utilajului, (...)".

Sustine cd, 1in detrimentul interesului public, autoritatea
contractanta a exclus din procedura de atribuire doi dintre cei trei
participanti, declarand castigatoare o oferta cu o valoarea propunerii
financiare mai mare cu circa 7900 euro, decat cea depusa de SC ... ...
SRL.

Raportat la cele prezentate, petenta solicita Consiliului
urmatoarele:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea comunicarii nr. 769/03.03.2022 si, implicit, a raportul
procedurii de atribuire nr. 766/03.03.2022, precum si a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acestora, privind inacceptabilitatea ofertei
depuse de SC ... ... SRL;

3. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de catre SC ... ... SRL este considerata inacceptabila;

4. obligarea autoritatii contractante de reluare a procedurii de
atribuire de la etapa verificarii conformitatii si admisibilitatii ofertei
depuse de SC ... ... SRL.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

: . @ organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Imbunatatirea si
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dotarea serviciului public voluntar pentru situatii de urgenta al
comunei ... prin achizitia unui utilaj”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN .. Valoarea estimata a contractului de
furnizare este de 329.250,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este , pretul cel mai scazut”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata SC ... ...
SRL prin adresa nr. 769 din 03.03.2022, potrivit careia oferta sa a fost
declarata inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, deoarece nu indeplineste cerinta de calificare
privind experienta similara.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, SC ... ... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de 6.585,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 207915024/1 din
14.03.2022, emisa de CEC Bank - Unitatea Bucurestii Noi, inregistrata
la CNSC cu nr. 13775/16.03.2022), solicitand:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii si a raportul procedurii nr. 766/03.03.2022,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora, privind
inacceptabilitatea ofertei depusa de SC ... ... SRL;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de catre SC ... ... SRL este considerata inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa verificarii conformitatii si admisibilitatii ofertei depuse de SC ... ...
SRL.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a respinge
oferta prezentata de SC ... ... SRL, prin prisma celor sustinute de
contestatoare, Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitie, punctul
ITI.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, s-a impus
indeplinirea urmatoarei cerinte de experienta similara:

,Cerinta 1)

Ofertantii participanti la procedura vor prezenta Lista cu
principalele livrari din care sa rezulte valori, perioade de furnizare,
beneficiari/contracte care sa releve faptul ca in ultimii 3 ani au mai
furnizat produse similare (buldoexcavatoare/tractoare/remorci
basculante/lame pentru zapada/tocatori/cisterne, vidanje) in valoare
cumulata minim egala cu valoarea estimata a procedurii respectiv
329.250,00 lei, la nivelul unui contract, maxim trei. [...]

Modalitatea de indeplinire:

1)Produsele se considera furnizate daca acestea se incadreaza in
una din urmatoarele categorii:

-produse receptionate, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului.
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Se vor lua in considerare produsele similare cu obiectul achizitiei,
din care sa reiasa ca acestea au fost duse la bun sfarsit. Nu se iau in
considerare contractele aflate in derulare si nereceptionate deloc la data
limita de depunere a ofertei, in schimb se accepta produsele
receptionate partial la aceasta data, cu conditia ca specificul contractului
prezentat, sa permita furnizarea unui produs cu functionalitate
independent si cu mentiunea ca finalizarea livrarii produselor nu
presupune expirarea perioadei de garantie.

Documente de confirmare

[...]

Conform prevederilor art. 12 alin. (6) din Instructiunea A.N.A.P. nr.
2/2017, documentele prin care operatorii pot indeplini cerinta privind
experienta similara sunt urmatoarele: -copii ale unor parti relevante ale
contractelor pe care le-au indeplinit; - certificate de predare-primire;
-recomandari; -procese-verbale de receptie; - certificari de buna
executie; - certificate constatatoare.

Enumerarea anterioara nu este limitativa sau cumulativa, ci are rol
doar de exemplu. Astfel, ofertantii pot depune orice documente
justificative daca din acestea rezulta urmatoarele elemente:

-executantul livrarii,

-beneficiarul livrarii,

-obiectul livrarii,

-valoarea finala a livrarii

-perioada de realizare a livrarii; [...].”

Asa cum rezulta din probele cauzei, administrate de catre
achizitoare, pentru dovedirea indeplinirii acestei cerinte, SC ... ... SRL a
prezentat lista principalelor furnizari de produse livrate in ultimii ani,
invocand in DUAE, din aceasta lista, ca experienta similara, contractul nr.
1543 din 26.07.2019, in valoare de 367.460 lei, incheiat cu Primaria
Comunei ..., avand ca obiect ,... pe pneuri cu atasamente, ..., Model
885.”

Experienta similara invocata de SC ... ... SRL a facut obiectul
clarificarilor cerute de achizitoare, pentru ca, in final, aceasta din urma
sa conchida ca, din contractul evocat, nu pot fi retinute ca similare
echipamentele accesorii, astfel incat valoarea furnizarii similare din acest
contract este de 324.650 lei, mai mica decat valoarea impusa prin fisa
de date a achizitiei, 329.250,00 lei.

Consiliul retine ca, in probarea experientei sale similare, rezultand

din contractul nr. 1543 din 26.07.2019, SC ... ... SRL a prezentat si
documentul denumit ,Anexa la formularul de oferta”, asumat prin
stampilare si semnare de catre beneficiarul ... ..., din care rezulta ca

acesteia i-au fost livrate urmatoarele produse: ...; cupa de excavare cu
latime de 600 mm; cupa de excavare cu latime de 300 mm; cupa
taluzare cu latime de 1200 mm; picon 350 kg, diametru spit 75 mm;
cupa trapezoidala; cuplor rapid; tocator vegetatie cu latimea de lucru
1050 mm, diametru vegetatie 50 mm; lama de zapada 2800 mm cu
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profil ,V” inclinare hidraulica. Dintre aceste produse, in calificarea ca
similara a experientei detinute de SC ... ... SRL, autoritatea contractanta
a luat in considerare doar: ...; tocator vegetatie cu latimea de lucru 1050
mm, diametru vegetatie 50 mm; lama de zapada 2800 mm cu profil ,V”
inclinare hidraulica.

In justificarea alegerii sale, autoritatea contractanta a aratat ca
elementele accesorii, ce au facut obiectul contractului de experienta
similara, nu au fost mentionate in fisa de date a achizitiei, precum si
faptul ca achizitia prezenta are ca obiect doar utilajul, nu si accesoriile
sale.

Fata de aceasta situatie, Consiliul retine, pe de o pare, ca in
enumerarea expusa de achizitoare in fisa de date a achizitiei, a
elementelor ce pot fi considerate similare, se regasesc, alaturi de utilaje
propriu-zise, Si accesorii, respectiv remorci, basculante, lame pentru
zapada, tocatori.

Drept urmare, chiar autoritatea contractanta, in fisa de date a
achizitiei, a considerat similare o serie de echipamente accesorii utilajului
propriu-zis, ,...", fara a putea fi interpretat ca enumerarea din
documentatia de atribuire este exhaustiva. Drept urmare, acceptand in
mod expres similaritatea unor echipamente accesorii, cerinta fisei de
date nu poate fi interpretata in sensul in care nu poate fi primit
caracterul similar evident al unor alte tipuri de accesorii ale utilajului de
excavare, asa cum este cazul cupelor de excavare.

De asemenea, asa cum se mentiona mai inainte, din contractul
prezentat de contestatoare, a inteles sa considere similare achizitiei sale,
si sa ia In considerare pentru indeplinirea cerintei, alaturi de ...ul
furnizat, si tocator vegetatie si lama de =zapada, de asemenea
echipamente accesorii.

In atari conditii, ramane fara fundament alegerea achizitoarei de a
nu lua in considerare, la indeplinirea cerintei si valoarea celorlalte
accesorii furnizate anterior de catre SC ... ... SRL.

Cat priveste interpretarea notiunii de similaritate, este deja de
notorietate faptul ca in procedura de achizitie publica nu poate fi
solicitata experienta identica, similar insemnand ,de aceeasi natura, de
acelasi fel; asemanator, analog”. Drept urmare, daca autoritatea
contractanta a considerat ca similare accesorii ca tocator vegetatie si
lama de zapada, cu atat mai mult un caracter similar il aveau si cupele
de excavare, ce servesc naturii utilajului ce va fi furnizat, respectiv utilaj
excavator.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca este eronata interpretarea
autoritatii contractante cu privire la experienta similara probata de SC ...

SRL, astfel incat decizia de respingere a ofertei acestei societati,
pentru motivul analizat este lovita de nulitate.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de SC ... ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind decizia de respingere a ofertei SC ... ... SRL, precum si
comupicérile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ... ... SRL in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de
respingere a ofertei SC ... ... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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