In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1008/C9/917
Data: 17.05.2021

Prin contestatia nr. 710/14.04.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.  19606/15.04.2022,
depusa de ....... in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza: Lot 2 - Servicii de
paza pentru Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat al
Judetului Cluj, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei;
anularea adresei nr. 14086/07.04.2022, privind comunicarea rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, in care oferta ......... a fost declarata
castigatoare cu valoarea de 16,89 lei/ora, fara TVA, respectiv 99.313,20
lei, fara TVA, respectiv a operatorului clasat pe locul 2 a carei oferta sau
denumire nu i s-a comunicat, pe care le considera netemeinice si
nelegale; obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
initiata prin anuntul de publicitate nr. ADV1276828, postat in SICAP in
data de 14.03.2022, prin raportare la prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui
angajator si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea criteriului de atribuire; accesul la dosarul cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea prezinta situatia de fapt si precizeaza ca, in urma
evaluarii ofertelor si aplicari criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut",
oferta sa a fost clasata pe locul 3, cu tariful orar de 18,29 lei/ora, fara
TVA, pe locul 2 un operator economic necunoscut, cu un pret ofertat,
cert inferior celui de 18,29 lei/ora, fara TVA, respectiv locul 1 .. a fost
declarata castigatoare, cu tariful de 16,89 lei/ora, fara TVA, respectiv
99.313,20 lei, fara TVA.

Sutine ca a solicitat acces la documentele si informatiile din cadrul
documentelor de calificare, propunerii tehnice si financiare ale
operatorilor participanti, precum si la raportul procedurii, autoritatea
contractanta transmitand in acest sens o invitatie la sediul sau. Din
cauza distantei de aproximativ 500 km intre sediul sau Bucuresti,
respectiv sediul Consiliului Judetean Cluj, a solicitat transmiterea prin e-
mail a raportului procedurii, solicitare care insa a ramas fara raspuns.

In ceea ce priveste ofertantul clasat pe locul 1 ..-16,89 lei/ora, fara
TVA, respectiv locul 2, operator economic necunoscut de catre
contestatoare, precum si pretul ofertat, cert un tarif inferior celui de
18,29 lei/ora, fara TVA ofertat, arata urmatoarele:

Pentru desfasurarea contractului conform documentatiei de
atribuire se vor presta 5880 ore: 24 Iluni ( intreaga perioada
contractuala): 167,333 ore (medie orara conf. HG 1071 din 04.10.2021)
= 4,39 agenti/post 24 h:

Salariul de baza 5880 ore : 8 luni (intreaga perioada contractuala):
167,333 ore (medie orara conf. HG 1071 din 04.10.2021) = 4,39 agenti
- 15,239 lei/ora;

Sporul de noapte 8 ore noapte x 245 zile contract x 15,239 lei/ora
X 25% x 1 post(uri) = 7467,11 lei; 7467,11 lei : 5880 ore = 1,27
lei/ora;

Sporul de weekend - in perioada contractuala de 8 luni sunt 70 zile
de weekend astfel: 70 zile x 24 ore x 15,239 lei/ora x 1% spor conf.
CCM= 256,02 lei; 256,02 lei : 5880 ore = 0,04 lei/ora;

Sarbatori legale - 9 sarbatori legale x 24 ore x 15,239 lei x 1
post(uri) =3291,62 lei, 3291,62 lei : 5880 total ore= 0,56 lei/ora;

Orele prestate suplimentar, in functie de nr. de agenti folositi, mai
exact daca se folosesc 4,39 agenti/post nu se platesc sporuri in acest
sens;

Concediul de odihna - Concediu de odihna 21 zile/an conf. art
150/Codul muncii 2.550 lei: 12 luni = 212,50 lei/luna, 212,50 lei/luna:
167,333 ore/luna = 1,27 lei/ora. Total salarii - 18,38 lei/ora.

Fondul de handicap conform art. 78 din Legea nr. 448/2006, sa fie
evidentiat separate de cheltuielile directe si indirecte. - 4% - pentru
desfasurarea contractului sunt necesari 4,39 agenti 15,239 lei/ora x 4%
= 0,61 lei/ora.

In cazul persoanelor cu handicap angajate cu timp partial de
munca, numarul acestor persoane se calculeaza fractionat, proportional
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cu timpul efectiv lucrat precizat in raportul/salariat sau in contractul
individual de munca, pentru care operatorul economic era obligat sa
depuna decizia privind gradul de incadrare in handicap, raportul/salariat
Revisal, astfel: pentru 8 ore lucrate, se stabileste persoana cu grad de
handicap; pentru 4 ore lucrate se stabileste 0,50 persoane cu grad de
handicap; pentru 2 ore lucrate se stabileste 0,25 persoane cu grad de
handicap; pentru 1 ora lucrata se stabileste 0,125 persoane cu grad de
handicap.

Contributie asiguratorie pentru munca - 2,25% din total salarii
(Salariul de baza + Sporul de noapte+ Sporul de weekend+ Sarbatori
legale+ Orele prestate suplimentar+ Concediul de odihna) = 0,41
lei/ora.

Cheltuieli indirecte Cheltuieli cu echipamentele/Logistica -
Echipament de lucru pentru agentii implicate in contract - 5 echipamente
complete (pantalon, tricou, bluzon, bocanci, geaca, etc); Logistica -
tonfa, spray iritant-lacrimogen, centura etc; Mijloace de comunicare -
telefoane/abonament/cartela etc.; Consumabile - registre (6 buc +
rezerva), ecusoane, pixuri etc.; Medicina muncii pentru un nr. de 5
agenti; Cheltuieli privind combustibil control agenti; Cheltuieli conform
Codul Muncii art. 44, transport, diurna, cazare agenti subventionati;
Cheltuieli conform art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012, pentru un
numar de 20 ore anual/14 agenti/grupa (conducatorii societatilor
specializate de paza sunt obligati sa asigure pregatirea profesionala
continua a agentilor de securitate prin societati autorizate in domeniul
pregatirii si formarii profesionale a acestora); Cheltuieli privind
asigurarea serviciului de interventie rapida (conform caiet de sarcini, cap
IV, pct. 1).

Profit: Total lei/ora = 19,40, fara TVA.

Totodata, in eventualitatea in care cei doi operatori economici au
indicat folosirea a 5 agenti de securitate pentru indeplinirea contractului
era necesara acoperirea cheltuielilor: salariale conf. HG nr. 1071/
04.10.2021 (2550 x 5 x 8 luni = 102.000 lei - cheltuieli pentru
asigurarea salariului minim brut); a concediului de odihna raportat la cei
5 agenti (conf. art 150 Codul muncii 2.550 lei: 12 luni = 212,50 lei/luna
212,50 lei/luna x 5 agenti x 8 luni = 8.500 lei - concediu de odihna.

Astfel tariful ofertat de cei doi operatori economici: OK Guard SRL-
16,89 lei/ora, fara TVA, respectiv locul 2, operator economic necunoscut
de contestatoare, precum si pretul ofertat, cert un tarif inferior decat
18,29 lei/ora, fara TVA nu poate fi considerat unul legal avand in vedere
fundamentarea tarifului mai sus reiterata, care este in cuantum de 19,40
fara TVA lei, fara a include profitul si cheltuielile indirecte.

In cazul in care cei doi operatori economici clasati pe primele doua
locuri, au folosit personal subventionat in vederea diminuarii tarifului
ofertat, in baza Legii nr. 76/2002, avea obligatia de a depune toate
documentele doveditoare ale acestor facilitati fiscale, conform art. 85 din
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Legea nr. 76/2002 si OG nr. 60/2018, astfel era necesar a depune
urmatoarele documente in demonstrarea acestora: Conventia incheiata
cu AJOFM unde isi are sediul operatorul; decizia de intrare in plata a
conventiei cu suma aferenta; Prezentarea Anexei nr. 5 pentru
demostrarea ca subventiile propuse mai sunt in plata, ce poarta viza
ANOFM ce se depune ca si decont lunar cu un nr. de inregistrare cel
tarziu cu o luna inaintea datei limite de depunere a ofertei.

Totodata, in eventualitatea in care operatorul economic clasat pe
locul 2 este ...., se arata ca ofertantii nu pot folosi Conventiile pe
care le incheie cu AJOFM in toate procedurile de atribuire la care
participa in justificarea unor preturi neobisnuit de scazute ofertate si sa
se aiba in vedere faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii nr.
76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului de paza unde presteaza respectivul salariat munca; aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru mai multe contracte care
urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in vedere ca acestea se
acorda pentru anumite persoane care vor presta munca si care nu pot
incalca prevederile Codului muncii.

a folosit urmatoarele subventii in contractele ce au fost incheiate,
respectiv in proceduri ce au fost declarati castigatori in baza diminuarii
tarifelor ofertate, astfel:

- conventiile incheiate cu AJOFM Ialomita, asa cum a retinut si
autoritatea .. Bucuresti in raportul procedurii nr. Pagina 8 din 11 -
164/21.01.2022 la pag. 7, conventile nr. 206/22.09.2021, nr.
244/27.09.2021, nr. 314/07.10.2021, conform Deciziei Consiliului nr.
454 /C9/249 - ADV1253195 din 09.11.2021, in care Dragostal Security a
fost declarata castigatoare;

- conventiile .. incheiate cu AJOFM Ialomita nr.314/07.10.2021 - 15
someri utilizata in vederea diminuarii tarifului in procedura organizata de
catre ONRC, in care a fost declarata castigatoare, aceste informatii
regasindu-se in dosarele nr. 687/681/652 - Complet 1 aflate pe rolul
Consiliului;

- conventiile .. cu AJOFM Ialomita nr. 208/22.09.2021 - 22 someri
utilizata in vederea diminuarii tarifului in procedura organizata de catre
ONRGC, in care a fost declarata castigatoare, aceste informatii regasindu-
se in dosarele nr. 687/681/652 - Complet 1 aflate pe rolul CNSC;
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Craiova conf. anunt
SCN1099553/ 04.01.2022; nr. 768/C11/599:
conventia nr. 208/22.09.2021 - 22 someri;
200/20.09.2021.

... folosit urmatoarele subventii in contractele ce au fost incheiate in
baza diminuarii tarifelor ofertate:

Gradina Zoologica (SCN1097699) Dispozitia/Conventia nr. 102 din
04.11.2021 - 46 someri = personalul alocat contractului ;

Pagina 4 din 15



DGRFP BUCURESTI ce a facut obiectul dosarului nr. 3399/C2 inregistrat
la CNSC unde Decizia a ramas definitiva, iar Integra a ramas
castigatoare in urma folosirii personalului subventionat:
conventia nr 61/26.10.2021 - 24 someri; conventia nr. 45/19.10.2021 -
6 someri; conventia nr. 36/15.10.2021 - 20 someri; conventia nr.
33/15.10.2021 - 11 someri.

Sunt invocate prevederile art. 137 din HG nr. 395/2016, precum si
practica instantei de judecata, principiile prevazute de Legea nr.
98/2016.

In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, iar in
urma verificarilor se constata ca oferta are in continuare un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, comisia de evaluare, in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) si art.137 alin. (2) lit. g)
din HG nr. 395/2016, era obligata sa declare oferta ca inacceptabila si
neconforma.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea, in tot, ca fondata a
contestatiei.

Prin adresa nr. 15254/19.04.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
20424/20.04.2022, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata, motivat de urmatoarele:

Autoritatea contractanta prezinta situatia de fapt si precizeaza ca, in
urma evaluarii ofertelor depuse si a aplicarii criteriului de atribuire pretul
cel mai scazut in lei, fara TVA, a fost declarata castigatoare oferta
depusa de .., oferta care a fost clasata pe primul loc in clasamentul
rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire, cu o propunere financiara
aferenta de 99.313,20 lei, fara TVA, respectiv 16,89 lei/ora, fara TVA.

Apreciaza ca nefondate criticile contestatoarei referitoare la
ofertantul clasat pe locul 1 .. avand un tarif ofertat la procedura de 16,89
lei/ora, fara TVA, respectiv pentru locul 2 la care s-a prezentat
asocierea .. cu un tarif de 17,62 lei/ora, astfel:

Ofertantul declarat céastigator a depus toate documentele care
dovedesc indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, iar in
cadrul contestatiei, nu aduce nicio dovada a sustinerilor sale in ceea ce
priveste exercitarea atributiilor comisiei de evaluare, prevazute de art.
127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ci s-a limitat la sustineri generice, la
calcule speculative privind ofertele financiare, care nu demonstreaza in
nicio maniera cele sustinute, intrucat acesta nu cunoaste continutul
ofertelor criticate.

Din cuprinsul contestatiei nu rezulta si nu se prezinta dovezi privind
neconformitatea ofertei castigatorului depusa la procedura si nici faptul
ca, in exercitarea atributiilor sale, comisia de evaluare ar fi efectuat o
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analiza necorespunzatoare a ofertei transmisa .. in conditiile in care
contestatoarea nu aduce probe care sa demonstreze cele sustinute si
calculele efectuate.

In cadrul procesului-verbal de evaluare nr. 13.838/06.04.2022 au
fost consemnate de catre comisia de evaluare solicitarile de clarificari
adresate ofertantilor si rezultatul evaluarii raspunsurilor la acestea, iar
astfel cum rezulta din procesele-verbale de evaluare, criticile
contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate
castigatoare sunt nefondate.

In vederea evaluarii corecte a ofertei tehnice si financiare depuse
de catre OK Guard SRL, autoritatea contractanta arata ca a transmis,
prin adresa nr. 12248/25.03.2022 si adresa nr. 13194/01.04.2022,
solicitari de clarificari.

Sunt redate solicitarile de clarificari adresate .. raspunsurile
primite.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca
raspunsurile primite la clarificarile trimise catre . au fost concludente, iar
evaluarea efectuata de catre comisia de evaluare a fost corecta.

Considera ca neintemeiata solicitarea contestatoarei de incuviintare
a accesului la dosarul achizitiei publice, intrucat i-a asigurat accesul la
informatiile cuprinse in documentele care nu au fost declarate
confidentiale de catre ofertanti si a permis accesul contestatoarei la
documente in care informatiile nu au fost declarate confidentiale in data
de 08.04.2022, ora 11:00, la sediul .., In concluzie, solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Documentele necesare solutionarii cauzei, au fost intregistrate la
Consiliu sub nr. 21178/27.04.2022.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 22868/05.05.2022... a
depus concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza: Lot 2 -
Servicii de paza pentru Directia de Administrare a Domeniului Public si
Privat al Judetului Cluj, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev. 2),
prin publicarea anuntului publicitar nr. ADV1276828/ 14.03.2022. Din
informatiile anuntului publicitar, Consiliul a retinut ca valoarea estimata a
contractului care urmeaza a fi atribuit este de 218.265,60 lei, fara TVA,
iar termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost 17.03.2022, ora
23:30.

. a Investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze. Societatea contestatoare a constituit cautiunea
in suma de 2.190,00 lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2') din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare
nr. 208005978/1 din 20.04.2022, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala
Victoria.
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Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, pentru lotul 2
contestat.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 14068/07.04.2022, pe
primul loc s-a clasat oferta .. cu un tarif orar de 16,89 lei, pe locul
2 ...17,62 lei/ora, pe locul 3 fiind clasata oferta contestatoarei cu 18,29
lei/ora.

Analizand propunerea financiara a operatorului economic OK Guard
SRL, se constata ca, pentru fondul de handicap, au fost prevazute costuri
0 lei, iar pentru cheltuielile cu spor de ore lucrate noaptea, sarbatori
legale si spor pentru ore lucrate peste norma de lucru legala au fost
prevazute reduceri de 25%, 100% sau 75%, pe motivul inlocuirii cu
echipa mobila.

Prin adresa nr. 12248/25.03.2022, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele clarificari:

1. In caietul de sarcini pentru lot 2, la cap. VIII Cerinte privind intocmirea ofertei
financiare la pagina 10, Nota B, este prevazuta urmatoarea cerinta: ...in cazul in care
personalul nominalizat nu are domiciliul in judetul Clui se prezinta urmatoarele:
justificari in ceea ce priveste eventualele modalitati si costuri de transport al
agentilor/agentului care nu au/are domiciliul in judetul Cluj, respectiv in cazul in care
personalul desemnat (agentul) nu are domiciliul in judetul Cluj, cum va parcurge
distanta p4na la obiectivul de paza si retur, in c4t timp si cu ce costuri, cine plateste
aceste costuri, cine plateste costurile de transport local, va fi detasat, va fi cazat local
Si cine plateste chiria, costurile de transport cine le suporta, algoritmul de calcul intern
(cu privire la deplasare, transport, etc.), daca agentul este de acord cu deplasarea
pand la obiectivul de paza si retur (se va prezenta declaratia pe propria raspundere).

Din documentele depuse de dumneavoastrd (atestatele de pazad), pentru
personalul nominalizat, respectiv Husar Vasile - nascut in localitatea Sarmasu, judetul
Mures, nu rezulta indeplinirea acestei cerinte.

2. In cadrul documentelor depuse de dumneavoastra, respectiv la completarea
Anexei nr. 2 la Formularul de ofertd Lot 2 - Determinarea tarifului orar, la rubrica
~Fond handicap" este trecuta sintagma ,Nu este cheltuiala salariald" si suma de 0 lei.
Avénd in vedere prevederile art. 78 din Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006
(**republicata**) privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap*), va solicitam sa clarificati cum indepliniti cerintele mentionate la acest
articol gi sa depuneti documentele aferente.

3. In cadrul documentelor depuse de dumneavoastra, respectiv la completarea
Anexei nr. 2 la Formularul de ofertd Lot 2 - Determinarea tarifului orar, la rubrica
,Spor sarbatori legale 100%" este trecuta sintagma ,,100 % - se inlocuieste cu echipa
mobila" si suma de 0 lei. Avdnd in vedere cele mentionate, va solicitim sa detaliati
modalitatea de constituire a acestui tarif si justificarea aferenta cu documente
specifice.

4. In cadrul documentelor depuse de dumneavoastra, respectiv la completarea
Anexei nr. 2 la Formularul de oferta Lot 2 - Determinarea tarifului orar, la rubrica
~Spor ore suplimentare 75%" este trecuta sintagma ,,75 % - se inlocuieste cu echipa
mobila" si suma de 0 lei. Avand in vedere cele mentionate, va solicitam sa detaliati
modalitatea de constituire a acestui tarif si justificarea aferentd cu documente
specifice.

5. In formularul de ofertd pentru lotul 2, la punctul 4 v-ati angajat s§ mentineti
oferta valabila pentru o durata de 90 de zile, respectiv pdna in data de 16.05.2022.
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Clarificati neconcordanta privind valabilitatea ofertei.

a raspuns la clarificarile solicitate prin adresa inregistrata la
registratura achizitoarei cu nr. 12683/29.03.2022 si a retransmis Anexa
2 la formularul de oferta-Determinarea tarifului orar, corectat.

Raspunsurile operatorului economic la solicitarea de clarificari au
fost:

1. V& mentionam ca toti angajatii propusi pentru derularea contractului au
domiciliul in localitatea Cluj-Napoca sau in localitatile limitrofe si pentru care nu sunt
necesare costuri suplimentare privind asigurarea transportului. Pentru dl Husar Vasile
atasam spre exemplificare extrasul REVISAL care dovedeste acest aspect.

2. Referitor la faptul ca fondul de handicap nu este cheltuialad salariald si este
prevazuta in Legea nr. 448/2006, art. 78, in categoria cheltuielilor indirecte.

a) Fondul pentru persoanele cu handicap, nu este datorat de toti angajatorii, ci
numai de aceia care au un numar de personal de peste 50 de angajati si nu au
respectat obligatia de a angaja un procent de 4% persoane cu handicap, aplicat la
numa rul total al angajatilor.

b) Faptul ca nu toti angajatorii participanti la licitatie sunt platitori ai acestui fond,
iar dintre platitori suma este diferita in functie de numarul de personal si de numarul
de personal cu handicap angajati, ar duce la un regim inegal in aprecierea cheltuielilor
salariale ale fiecarui participant la licitatie;

c) In conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la veniturile persoanelor salariate se
face referire numai la elementele care intra in venitul salarial brut (salariul de
incadrare, orele suplimentare, orele de noapte, primele, alte avantaje in bani sau in
natura acordate salariatului, sporuri de orice fel), din care se scad contributia de
asigurari sociale, contributia de asigurari sociale de sdnatate si impozitul pe venit.

d) Pentru declararea salariilor brute, a contributiilor sociale, a impozitului pe venit
si a contributiei asiguratorii pentru munca, lunar, se intocmeste si se depune la ANAF,
declaratia D112, care centralizeaza situatia fiecarui angajat, prevede in clar fondul de
salarii lunar realizat de angajator si in baza caruia se calculeaza si se retin
contributiile sociale, impozitul pe venit si contributia asiguratorie pentru munca. In
acesta declaratie, specifica salariilor, NU se calculeazd si se declara fondul pentru
handicapati.

e) Fondul pentru handicapati, se declara lunar la ANAF, numai in lunile in care
este datorat (pot fi luni in care acest fond nu se datoreaza, in functie de numarul total
de personal si de persoanele cu handicap angajate), prin declaratia D100, care
priveste celelalte impozite si taxe datorate bugetului de stat, exclusiv datoriile
salariale.

f) Prin OMFP 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare consolidate, la Capitolul
16 Functiunea conturilor, se prevede inregistrarea in contul 635 "Cheltuieli cu
impozite si taxe " - datoriile si varsamintele de efectuat catre alte organisme publice,
potrivit legii (447), asa cum este cazul pentru varsamintele efectuate catre Fondul de
handicapati, si nu in conturile utilizate pentru evidentierea fondului de salarii ct.641
"Cheltuieli cu personalul”.

g) Prin OMFP 1802/2014 mentionat anterior se prevede si structura Situatiilor
financiare anuale, respectiv a formularelor de Bilant FIO si a Contului de profit si
pierdere F20; Formularul F20 Contul de profit si pierdere cuprinde la punctul 9, Col.1
si Col.2.Cheltuieli cu personalul (rd.22), total format din rd.23 Salarii si indemnizatii
(ct.641+642+643+644) plus rd.24 Cheltuieli cu asigurdrile si protectia sociala
( ct.645+646), deci NU cuprinde in cheltuielile de personal, cheltuielile cu fonduri
datorate in baza unor legi speciale. In Contul de profit si pierdere formular F20 pct.ll
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Alte cheltuieli de exploatare, figureaza la pct.11.2, Col.1 si Col.2 Cheltuieli cu alte
impozite, taxe si varsaminte asimilate; cheltuieli reprezentand transferuri si contributii
datorate in baza unor acte normative speciale (ct.635+6585).

3-4. Pentru sporurile privitoare la sarbatorile legale, sporuri pentru ore
suplimentare si spor de noapte, se acorda zile libere echivalente, iar agentii sunt
inlocuiti de catre echipa mobila. Cu privire la echipa mobila va mentiondm
urmatoarele: echipele mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine interioara a
societatii si se regasesc la nivelul fiecarei regiuni, fiind formate din agenti care
inlocuiesc agentii din posturi, in zilele de sdrbatori legale. Cheltuielile cu agentii
echipei mobile sunt incluse in cheltuielile indirecte. Retransmitem Anexa 2 la
Formularul de oferta Lot 2 in care am corectat procentele acestea fiind trecute initial
dintr-o eroare materiala.

Mentiondm ca ne mentinem oferta valabild pentru o perioada de 90 Zzile
respectiv pdna la data de 16.06.2022.

Din analiza raspunsurilor primite comisia de evaluare a considerat
ca este necesar sa se solicite operatorului economic prin adresa nr.
13194/ 01.04.2022 si urmatoarele clarificari suplimentare:

1. in cadrul documentelor depuse de dumneavoastra (dar si in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 12.248/25.03.23022, cu exceptia sintagmei ,,25%" si ,,25%
- 1/2 se va inlocui de catre echipa mobild"), la completarea Anexei nr. 2 - Lot 2
Determinarea tarifului orar, la rubrica ,spor noapte", este trecutd suma de 0,68 lei
pentru 8 ore (22.00 pm - 06.00 am).

Avéand in vedere cele 1960 ore de noapte pana in 31.12.2022, va solicitam sa detaliati
(cu respectarea prevederilor art. 126 din Codului Muncii), aceste costuri si sa depuneti
documentele justificative (acolo unde este cazul).

2. in cadrul documentelor depuse de dumneavoastra (dar si in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 12.248/25.03.23022), respectiv la completarea Anexei nr.
2 - Lot 2 Determinarea tarifului orar, este trecutd sintagma ,costuri directe"” si suma
de 0,20 lei.

V& solicitam sa detaliati aceste costuri si sa depuneti documentele justificative (acolo
unde este cazul).

3. Avand in vedere:
in cadrul documentelor depuse de dumneavoastra, respectiv la completarea Anexei
nr. 2 - Lot 2 Determinarea tarifului orar, este trecuta sintagma ,costuri indirecte
(administrative)" si suma de 0,19 lei;
in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 12.240/25.03.23022 (pag. 2 si 5) este
trecuta sintagma ,,costuri indirecte (administrative)"(pag.5) - suma de 0,19:
la pagina 2 din raspuns ati mentionat ,cheltuielile cu agentii echipei mobile sunt
incluse in cheltuielile indirecte"”;

V& solicitam sa detaliati aceste costuri si sa depuneti documentele justificative (acolo
unde este cazul).

4. Avand in vedere urmatoarele :
in cadrul caietului de sarcini pentru LOT 2 se mentioneaza la pag. 4 la rubrica IV.
CERINTE SPECIFICE: Conditii de eligibilitate, inregistrare, capacitate tehnicd care
trebuiesc indeplinite pentru calificarea ofertantilor sunt: Prezentarea in copie a
atestatelor profesionale pentru persoanele angajate in conditiile legii si care sunt
propuse pentru a efectua activitatile de paza si protectie la obiectiv;
din documentele depuse de dumneavoastra, la pag. 16 din propunerea tehnica apare
tabelul nominal cu 5 persoane propuse pentru indeplinirea contractului, iar in
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 12.248/ 25.03.23022 pag. 2, punctul 3-4 se
mentioneaza ca (...) se acorda zile libere echivalente iar agentii sunt inlocuiti de catre
echipa mobila. Cu privire la echipa mobila vd mentionam urmatoarele: echipele mobile
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au fost prevazute in regulamentul de ordine interioara a societatii si se regasesc la
nivelul fiecarei regiuni, fiind formate din agenti care inlocuiesc agentii din posturi, in
Zilele de sarbatori legale (...).

Din documentele prezentate nu rezulta atestarea profesionala a persoanelor din
echipa mobila care inlocuiesc agentii din posturi, propusi pentru a efectua activitatile
de paza si protectie la obiectiv.

Ofertantul a raspuns in termen la solicitarile de clarificari prin
adresa inregistrata la registratura autoritatii contractante cu nr. 13745/

05.04.2022:

Detalierea sporului de noapte este urmatoarea:
2.550 lei /167,333 lei x 25 % x 56 ore noapte 167,333 = 1,28 lei/ora
50 % din orele de noapte vor fi efectuate de catre agentii echipei mobile astfel incat
agentii din post vor efectua jumatate din orele de noapte (1,28 lei/ora/2 = 0,64 lei).
2. Calculul costurilor directe este de 0,20 lei/ora (1,2195 % x 16,40 cost salarial) ca
o pondere de aproxim. 30% din total de 34.420 lei cheltuieli directe Ilunare
(comunicatii, echipamente de proiectie, medicina muncii). Avand in vedere ca unele
costuri nu sunt lunare (echipamentele de protectie sunt deja pe stoc iar medicina
muncii este efectuata anual).

Cu privire la valoarea cheltuielilor indirecte, unde sunt incluse si cheltuielile cu
agentii de rezerva modul de calcul din care rezulta valorile totale inscrise, este
urmatorul: din totalul cheltuielilor salariale, cheltuielile indirecte reprezentand salariile
angajatilor indirect productivi (agenti de rezerva) si alte cheltuieli, reprezinta o mica
pondere din fondul total de salarii astfel:
cifra de afaceri lunare a companiei noastre este de 1.300.000,00;
totalul cheltuielilor lunare ale companiei este de 1.150.000,00 lei. Din acestea
cheltuielile indirecte reprezinta 103.580,65 lei respectiv 136,80 lei/post permanent.
Tariful orar fiind de 0,19 lei/h (136,80 : 720 = 0,19), cheltuielile salariale ale ultimei
luni au fost de 1.012.000,00 Iei.
ponderea lunard a cheltuielilor salariale cu angajatii indirect productivi (agenti de
rezerva) a fost de 50.600,00 lei, reprezentdnd 5% din totalul cheltuielilor salariale
lunare (1.012.000,00 x 5 % = 50.600,00 lei);
aceste cheltuieli cu agentii de rezerva reprezintd 59,9 % totalul cheltuielilor indirecte,
respectiv 81,94 lei pentru un post permanent (136,80 lei x 59.9%=81,94 lei). Tariful
orar pentru agentii echipei mobile fiind de 0,11 lei/h (81,94:720=0,11).

Begésiyi atasat atestatele pentru agentii din echipa mobila.

In urma evaluarii raspunsurilor la clarificari, oferta .. a fost
declarata admisibila, devenind castigatoare a procedurii pentru lotul 2,
ulterior aplicarii criteriului de atribuire.

Analizand cele de mai sus, Consiliul constata ca achizitoarea a
verificat detaliat pretul ofertat de . si-a diminuat costurile prin asigurarea
prestarii serviciilor de catre echipa de interventie mobila.

Explicatiile ofertantei au fost ca acele cheltuieli cu echipa mobila se
asigura din cheltuieli indirecte.

Comisia de evaluare trebui sa constate ca o astfel de modalitate de
calcul precum cea propusa de castigatoarea procedurii nu este conforma
dispozitiilor legale, in sensul ca aceasta a diminuat cheltuielile cu salariile
prin apelarea la echipa mobila, insa fiind costuri salariale acestea nu pot
fi considerate ca facand parte din cheltuieli indirect, cum in mod gresit a
sustinut ofertanta.
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Indiferent de alegerea operatorului economic de a presta anumite
servicii prin intermediul unor alte echipe de interventie mobila, serviciile
prestate trebuie cuantificate, existdnd costuri salariale care nu pot fi
incluse in cheltuieli indirecte, pentru agentii din echipa mobila.

Diminuarea artificiala a tarifului orar pe motivul includerii
cheltuielilor salariale in cheltuielile indirecte nu poate fi acceptata.

Este, de altfel, cunoscut ca, la nivelul contractului, trebuie incluse
toate costurile neputand fi acceptata transferarea cheltuielilor dintr-un
contract intr-un alt contract.

Tariful orar trebuie sa reflecte toate cheltuielile pe care ofertanta le
are la nivelul respectivului contract, neavand vreo relevanta cheltuielile
din alte contracte aflate in derulare.

Asadar, tariful orar ofertat de .. a fost in mod corect fundamentat.

Relativ la procentul de 4% pentru fondul de handicap, se retine ca
ofertanta a prezentat justificari asupra modului de aplicare a dispozitiilor
legale, fara insa a depune documente la care facea referire in sustinerile
sale. Autoritatea contractanta nu a cerut documente din care sa rezulte
ca .. are sub 50 de angajati, astfel incat fondul de handicap sa fie 0 si
nici declaratiile din care sa rezulte lunile in care fondul de handicap a fost
datorat sau nu a fost datorat, aspecte la care se face referire in
raspunsul la clarificari.

Se constata fata de cele de mai sus ca in mod gresit a fost
declarata castigatoare oferta ..., desi aceasta nu a justificat in mod
corect tariful orar ofertat. Prin urmare, in cauza erau aplicabile
dispozitiile art. 137 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 (1) Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme. (...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: (...)

c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

Trecand in continuare la analiza ofertei clasate pe locul 2, pentru
lotul 2, apartinand asocierii, Consiliul constata ca tariful orar este de
17,62 lei, rezultat urmare aplicarii reducerilor din subventii.

Prin adresa nr. 12246/25.03.2022, autoritatea contractanta a

solicitat asocierii urmatoarele clarificari:

2. in Caietul de sarcini pentru LOT 2, la capitolul VIII Cerinte privind
intocmirea ofertei financiare la pagina 10, Nota B, este prevazuta urmatoarea cerinta :
In cazul in care personalul nominalizat nu are domiciliul in judetul Cluj se prezinta
urmatoarele: justificari in ceea ce priveste eventualele modalitati si costuri de
transport al agentilor/ agentului care nu au/are domiciliul in judetul Clui, respectiv in
cazul in care personalul desemnat (agentul) nu are domiciliul in judetul Clui, cum va
parcurge distanta pana la obiectivul de paza si retur, in cat timp si cu ce costuri, cine
plateste aceste costuri, cine plateste costurile de transport local, va fi detasat, va fi
cazat local si cine plateste chiria, costurile de transport cine le suporta, algoritmul de
calcul intern (cu privire la deplasare, transport. etc. daca agentul este de acord cu
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deplasarea pana la obiectivul de paza si retur (se va prezenta declaratia pe propria
raspundere)."

Din documentele depuse de dumneavoastra (atestatele de pazd), pentru
personalul nominalizat, respectiv ... - nascut in ..., nu rezulta indeplinirea acestei
cerinte.

Va solicitam sa clarificati.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 12682/29.03.2022, in care a
explicat urmatoarele:

2. In ceea ce priveste personalul propus, mentionam faptul ca acesta se va
transporta individual si prin mijloace proprii, asumandu-si in totalitate
costurile legate de transport, diurna si alte costuri suplimentare ocazionate
de acestea. In cazul de fata, nu se aplica costuri legate de transport din
partea societatii.

Dat fiind faptul ca, la momentul actual, nu exista niciun contract angajant intre
institutia Dumneavoastra si subcrisa si niciun ordin de incepere, prin care agentii de
securitate mentionati: .., sa presteaze servicii de paza, mentionam ca, in cazul in
care, din imprejurari independente de vointa subscrisei, parte din personalul propus in
documentatia initiala nu poate fi pus la dispozitie pentru prestarea serviciilor aferente
contractului, ACESTA VA FI INLOCUIT DOAR CU PERSOANE IN ACELEASI CONDITII -
DE ATESTARE SI BENEFICIARI Al PROGRAMULUI DE SUBVENTIONARE, IN ASA FEL
INCAT BUGETUL DE REDUCERE IN BAZA SUBVENTIILOR SA FIE RESPECTAT -
alocandu-se resurse disponibile de subventii in vederea mentinerii pretului redus.

Totodata, mentionam ca subscrisa dispune de un numar foarte mare de agenti
de securitate in cadrul efectivului desfasurat in diverse obiective contractate in functie
de necesitati punctuale, cu justificare economica.

Pentru a raspunde la solicitarea dumneavastra prin prezenta declaram
disponibilitatea de a pune la dispozitie pentru prestarea serviciului de paza in
obiectivele aferente procedurii de licitatie, persoanele mentionate in documentatia de
licitatie - ulterior semnarii contractului dintre parti si primirii ordinului de incepere a
lucrarilor, sau dupa caz inlocuirea personalului propus cu persoane in aceleasi conditii.

Toate angajamentele mai sus mentionate se refera la data imediat ulterioara
semnarii contractului si inceperii prestarii efective a serviciului de paza deoarece ,ih
lipsa unui contract intre parti o angajare de personal si buget din partea subscrisei ar
fi nefireasca din punct de vedere juridic si fiscal si mai ales antieconomica din -punct
de vedere al unui calcul simplu matematic - neputand exista persoane alocate unui
contract inexistent, angajate si pontate cu norma intreaga si in proces de
subventionare din partea unei institutii a statului.

In anexa la prezenta se regasesc atasate declaratiile de disponibilitate ale
agentilor mentionati in oferta depusa, mentionand faptul ca acesta se va transporta
individual si prin mijloace proprii, asumandu-si in totalitate costurile legate
de transport, diurna si alte costuri suplimentare ocazionate de acestea.

In cadrul fundamentarii, nu au fost surprinse costuri legate de prestari
ore suplimentare, diurne, cazari, sau alte costuri, deoarece agentii de
securitate si-au asumat conform declaratiei, ca vor ajunge prin mijloace
proprii.

Totodata, subscrisa dispune de un numar foarte mare de agenti de securitate in
cadrul efectivului desfasurat in diverse obiective contractate in functie de necesitati
punctuale, cu justificare economica.

Mentionam ca prin expunerea prezenta au fost atinse toate punctele solicitate in
cererea de clarificari in ordine aleatoare.

Documentele justificative au fost puse la dispozitie odata cu documentatia
initiala a licitatiei. Pentru solicitari punctuale suplimentare putem raspunde punctual,
in limita confidentialitatii datelor.
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Analizdnd documentele depuse si raspunsul transmis, Consiliul
constata ca, desi ofertanta a utilizat pentru reducerea tarifului orar o
conventie in care sunt prevazute doua persoane cu domiciliul in judetul
Bihor, aceasta a adus explicatii in sensul ca respectivii agenti vor suporta

cheltuielile cu cazari, deplasari etc. S-a mentionat expres ca In cadrul
fundamentarii, nu au fost surprinse costuri legate de prestari ore
suplimentare, diurne, cazari, sau alte costuri, deoarece agentii de securitate
si-au asumat conform declaratiei, ca vor ajunge prin mijloace proprii.

Or, o astfel de explicatie nu putea fi acceptata ca fiind concludenta
de catre autoritatea contractanta, avand in vedere urmatoarele dispozitii

legale din Codul Muncii:

- art. 41 alin. (1) Contractul individual de munca poate fi modificat numai prin
acordul partilor.

(2) Cu titlu de exceptie, modificarea unilaterala a contractului individual de
munca este posibila numai in cazurile si in conditiile prevazute de prezentul cod.

(3) Modificarea contractului individual de munca se refera la oricare dintre
urmatoarele elemente:

a) durata contractului;

b) locul muncii;

c) felul muncii;

d) conditiile de munca;

e) salariul;

f) timpul de munca si timpul de odihna.

- art. 42 alin. (1) Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre angajator
prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un alt loc de munca decat cel prevazut in
contractul individual de munca.

(2) Pe durata delegarii, respectiv a detasarii, salariatul isi pastreaza functia si
toate celelalte drepturi prevazute in contractul individual de munca.

- art. 43 alin. (1) Delegarea reprezinta exercitarea temporara, din dispozitia
angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor
de serviciu in afara locului sau de munca.

- art. 44 alin. (1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60
de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de
maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului
de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a
acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.

- art. 45 alin. (1) Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea
temporara a locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in
scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare
se poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimtamantul scris al salariatului.

- art. 46 alin. (1) Detagsarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungita pentru motive
obiective ce impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu
acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul sau numai in
mod exceptional si pentru motive personale temeinice.
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(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.

- art. 47 alin. (1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de
angajatorul la care s-a dispus detasarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care ii sunt mai
favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile
de la angajatorul la care este detasat.

(3) Angajatorul care detaseaza are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru ca angajatorul la care s-a dispus detasarea sa isi indeplineasca integral si la
timp toate obligatiile fata de salariatul detasat.

(4) Daca angajatorul la care s-a dispus detasarea nu isi indeplineste integral
si la timp toate obligatiile fata de salariatul detasat, acestea vor fi indeplinite de
angajatorul care a dispus detasarea.

(5) In cazul in care exista divergenta intre cei doi angajatori sau niciunul
dintre ei nu isi indeplineste obligatiile potrivit prevederilor alin. (1) si (2), salariatul
detasat are dreptul de a reveni la locul sdu de munca de la angajatorul care I-a
detasat, de a se indrepta impotriva oricaruia dintre cei doi angajatori si de a cere
executarea silita a obligatiilor neindeplinite.

- art. 48 Angajatorul poate modifica temporar locul si felul muncii, fara
consimtamantul salariatului, si In cazul unor situatii de forta majora, cu titlu de
sanctiune disciplinara sau ca masura de protectie a salariatului, in cazurile si in
conditiile prevazute de prezentul cod.

In declaratiile de disponibilitate, atasate clarificarilor, agentii cu
domiciliul in judetul Bihor, si-au asumat cheltuielile legate de transport si
diurna, in conditiile in care astfel de cheltuieli sunt in sarcina
angajatorului.

Obligarea personalului la plata acestor cheltuieli conduce la
nerespectarea prevederilor privind salariul minim.

Din cele de mai sus rezulta ca tariful orar nu a fost calculat cu
luarea in considerare a tuturor costurilor necesare prestarii serviciilor in
mod legal, astfel ca oferta asocierii ...

In privinta conventiei utilizate pentru reducerea tarifului, aceasta
este nr. 313/07.10.2022, nefiind dintre cele la care a facut referire
contestatoarea.

Aspectele legate de numarul de ore prestate, aduse prin concluziile
scrise, nu vor mai fi analizate, nemaiavand relevanta raportat la modul
eronat de fundamentare a tarifului.

Prin urmare, si acestei oferte ii erau aplicabile dispozitiile art. 137
alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 395/2016, mai sus citate.

Referitor la asigurarea accesului la dosarul cauzei, Consiliul a facut
aplicarea art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Nefiind demonstrat
caracterul confidential al documentelor din oferta, s-a asigurat accesul
contestatoarei la ofertele concurente.

In considerarea celor prezentate, fiind Iintemeiate criticile
contestatoarei va fi admisa contestatia.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de .. in contradictoriu cu .... si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr. 14068/07.04.2022, in partea ce priveste lotul 2, si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertelor ... procedurii, pentru lotul 2, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile. Rezultatul
procedurii, pentru lotul amintit, va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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