CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eininnn. , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiiininn , formulata de SC .........
SRL, cu sediul in ......... , str. .., jud. ......... , inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , impotriva procedurii de
atribuire organizata de catre entitatea contractanta .... ...., cu sediul
in...... [ ey eeeeeenes , in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii

5|mpI|f|cata online, intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,Traverse normale de fag
si traverse speciale din lemn de fag impregnate cu creozot tip C”, cod CPV
34947100-8, s-a contestat rezultatul procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC......... SRL formuleaza contestatia nr. ......... [eiinnn. , Inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviniinn ,
impotriva procedurii de atribuire organizata de catre entitatea
contractanta .... .... , In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata online, intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,Traverse normale de fag
si traverse speciale din lemn de fag impregnate cu creozot tip C”, cod CPV
34947100-8, s-a contestat rezultatul procedurii.

Contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. CJ 1 10/1/398/......... ,
entitatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta depusa a fost respinsa
ca inacceptabild, deoarece nu este semnata cu semnatura electronica
estinsa, respectiv propunerea tehnica, documentatia de calificare.

In acest sens, contestatorul mentioneaza ca potrivit extrasului din
SEAP cap. Vizualizare/incarcare documente de calificare si propunere
tehnica, rezulta ca documentele sus mentionate sunt semnate cu semnatura
electronica. De asemenea, arata ca in procesul verbal nr. CJ 1
10/1/369/......... nu s-a specificat nici o obiectie cu privire la acest aspect.
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Prin urmare, contestatorul solicita ..........

In vederea solutiondrii contestatiei, in temeiul art. 11 din Legea nr.
101/2016, prin adresa nr. 32039/......... e /02.08.......... , Consiliul
solicita contestatorului ca, In termen de 3 zile de la data comunicarii
prezentei, sa transmita:

- actul contestat si data la care ati luat la cunostinta despre acesta;

- obiectul contestatiei;

- notificarea prealabila;

- raspunsul la notificarea prealabila;

- dovada depunerii contestatiei la entitatea contractanta;
dovada primirii contestatiei de catre entitatea contractanta,
certificata prin numar si data de inregistrare la acesta.

Prin adresa nr. 1342/07.08.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
32835/08.08.......... , contestatorul precizeaza ca actul atacat este adresa nr.
ClJ110/1/398/......... , reprezentand comunicarea rezultatului procedurii. De

asemenea, acesta reitereaza aspectele mentionate in contestatie.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, in temeiul art. 18 si
20 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat entitatii contractante, prin
adresa nr. 32036/......... e /02.08.......... , Sa transmita: dosarul
achizitiei, potrivit art. 231 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art.
154 din HG nr. 394/2016; oferta contestatorului; dovada respectarii
prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016; in
situatia Tn care a adoptat vreo masura de remediere dupa primirea
contestatiei, sa ne trimita dovada respectarii prevederile art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 4144/e/19.70.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
29895/21.07.......... , entitatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza,
invocand, pe cale de exceptie, inadmisibilitatea contestatiei.

Prin adresa nr. 349/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
34022/16.08.......... , entitatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza,
precizand urmatoarele aspecte:

- cu privire la dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin.
(4) din Legea nr. 101/2016, la data de 31.07.......... , data formularii
primului act procedural de catre contestator, s-a inteles faptul ca aceasta
are valoarea juridica a unei notificari prealabile, in sensul Legii nr.
101/2016, drept pentru care, la data de ......... a fost comunicat raspunsul
la ,notificarea prealabila”, neputand considera actul juridic numit
,contestatie”, aceasta nu s-a publicat in SEAP, conform prevederilor art. 16
alin. (2) din Legea nr. 101/2016;

- masura de remediere nr. 14/330/......... , materializata prin actul intitulat
,raspuns la notificarea prealabila”, comunicat catre SC ......... SRL la data de
......... , prin care s-a comunicat contestatorului faptul c@ membrii comisiei
de evaluare au decis introducerea in SEAP a rezultatului respins a ofertei
tehnice depusa de catre acesta, intrucat nu a fost incarcata in SEAP cu
semnatura electronica extinsa in formatul p7s.;



- contestatia depusa este neavenita si prematur introdusa, prematuritatea
contestatiei decurgand din nerespectarea de catre contestator a prevederilor
art. 6 din Legea nr. 101/2016.

Pentru considerentele mai sus exprimate, entitatea contractanta
solicita Consiliului respingerea ca inadmisibila a contestatiei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

. .., @ organizat, in calitate de entitate contractanta, procedura
5|mpI|f|cata online, organizata in vederea in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,Traverse normale de fag si traverse
speciale din lemn de fag impregnate cu creozot tip C”, cod CPV 34947100-8,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in
SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ......... [oveiinns , valoarea estimata
a achizitiei fiind 299.842,26 lei, iar criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei invocata de entitatea contractanta in cadrul
punctului de vedere formulat.

Astfel, intrucat contestatia formulata de catre SC ......... SRL, nu
contine toate elementele definitorii prevazute de art. 10, din Legea nr.
101/2016, respectiv: ,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contina urmatoarele elemente: a) numele si prenumele, domiciliul sau
resedinta, codul de identificare fiscala al contestatorului persoana fizica ori,
dupa caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de
inregistrare, numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele
care le reprezinta si in ce calitate. Se indica si adresa de posta electronicag,
numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi comunicat
orice act procedural. Contestatorul care locuieste in strainatate indica,
pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din Romania unde urmeaza
sa i se transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei; b)
denumirea si sediul autoritatii contractante; c) denumirea obiectului
contractului, procedura de atribuire aplicata, dupa caz, numarul si data
anuntului de participare din SEAP; d) precizarea actului atacat al autoritatii
contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a
contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in
masura in care este posibil; h) semnatura contestatorului persoana fizica
sau a reprezentantului persoanei juridice”, prin adresa nr.
32039/......... e /02.08.......... , Consiliul solicita contestatorului ca, in
termen de 3 zile de la data comunicarii prezentei, sa transmita: actul
contestat si data la care ati luat la cunostinta despre acesta; obiectul
contestatiei; notificarea prealabila; raspunsul la notificarea prealabila;
dovada depunerii contestatiei la entitatea contractanta; dovada primirii
contestatiei de catre entitatea contractanta, certificata prin numar si data de
inregistrare la acesta. Contestatorul a raspuns prin adresa nr.
1342/07.08.......... , inregistrata la CNSC sub nr. 32835/08.08.......... ,
precizand ca actul atacat este adresa nr. CJ 1 10/1/398/......... ,
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reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, insa nu a precizat in mod
clar data la care a luat la cunostinta despre actul atacat si nici care este
obiectul contestatiei. De asemenea, nu a depus nici notificarea prealabila;
raspunsul la notificarea prealabila; dovada depunerii contestatiei la entitatea
contractanta; dovada primirii contestatiei de catre entitatea contractanta.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit art. 11, alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu
sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere
contestatorului ca, in termen de 3 zile de la ingtiintare, sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei
impuse de Consiliu, contestatia este anulata.”

Mai mult, Consiliul retine ca pentru formularea unei contestatii
impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la o procedura
de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

Astfel, din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.
101/ 2016, rezulta ca, procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ - jurisdictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in termen
de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia, remedierea in tot sau
in parte a acestuia.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca nu
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante si de asteptare a raspunsului la acesta, transmis de
catre entitatea contractanta, Consiliul va respinge contestatia pe calea
exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante constituie
o conditie de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului, dovada depunerii
acesteia la entitatea contractanta trebuind sa fie atasata la contestatie
impreuna cu copia raspunsului autoritatii contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil
entitatea contractanta, va respinge contestatia ca inadmisibila potrivit art. 6
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere faptul ca SC ......... SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eiiinnn.
constatand ca acesta nu a depus dovada notificarii prealabile a autoritatii
contractante astfel cum prevede art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006,
Consiliul, prin adresa nr. 32039/......... e /02.08.......... , a solicitat,
printre altele, sa i se comunice, ,in temeiul art. 11 din Legea nr. 101/2016,
sa transmita dovada depunerii notificarii prealabile la entitatea contractanta
(din care sa rezulte data), copia raspunsului autoritatii contractante Ia
notificarea prealabila (daca exista), dovada depunerii contestatiei Ila
entitatea contractanta, dovada primirii contestatiei de catre entitatea



contractanta”, acesta raspunzand, prin adresa nr. 1342/07.08.......... , fara
insa a depune inscrisurile solicitate.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa distinga, in sensul ca in cadrul legii nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia notificarii prealabile a autoritatii contractante.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, atat la Consiliu cat si la entitatea
contractanta, insa fara a face dovada indeplinirii obligatiei legale de a
notifica entitatea contractanta, raportat la actul atacat prin contestatia
depusa si fara a face dovada luarii la cunostintda despre continutul actului
atacat, moment de la care incep sa curga termenele de notificare si implicit,
de contestare.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din vreme
sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi jurisdictiei
Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 6
alin. (1) si alin. (10) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite exceptia
invocata si, pe cale de consecinta, va respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de SC ......... SRL, fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Consiliul admite exceptia invocata si, pe cale de consecinta, va
respinge ca inadmisibila contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu .... .....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



