In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
4485/30.01.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
conventional prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect , Servicii de sortare/tratare a deseurilor municipale in amestec”, se
solicita anularea invitatiei la negociere nr. 1094/20.01.2023 si a
procedurii de achizitie publica, tinand cont de faptul ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a acesteia,
precum si obligarea autoritatii contractante la refacerea procedurii de
achizitie publica si, pe cale de consecinta, obligarea acesteia la emiterea
unei noi invitatii la negociere, care sa fie insotita de intreaga
documentatie de atribuire mentionata la art. 20 din H.G. nr. 395/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica modalitatea prin care autoritatea contractanta a
intocmit documentatia de atribuire, pentru respectiva procedura de
atribuire.

In fapt, la data de 20.01.2023, contestatorul aratd cd a primit pe
email din partea autoritatii contractante Invitatia la Negociere nr.
1094/20.01.2023, avand ca obiect procedura de achizitie publica prin
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
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serviciile de sortare/tratare deseuri municipale in amestec, negocierea cu
autoritatea contractanta urmand a avea loc in data de 25 ianuarie 2023.

Ulterior, in data de 23 ianuarie 2023, contestatorul sustine ca a
transmis, prin intermediul adresei nr. 108/23.01.2023, o solicitare de
clarificari cu privire la o serie de elemente esentiale ce ar fi trebuit sa fie
cuprinse intr-o documentatie de atribuire si care ar fi fost necesare
pentru ca un potential ofertant sa isi poata dimensiona oferta in mod
corespunzator (valoare estimata, tipurile de deseuri ce vor face obiectul
contractului, cantitatile estimate de deseuri ce vor face obiectul
contractului, cerinte minime privind capacitatea tehnica si profesionala,
criteriul de atribuire), dar neprimind raspuns la aceasta solicitare de
clarificari nici pana la data redactarii prezentei contestatii.

Astfel, in lipsa unui raspuns la solicitarea de clarificari transmisa de
contestator, acesta a participat la negocierea din data de 25 ianuarie
2023, fara a avea informatii minime cu privire la procedura de achizitie
publica ce a facut obiectul negocierii si la elementele esentiale ale unei
documentatii de atribuire, aflandu-se astfel in imposibilitatea de a
propune o oferta de pret corespunzatoare.

1. Contestatia este intemeiata

Fata de argumentele ce vor fi prezentate mai jos, ... considera ca
este intemeiata contestatia formulata.

I. Nu este stabilita o valoare estimata a contractului ce face
obiectul procedurii de achizitie publica.

Invitatia la negociere, de altfel singurul document aferent
procedurii de atribuire ce face obiectul prezentei contestatii, transmis de
autoritatea contractanta, nu contine valoarea estimata a contractului.

Contestatorul citeaza prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si precizeaza ca valoarea estimata a
unui contract este un element esential intr-o procedura de achizitie
publica, in lipsa acestuia procedura fiind in mod fundamental viciata.

De altfel, valoarea estimata a contractului este un element esential
care stabileste atat modalitatile de atribuire a unui proceduri, cat si alte
obligatii ce incumba autoritatilor contractante (a se vedea in acest sens
de exemplu obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in functie de valoarea
estimata a contractului), a carui absenta, astfel cum s-a precizat mai
sus, conduce la vicierea procedurii de achizitie publica.

II. Invitatia la negociere nr. 1094/20.01.2023 aferenta procedurii
de achizitie publica prin negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt, nu contine documentatia de atribuire.

Asa cum se poate observa din continutul invitatiei la negociere
(procedura de atribuire insasi), aceasta nu contine niciun alt inscris,
nefiind furnizata astfel documentatia de atribuire in cadrul acestei
proceduri.
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In acest sens, contestatorul evoca prevederile art. 20 alin. (1),
(2), (3) si (10) din H.G. nr. 395/2016 conform carora , Documentatia de
atribuire este alcatuita din urmatoarele:

a) ... instructiunile catre ofertanti/candidati; - acestea contin
detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii economici
trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a
raspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs,
respectiv detalii procedurale cum ar fi precizari privind garantiile
solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea
tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat,
precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si caile de atac ce
pot fi utilizate.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma
fiind aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau
de parteneriat pentru inovare;, - acesta contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante;

c) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.”

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 20 alin. (3) si
art. 94 din H.G. nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, tinand cont de cele mai sus mentionate,
contestatorul considera ca procedura de atribuire aferenta invitatiei de
participare nr. 1094/20.01.2023 nu contine elementele minime
prevazute de legislatia aplicabila pentru a se bucura de prezumtia de
legalitate.

ITI. Incalcarea principiilor egalitatii de tratament fata de ofertanti
si transparentei

Avand in vedere cele mentionate la punctele I si II de mai sus, se
apreciaza ca prin initierea procedurii de achizitie si implicit a emiterii
invitatiei la negociere, autoritatea contractanta a fincalcat principiile
egalitatii de tratament fata de ofertanti si principiul transparentei,
statuate la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, autoritatea contractanta este obligata sa asigure, in fiecare
fazd a unei proceduri de cerere de oferta, respectarea principiului
egalitatii de tratament si, in consecinta, egalitatea de sanse a tuturor
ofertantilor. Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca
obiectiv favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice, impune ca
toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in elaborarea ofertelor lor si
presupune, prin urmare, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii.
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Mai mult, nu trebuie omis nici faptul ca invitatia la negociere nu
contine reguli privind depunerea ofertelor in plic inchis, deschiderea
ofertelor depuse de participanti la o data prestabilita si cu posibilitatea
ofertantilor de a participa la sedinta de deschidere a ofertelor, urmand a
consemna toate ofertele intr-un proces-verbal de deschidere a ofertelor,
toate aceste reguli avand ca scop sa asigure un tratament egal intre
ofertanti, cat si transparenta in procedura de achizitie. Astfel, inclusiv din
aceasta perspectiva, procedura de achizitie ce face obiectul prezentei
contestatii, incalca principii esentiale care conduc la nulitatea oricarui act
intocmit de autoritatea contractanta.

Fata de cele mai sus mentionate, tinand cont astfel de faptul ca
procedura de achizitie publica ce face obiectul prezentei contestatii nu
indeplineste conditii minime de legalitate, raportat la prevederile art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, ... considera ca se impune admiterea
contestatiei sale astfel cum a fost formulata si, pe cale de consecinta,
anularea procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
refacerea acesteia, cu respectarea prevederilor art. 20 si subsecvente din
H.G. nr. 395/2016 si ale Legii nr. 98/2016.

Prin adresa din data de 03.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
5638/03.02.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitand C.N.S.C. sa dispuna:

- in privinta primului capat de cerere, sa constate ca procedura
contestata nu poate fi remediata si continuata in conditii de legalitate si,
prin urmare, sa anuleze procedura de atribuire, in baza art. 26 alin. (7)
din Legea nr. 101/2016;

- in privinta celui de-al doilea capat de cerere, sa constate ca
solutia a carei pronuntare se cere, nu face parte din solutiile pe care
Consiliul le poate pronunta in mod legal in baza art. 26 din Legea nr.
101/2016, si, prin urmare, sa il respinga.

Cu privire la primul capat de cerere, se arata faptul ca procedura
de atribuire a fost afectata de modificarile legislative intempestive
generate de adoptarea O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

Prin raportare la prevederile ordonantei de urgenta sus
mentionate, autoritatea contractanta a intentionat sa desfasoare o
procedura de atribuire in regim de urgenta (pana la delegarea definitiva
a serviciilor de sortare a deseurilor) cu referire la serviciile de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale (a se vedea pct. 1 din invitatia de participare) -
aspect care nu a fost inteles de catre contestator.

Ca urmare a urgentei in tratarea situatiei sus mentionate, in
procedura de atribuire au fost omise anumite documente, precum cele
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indicate de contestator, sens in care autoritatea contractanta opineaza
ca procedura nu poate fi remediata si se impune anularea acesteia.

Astfel, se face precizarea ca anularea procedurii de atribuire se
poate dispune de Consiliu ca solutie la contestatie, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, citat.

In conformitate cu asertiunile contestatorului, autoritatea
contractanta opineaza ca la acest moment nu sunt posibile masuri de
remediere care sa permita continuarea procedurii de atribuire, sens in
care considera ca procedura trebuie anulata.

Cu privire la al doilea capat de cerere, autoritatea contractanta
precizeaza ca in favoarea Consiliului s-a instituit o competenta limitata
cu privire la solutionarea contestatiilor. Expresia competentei limitate a
Consiliului o constituie reglementarea exhaustiva a solutiilor pe care
acesta le poate pronunta pe parcursul unei contestatii administrative,
asa cum sunt acestea prevazute de art. 26 din Legea nr. 101/2016, care
este citat.

Dupa cum se poate observa din examinarea art. 26, Consiliul nu
poate obliga autoritatea contractanta sa refaca sau sa remedieze
procedura de atribuire, acest aspect reprezentdnd o decizie de
oportunitate pe care numai aceasta o poate lua.

Venind in preintdmpinarea unei eventuale contraargumentatii
bazate pe prevederile art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, se
indica faptul ca textul respectiv vizeaza posibilitatea Consiliului de a
obliga autoritatea contractanta sa emita anumite acte specifice in
derularea unei proceduri preexistente, iar in niciun caz de a obliga
autoritatea contractanta sa deruleze alta procedura.

In acest sens, autoritatea contractanta apreciaza ca se impune ca
al doilea capat de cerere formulat de contestator sa fie respins, intrucat
Consiliul nu are competenta pronuntarii unei solutii de natura celei
solicitate prin contestatie.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii, avand ca obiect
»~Servicii de sortare/tratare a deseurilor municipale in amestec”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 208858056/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 03.02.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 74.670,98 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 228/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.
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Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a intocmit documentatia
de atribuire, pentru respectiva procedura de achizitie publica,
criticdnd caracterul sumar al informatiilor furnizate de catre achizitoare
prin email, prin intermediul documentului intitulat ,Invitatie la Negociere
nr. 1094/20.01.2023", avand ca obiect procedura de achizitie publica prin
negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare pentru
serviciile de sortare/tratare deseuri municipale in amestec.

mai arata ca in data de 23 ianuarie 2023, a transmis, prin
intermediul adresei nr. 108/23.01.2023, o solicitare de clarificari cu
privire la o serie de elemente esentiale ce ar fi trebuit sa fie cuprinse
intr-o documentatie de atribuire si care ar fi fost necesare pentru ca un
potential ofertant sa isi poata elabora oferta in mod corespunzator
(valoare estimata, tipurile de deseuri ce vor face obiectul contractului,
cantitatile estimate de deseuri ce vor face obiectul contractului, cerinte minime
privind capacitatea tehnicad si profesionald, criteriul de atribuire), la care insa
achizitoarea nu a dat curs si nu a raspuns in sensul furnizarii
informatiilor esentiale in vederea negocierii.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere faptul ca prin adresa din
data de 03.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 5638/03.02.2023, ...
a solicitat Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa constate
ca procedura contestata nu poate fi remediata si continuata in conditii de
legalitate si, prin urmare, sa anuleze procedura de atribuire, in baza art.
26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, aratand faptul ca procedura de
atribuire a fost afectata de modificarile legislative intempestive generate
de adoptarea O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006.

Prin raportare la prevederile ordonantei de wurgenta sus
mentionate, autoritatea contractanta sustine ca, desi a intentionat sa
desfasoare o procedura de atribuire in regim de urgenta (pana la
delegarea definitiva a serviciilor de sortare a deseurilor) cu referire la
serviciile de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale, ca urmare a urgentei in
tratarea situatiei sus mentionate, in procedura de atribuire au fost omise
anumite documente, precum cele indicate de contestator, sens in care
opineaza ca procedura nu poate fi remediata si se impune anularea
acesteia.

Analizand aspectele in divergenta prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, inclusiv de ,Invitatia la Negociere nr.
1094/20.01.2023"-singurul document emis de achizitoare si pus la
dispozitia a doi operatori economici, prin transmiterea acestuia prin
email, de sustinerile contestatorului, precum si de punctul de vedere
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asupra contestatiei, Consiliul constata temeinicia partiala a criticilor
aduse de catre ..., motiv pentru care dispune admiterea contestatiei, in
parte.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul nu va relua sustinerile
partilor avand in vedere ca acestea se regasesc in considerentele
deciziei, ci va puncta doar faptul ca, raportat la motivele invocate de
contestator, vizavi de nelegalitatea procedurii in cauza, datorata
aspectelor detaliate de catre ..., in contestatie, ce vizeaza modalitatea de
derulare a procedurii de atribuire, se impune anularea prezentei
proceduri, in conditiile in care nu pot fi dispuse masuri de remediere.

In acest sens, Consiliul are in vedere faptul ca prezenta procedura
de atribuire a fost denumita de catre ... ca fiind negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, in Invitatia de
participare nr. 1094/20.01.2023, primita de contestatorul ... prin email
de la achizitoare, regasindu-se urmatoarele informatii, si anume:

..., CU Sediul in ..., reprezentata prin dl. ..., avand functia de Primar, va
invita sa participati in data de 25.01.2023, ora 10, la procedura de «Negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare», avand ca obiect ,Servicii
de sortare/tratare a deseurilor municipale in amestec”.

Obiectul contractului va fi urmatorul :

(1) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica;

(2) tratarea mecano-biologicd a deseurilor municipale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

(3) delegarea gestiunii va consta in prestarea serviciului de tratarea
deseurilor municipale, tratarea deseurilor voluminoase, tratare a biodeseurilor
si activitatea de transport a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor ce nu pot fi valorificate provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara la
depozitul de deseuri pentru ..., in conformitate cu obiectivele delegatarului.

Serviciile sunt necesare pentru asigurarea continuitatii prestarii
serviciului public de salubrizare pe raza ...

Avénd in vedere extrema urgenta, autoritatea contractantd va demara
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in baza prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

1. Informatii privind Procedura

Procedura de atribuire aleasd - negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, conform art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Astfel art. 1 prevede ca: <«Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din
urmatoarele cazuri:
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a) ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restrdnsa sau negociere competitiva
nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni
sau inactiuni a autoritatii contractante».

2. Durata prevazuta a acordului cadru va fi de 12 luni.

3. Tarifele pentru statia de sortare/tratare aferente anului 2023 se vor
negocia la sediul ...”

Din continutul documentului redat in integrum reiese ca procedura
aleasa de achizitoare a fost negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, la punctul ,1.Informatii  privind  Procedura”  din
invitatie fiind redat continutul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Cu toate acestea, vizavi de acest tip de procedura la care
achizitoarea a facut referire si la informatiile furnizate prin intermediul
Invitatiei de participare nr. 1094/20.01.2023, Consiliul constata ca
achizitoarea nu a justificat alegerea acestui tip de procedura pentru a se
putea verifica legalitatea incadrarii situatiei justificate de aceasta in
vreunul dintre cazurile expres si limitativ prevazute la art. 104 din Legea
nr. 98/2016, privind achizitiile publice, care reglementeaza cadrul de
aplicare a acestui tip de procedura, si anume:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de
produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa
ori procedura simplificata organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau
lucrarilor respective nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau
au fost depuse numai oferte/solicitari de participare neadecvate, cu conditia sa
nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la
solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un raport;

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre
un anumit operator economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin.
(2);

c) ca o masurd absolut necesara, atunci cadnd, din motive de extrema
urgenta, determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre
autoritatea contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa,
licitatie restrdnsa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi
respectate;

d) rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau Incetarea
anticipata din culpa antreprenorului a contractelor de achizitie publica aferente
proiectelor de infrastructurd de transport prevazute la art. 235 alin. (1) si/sau
drumuri judetene este asimilata situatiei prevazute la lit. c).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau
unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;
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c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate

intelectuala.

(3) Autoritatea contractantd poate aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare in cazul prevazut la alin. (1)
lit. b) numai daca, in legatura cu motivele prevazute la alin. (2) lit. b) si c), nu
exista o solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabila, cum ar fi utilizarea unor
canale de distributie alternative pe teritoriul Romaniei ori in afara acestuia sau
achizitia unor lucrari, produse sau servicii comparabile din punct de vedere
functional, iar absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt
rezultatul unei restrdngeri artificiale de catre autoritatea contractanta a
parametrilor achizitiei in vederea viitoarei proceduri de atribuire. Motivele
tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice privind
interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea
lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a fi achizitionate.

(4) In cazul prevazut la alin. (1) lit. c), autoritatea contractanta nu are
dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o perioada
mai mare decit cea necesara pentru a face fata situatiei neprevazute care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.

(41) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in caz de reziliere,
rezolutiune, denuntare unilaterald sau incetarea anticipatd din culpa
antreprenorului a contractelor de achizitie publica aferente proiectelor de
infrastructura de transport prevazute la art. 235 alin. (1) si/sau drumuri
judetene, autoritatea contractanta are dreptul de a stabili, in documentele
achizitiei, durata contractului pe o perioada mai mare decadt cea necesara
pentru a face fata situatiei neprevazute pana la finalizarea obiectivului de
investitie.

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse intr-unul din urmatoarele
cazuri:

a) atunci cadnd produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate
exclusiv in scop de cercetare stiintifica, experimental, de studiu sau de
dezvoltare, iar contractul de achizitie publica nu prevede productia in serie a
unor cantitati ale produsului in vederea stabilirii viabilitatii comerciale a
acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

b) atunci cand este necesara achizitionarea de la contractantul initial a
unor cantitati suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau
extinderii produselor sau instalatiilor existente si numai daca schimbarea
contractantului initial ar pune autoritatea contractantd in situatia de a
achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care
ar conduce la incompatibilitate sau la dificultati tehnice disproportionate de
utilizare si intretinere;

c) pentru produsele cotate si achizitionate pe o piata de marfuri.

d) pentru cumpararea de produse sau servicii in conditii speciale
avantajoase de la un operator economic care inceteazd definitiv activitatile
comerciale sau care se afla intr-o procedura de faliment, de concordat
preventiv sau intr-o procedura similara.
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(6) Durata contractelor/actelor aditionale incheiate potrivit prevederilor
alin. (5) lit. b), precum si durata contractelor initiale nu pot depasi, de regula,
trei ani.

(7) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii atunci cand, ca urmare a
unui concurs de solutii, contractul de achizitii publice de servicii urmeaza sa fie
atribuit, conform regulilor stabilite in cadrul concursului de solutii respectiv,
concurentului castigator sau unuia dintre concurentii castigatori ai concursului
respectiv; in acest din urma caz, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigatori.

(8) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare atunci cand,
ulterior atribuirii unui contract de achizitie publica de lucrari sau de servicii,
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii noi si
numai daca se indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv
noile servicii constau in repetarea unor lucrari sau servicii similare prevazute in
contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele prevazute in
documentele achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

b) valoarea estimata a achizitiei initiale de lucrari sau servicii s-a
determinat prin luarea in considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi
care pot fi achizitionate ulterior;

c) in anuntul de participare la procedura aplicata pentru atribuirea
contractului initial s-a precizat faptul ca autoritatea contractanta are dreptul de
a opta pentru achizitionarea ulterioara de noi lucrari, respectiv noi servicii, de
la operatorul economic a carui ofertd va fi declarata castigatoare in cadrul
procedurii respective;

d) procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare este aplicata intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la
incheierea contractului initial.”

Din continutul textului legal redat anterior prin raportare Ila
.obiectul” prezentei proceduri, respectiv ,Servicii de sortare/tratare a
deseurilor municipale in amestec”, Consiliul determina ca achizitoarea
trebuia sa demonstreze ca se incadreaza in unul dintre cazurile expres si
limitativ prevazute in legislatia in materia achizitiilor pentru aplicarea
negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si trebuia
sa furnizeze operatorilor economici interesati de participarea la
procedura toate informatii esentiale in elaborarea ofertelor, cu
respectarea prevederilor art. 93 din H.G. nr. 395/2016, care prevad
urmatoarele:

»(1) Inainte de initierea procedurii de negociere fara publicare prealabila,
autoritatea contractanta are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor
prevazute la art. 104 din Lege si sa justifice incadrarea intr-una din situatiile
respective.

(2) In aplicarea art. 104 alin. (1) lit. c) din Lege, in situatii exceptionale,
rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterala sau incetarea anticipata a
contractelor de achizitie publica aferente proiectelor de infrastructura de
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transport prevazute la art. 235 alin. (1) din Lege poate intruni conditiile
prevazute la art. 104 alin. (1) lit. c) din Lege numai daca aceasta intervine ca
o madasura absolut necesarda, din motive independente de autoritatea
contractantd si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni
a autoritatii contractante, iar autoritatea contractanta a actionat cu diligenta
pe parcursul implementarii contractului.

(3) In situatia prevdzuti la alin. (2), autoritatea contractantd are
obligatia de a invita la negociere cel putin ofertantii declarati admisibili la
procedura de achizitie care a stat la baza semnarii contractului initial, mai
putin ofertantul cu care a fost incheiat contractul initial. In situatia in care, in
procedura de achizitie initiala au fost mai putin de 3 ofertanti declarati
admisibili, numarul minim de candidati invitati la negociere trebuie sa fie
suficient pentru a se asigura o concurenta reala si nu poate fi mai mic de 3.

(4) In situatii in care se impune interventia imediatd, procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare prevazuta la
art. 104 alin. (1) lit. c) din Lege poate fi aplicata chiar daca se desfasoara in
paralel cu altd procedura de atribuire prevazuta de Lege.

Art. 94. -Initierea procedurii de negociere fara publicare prealabila se
realizeaza prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotitd de
documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre
mai multi operatori economici.”

Or, prin raportare la textul legal redat anterior, tindnd seama
totodata si de informatiile sumare din continutul Invitatiei de participare
nr. 1094/20.01.2023, primita de contestatorul ... prin email de la
achizitoare, se constata nerespectarea de catre ... a obligatiei prevazuta
la art. 94 din H.G. nr. 395/2016, de a transmite operatorilor economici
inclusiv documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire.

Retinand in solutionare faptul ca la dosarul cauzei autoritatea
contractanta a inaintat doar invitatiile de participare transmise catre doi
operatori economici (unul dintre acestia fiind ..., contestatorul din
prezenta cauza), ofertele SC 3R GREEN si ..., precum si procesele-
verbale al sedintei de negociere cu cei doi operatori economici, Consiliul
constata ca aceasta nu a intocmit si elaborat vreo documentatie de
atribuire pentru procedura de atribuire in cauza, pentru a informa
operatorii economici si a le asigura o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Ludnd act de cele mentionate anterior, Consiliul constata, pe de-o
parte, temeinicia sustinerilor contestatorului ... atunci cand acesta
subliniaza faptul ca ,Asa cum se poate observa din continutul invitatiei la
negociere (procedura de atribuire insasi), aceasta nu contine niciun alt inscris,
nefiind furnizata astfel documentatia de atribuire in cadrul acestei proceduri.”
iar, pe de alta parte, recunoasterea de catre achizitoare a modului
deficitar de demarare si derulare a procedurii de atribuire in cauza,
relevante sub acest aspect fiind sustinerile acesteia, exprimate in cadrul
punctului de vedere inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 5638/03.02.2023,
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conform carora ,Ca urmare a urgentei in tratarea situatiei sus mentionate, in
procedura de atribuire au fost omise anumite documente, precum cele indicate
de contestator, sens in care opinam ca procedura nu poate fi remediata si se
impune anularea acesteia.(...)

In conformitate cu asertiunile contestatorului, opindm c& la acest
moment nu sunt posibile masuri de remediere care sa permita continuarea
procedurii de atribuire, sens in care consideram ca procedura trebuie anulata.”

Intr-o  atare  situatie, constatand temeinicia  sustinerilor
contestatorului vizavi de lipsa informatiilor necesare elaborarii unei
oferte in conditii legale, tinand seama si de achiesarea de catre
achizitoare la criticile aduse de contestator sub aspectul deficitar la
informatilor furnizate vizavi de procedura de atribuire in cauza, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite
contestatia formulata de catre ... in ceea ce priveste solicitarea de
anulare a invitatiei la negociere nr. 1094/20.01.2023 si a procedurii de
achizitie publica si dispune anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste cererea prin care ... a solicitat obligarea
autoritatii contractante la refacerea procedurii de achizitie publica si, pe
cale de consecinta, obligarea acesteia la emiterea unei noi invitatii la
negociere, care sa fie insotita de intreaga documentatie de atribuire
mentionata la art. 20 din H.G. nr. 395/2016, Consiliul respinge, ca
inadmisibila, o astfel de solicitare in conditiile in care demararea unei
proceduri de atribuire reprezinta atributul exclusiv al unei autoritati
contractante, incidente fiind prevederile art. 1 si urmatoarele din H.G. nr.
395/2016, Consiliul neavand competenta materiala in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in ... si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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