Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1591/C11/1898
Data: 11.07.2023

Prin contestatia nr. 4253/06.07.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36952/07.07.2023, formulata
de ......... SRL, cu sediul social in ..., ......... y eenneees , avand CUI RO ......... Si
numar de inregistrare la Oficiul Reglstrului Comertulul ......... , reprezentata
legal prin administrator ..., impotriva documentatiei de atribuire pentru lotul
4, elaborata de ......... , cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii prin licitatie deschisa,
organizata pe loturi, in vederea atribuirii contractului de furnizare Materiale
de curatenie inclusiv saci menajeri, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la ......... pentru lotul 4, in raport de cererile din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL critica modul de definire al cerintelor/specificatiilor
tehnice al produselor ,Pastile dezinfectante tip Clorom (sau echivalent)"
(pozitia 2) si ,Solutie dezinfectanta pentru maini Tip Virucid (sau
echivalent)" (pozitia 1), solicitdnd reformarea caietului de sarcini de
produse.

In cadrul contestatiei, este solicitata si suspendarea procedurii de
atribuire pentru lotul 4.

2.1. Ca cereri generale, precizeaza urmatoarele:
2.1.1. In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin
art. 154 din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea acesteia la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate,
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testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor, se intemeiaza, respectiv se va Iintemeia, pe dispozitiile
standardului general EN 14885 editia 2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin standard.

Autoritatea contractanta este supusa reglementarilor tehnice si

juridice obligatorii europene si nationale, trebuie sa admita ca prevederile
caietului de sarcini produse nr. 2 si nr. 11, lot 4, si sa respecte
reglementarile de standard in vigoare la data lansarii achizitiei.
2.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante Ila recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu exista
prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Astfel, produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre
realizarea dezinfectiei. Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se
conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei, respectiv calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt cheltuite
ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare a
dezinfectiei este cel medical. Aceste reguli sunt consemnate normativ in
OMS nr. 1761/2021.

2.2. Referitor la produsul — ,Pastile dezinfectante tip Clorom (sau
echivalent))", solicita:
2.2.1. obligarea autoritatii contractante la ......... in sensul definirii

spectrului de activitate in conformitate cu standardul EN 14885:2022 pentru
dezinfectia suprafetelor in domeniul institutional si medical;
2.2.2. obligarea autoritatii contractante la precizarea ca dovada efectelor
microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili definitiv trebuie facuta
prin testdri in conditii de murdarie.

2.3. In ceea ce priveste produsul - ,Solutie dezinfectanta pentru maini
Tip Virucid (sau echivalent)", solicita:

2.3.1. obligarea autoritatii contractante la ......... in sensul eliminarii cerintei
privind clorura de benzalconiu de 0,10%, etanol 75% si glicerina 1,20%;
2.3.2. obligarea autoritatii contractante la ......... in sensul introducerii

cerintei privind spectrul de activitate biocida asa cum este impus de EN
14885:2022 pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare in domeniul
institutional, deoarece achizitoarea isi desfasoara activitatea in domeniul
institutional.

2.3.3. obligarea autoritatii contractante la ......... in sensul introducerii
cerintei privind obligativitatea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate privind compatibilitatea cutanata;

2.3.4. obligarea autoritatii contractante la ......... in sensul introducerii
cerintei ca produsul sa prezinte stabilitate la bioaerocontaminare, cu
indicarea perioadei de stabilitate solicitate si impunerea obligativitatii
ofertantilor de prezentare a rapoartelor de testare a stabilitatii Ia



retrocontaminare. Invoca in acest sens principiul stabilit in art. 19 alin. (2)
lit. ¢) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

......... , prin adresa nr. 25466/10.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 37405/ 10.07.2023, precizeaza ca:
1. Pentru pozitia 2 , pastile dezinfectante tip Clorom (sau echivalent)”:
- va respecta prevederile standardului EN 14885:2022 in ce priveste
caracteristicile produselor ce urmeaza a fi achizitionate in scop de
dezinfectare, cat si in ceea ce priveste modul de evaluare a ofertelor; va
completa documentatia de atribuire prin introducerea prevederilor
standardului EN 14885:2022;
- va completa documentatia de atribuire cu mentionarea aplicarii normelor
tehnice aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1761/2021, in ceea
ce priveste dezinfectantii ce vor fi achizitionati la lotul 4 produsul , Pastile
dezinfectante tip Clorom (sau echivalent)";
- va completa documentatia de atribuire prin definirea spectrului de
activitate in conformitate cu standardul EN 14885:2022 pentru dezinfectia
suprafetelor in domeniul institutional si medical;
- va completa documentatia de atribuire prin precizarea ca dovada
efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili definitiv
trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie;
2. Pentru pozitia 11 ,Solutie dezinfectanta pentru maini tip Virucid (sau
echivalent)":
- va respecta prevederile standardului EN 14885:2022 in ce priveste
caracteristicile produselor ce urmeaza a fi achizitionate in scop de
dezinfectare, cat si in ceea ce priveste modul de evaluare a ofertelor; va
completa documentatia de atribuire prin introducerea prevederilor
standardului EN 14885:2022;
- va completa documentatia de atribuire cu mentionarea aplicarii normelor
tehnice aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1761/2021, in ceea
ce priveste dezinfectantii ce vor fi achizitionati la lotul 4 produsul ,Solutie
dezinfectanta pentru maini tip Virucid (sau echivalent)";
- va completa documentatia de atribuire prin inlocuirea cerintei privind
clorura de benzalconiu de 0,10%, etanol 75% si glicerina 1,20% cu solutie
lichida pe baza de alcool cu concentratia intre 60 si 80% luand astfel in
considerare recomandarea ghidului OMS nr. 1761/2021;
- va completa documentatia de atribuire prin introducerea cerintei privind
spectrul de activitate biocida asa cum este impus de EN 14885:2022
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare in domeniul institutional;
- va completa documentatia de atribuire prin ......... in sensul introducerii
cerintei privind obligativitatea prezentarii de rapoarte de testare emise de
laboratoarele acreditate privind compatibilitatea cutanata;
- va completa documentatia de atribuire prin ......... in sensul introducerii
cerintei ca produsul sa prezinte stabilitate la bioaerocontaminare, cu
indicarea perioadei de stabilitate solicitate si impunerea obligativitatii
ofertantilor de prezentare a rapoartelor de testare a stabilitatii la
retrocontaminare.

Astfel, precizeaza ca:
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~admite contestatia depusd de S.C. G.B. INDCO S.R.L. si este dispusa sa procedeze la remedierea
documentatiei de atribuire (caietul de sarcini) si la clarificarea tuturor elementelor prezente in
contestatie. Se vor respecta prevederile standardului EN 14885:2022 in ce priveste
caracteristicile produselor ce urmeaza a fi achizitionate in scop de dezinfectare, cat si in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertelor. Documentatia de atribuire va fi completata cu
mentionarea aplicarii normelor tehnice aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1761/2021
cu modificarile si completéarile ulterioare, in ceea ce priveste dezinfectantii ce vor fi achizitionati la
lotul 4, acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea acestor norme”,

Astfel, conform prevederilor art. 55 alin. (2) lit. b) din HG 395/2016,
autoritatea contractanta mentioneaza ca va proceda la anularea lotului 4 -
Dezinfectanti din cadrul procedurii de licitatie deschisa in cauza, deoarece
admiterea contestatiei depusa de ......... SRL aduce modificari substantiale
cerintelor caietului de sarcini, care presupun timp suplimentar pentru
reactia potentialilor ofertanti. De asemenea, in luna august, sunt
programate concediile de odihna atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta, ceea ce conduce la imposibilitatea prelungirii
termenului de depunere a ofertelor.

Pentru a respecta principiul tratamentului egal al ofertantilor si pentru
a oferi timpul necesar pregatirii ofertelor conform noilor cerinte ale
caietului dc sarcini, autoritatea contractanta a decis anularea lotului 4 -
Dezinfectanti si republicarea Iui la o data ulterioara, dar nu mai tarziu de
08.09.2023.

«.eaneee, Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la
Consiliu cu nr. 37466/ 10.07.2023, autoritatea contractanta a
comunicat Decizia de anulare a lotului 4 - Dezinfectanti, precum si
print-screen-ul din SEAP unde, in dreptul lotului 4 al procedurii in
cauza, la ,Stare lot” este precizat "Anulat”.

«.weeeee SRL, prin adresa nr. 4305/11.07.2023, comunicata prin
e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr. 37663/11.07.2023,
precizeaza ca, desi autoritatea contractanta achieseaza in totalitate
la criticile din contestatia sa, aceasta a anulat, neintemeiat, lotul 4
al procedurii de atribuire in cauza.

Astfel, autoritatea contractanta are posibilitatea decalarii termenului
de depunere dupa publicarea eratei cu mdsurile de remediere.

In consecinta, solicita Consiliului sa ia act de achiesarea autoritatii
contractante privind criticile din contestatia sa si obligarea acesteia la
publicarea unei erate cu masurile de remediere, cu anularea deciziei de
anulare a achizitiei lotului.

«.weeeee. SRL @ constituit cautiunea in suma de 2.331,06 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209295755/1, eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala Victoria, la data de 07.07.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura

prin licitatie deschisa, pe loturi, in vederea atribuirii contractului de furnizare
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Materiale de curatenie inclusiv saci menajeri, lotul 4 - Dezinfectanti, prin
publicarea in SEAP a anuntul de participare nr. CN1056801/30.06.2023.
Valoarea estimata a contractului de furnizare este de 838.728,00 lei, fara
TVA, iar pentru acest lot este 16553 lei, fara TVA. Criteriul de atribuire
aplicat este ,pretul cel mai scazut”,

Impotriva cerintelor caietului de sarcini pentru lotul 4, ......... SRL a
formulat contestatia ce face obiectul cauzei.

Consiliul retine ca urmare a contestatiei privind documentatia de
atribuire pentru acest Ilot autoritatea contractanta a achiesat la
solicitarile ......... SRL, fiind de acord cu remedierea caietului de sarcini in
sensul solicitat de aceasta.

Prin urmare, Consiliul nu va mai analiza criticile contestatoarei atat
timp cat autoritatea contractanta a fost de acord cu modificarea cerintelor
caietului de sarcini in sensul solicitat de aceasta.

In consecinta, Consiliul va admite contestatia cu privire la lotul 4,
constatdnd necesitatea modificarii documentatiei de atribuire conform celor
solicitate de contestatoare si asumate de catre autoritatea contractanta.

Cat priveste decizia de anulare a procedurii de atribuire pentru acest
lot, publicata in SEAP la data de 10.07.2023 (nr. 25467/10.07.2023),
Consiliul constata ca autoritatea contractanta invoca faptul ca in discutie
sunt modificari substantiale ale cerintelor caietului de sarcini, care presupun
timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti si ca in luna august
sunt programate concedii de odihna, ceea ce conduce la imposibilitatea
prelungirii termenului de depunere a ofertelor.

Consiliul observa ca, drept temei legal autoritatea contractanta invoca
dispozitiile art. 55 alin. (2) lit. @) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

“(2) In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi termenul-
limitd de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc la
ajustari/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor semnificative care conduc la anularea procedurii de
atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca
efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se adreseaza”.

Se constata ca aceste dispozitii invocate de autoritatea contractanta
nu sunt de natura a sustine decizia sa de anulare a procedurii de atribuire
pentru lotul 4.

Situatiile in care se impune anularea procedurii de atribuire sunt
stabilite de legiuitor, lipsit de echivoc, la art. 212 din Legea nr. 98/2016:

“(1) Autoritatea contractantad are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) dacad nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio
ofertd admisibila;

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform
de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecatd dispune
modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente
emise in legaturd cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod corespunzator
scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta madasuri de
remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin.

(2);".
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e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilita

castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de fortd majora sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul/acordul-cadru si nu existad o ofertd clasata pe locul
urmator admisibila.
(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcari ale prevederilor legale se intelege situatia in
care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta méasuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Raportat la aceste dispozitii, decizia de anulare a procedurii de
atribuire pentru lotul 4 de catre autoritatea contractanta este apreciata de
Consiliul ca fiind lipsita de temei. Situatia de fata nu se incadreaza in niciuna
din situatiile care permit achizitoarei luarea unei astfel de decizii extreme de
anulare a procedurii de atribuire, in conditiile in care remedierea acesteia
este pe deplin posibila si nu este de natura a aduce prejudicii nici
potentialilor ofertanti si nici autoritatii contractante, mai ales ca aceste
remedierii privesc respectarea unor conditii de legalitate referitoare la
obiectul achizitiei pentru acest lot.

Prin urmare, Consiliul constata ca decizia de anulare a procedurii de
atribuire pentru lotul 4 dispusa de autoritatea contractanta este nelegala.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de suspendare a procedurii de
atribuire, Consiliul constata ca a ramas fara obiect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru lotul 4 in sensul
celor achiesate.

In aceeasi baza legala, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire prin publicarea lor in SICAP si sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre
data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o
perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte
care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu cu ..........
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
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motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru lotul 4 in sensul
celor achiesate si sa aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire prin publicarea
lor in SICAP, cu stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, astfel
incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pe cale de consecinta, respinge ca ramasa fara obiect cererea .........
SRL de suspendare a procedurii de atribuire pentru lotul 4.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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