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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eininnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eiiiinnnn , formulata de
SC ......... SRL, cu sediul in ... , stro... (0] o jud. ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CIF RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... - administrator, impotriva rezultatului
procedurii, emis de catre ............cvvvnennn. , cu sediul in ......... , In calitate

de entitate juridica contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, organizata prin Norme Procedurale Interne, in vederea atribuirii
contractului, avand drept obiect: ,Autobasculanta 89-100T - 2 buc”, s-a
solicitat: anularea procesului verbal de adjudecare a licitatiei ca netemeinic
si nelegal, precum si declararea ofertei competitorului SC .............. SRL
ca neconforma si reevaluarea ofertelor ramase in competitie.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii, emis de catre ..............eevvnenns , in calitate de entitate juridica
contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, organizata prin
Norme Procedurale Interne, in vederea atribuirii contractului, avand drept
obiect: , Autobasculanta 89-100T - 2 buc” si a solicitat: anularea procesului
verbal de adjudecare a licitatiei ca netemeinic si nelegal, precum si
declararea ofertei competitorului SC .............. SRL ca neconforma si
reevaluarea ofertelor ramase in competitie.

In fapt, contestatorul precizeaza «ca, prin adresa cu nr.
4/03.01.......... , i s-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare, fara ca sa se arate numele castigatorului.

Prin adresa nr. 2345/......... e [ e O1.......... , Consiliul a
solicitat .......coiiiiiiinl, , transmiterea, Actului Constitutiv, Statutului,
Structura Actionariatului.
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Prin adresa nr. 58/20.01.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
2552/20.01.......... , entitatea juridica contractanta precizeaza ca:
 rerrrerreereeaeeaas , este o societate comerciala, infiintata conform Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale, al carui actionar unic este Statul
Roman, prin Ministerul Economiei;

T e , se ghideaza in afaceri, guvernati de principiile
nediscriminadrii, egalitatii de tratament si al transparentei, elaborand
norme proprii de achizitii, conform carora orice furnizor trebuie sa se
supuna acestora si contractului incheiat ca urmare a procedurii de selectie.
In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiei ce face
obiectul dosarului nr. ......... [eiiiiinn. , entitatea juridica contractanta solicita
Consiliului sa constate ca, in sensul Legii nr. 99/2016 art.
2 nu are calitatea de autoritate contractanta.

Entitatea juridica contractanta a anexat adresei antementionate, Actul
constitutiv al societatii ...........ccooeeinil. - aprobat prin hotararea AGEA nr.
1/27.11.2014.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 2706/25.01.......... , entitate
juridica contractanta a facut dovada transmiterii adresei de mai sus catre
SC......... SRL.

In vederea solutiondrii contestatiei in cauzd, prin adresa nr.
3922/ ......... ST /02.02.......... , Consiliul a solicitat AGENTIEI
NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE sa comunice daca .............. se
incadreaza in categoria entitatilor contractante reglementate de art. 4 din
Legea nr. 99/2016. Adresei s-a anexat Actul Constitutiv - SC ..............
SA.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 4247/06.02.2016, entitatea
contractanta a transmis, spre stiinta, raspunsul sau la contestatia inaintata
de SC ......... SRL.

SC......... SRL si-a completat contestatia, prin adresa nr. 42/06.02.......... ,
inregistrata la CNSC sub nr. 4499/07.02...........
Prin adresa nr. 1730/09.02.......... , inregistrata la CNSC sub nr.

5122/13.02.2012, AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE
precizeaza ca:

- potrivit art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta este definita astfel:

»(i) entitdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile
din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de
credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

(ii)) organismele de drept public;

(iii) asocierile care cuprind cel putin o entitate contractanta dintre cele
prevazute la pct. (i) sau (ii)";

- in acest sens, art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 99/2016 prevede ca
organismele de drept public reprezinta ,orice entitati altele decat cele
prevazute la lit. c) pct. (i) care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:



(i) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter
comercial sau industrial, indiferent de forma de constituire sau organizare;
(ii) au personalitate juridica,

(iii) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la
lit. c) pct. (i) sau de catre alte organisme de drept public sau se afla in
subordinea, sub entitatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati
dintre cele prevazute la lit. c) pct. (i) sau ale unui alt organism de drept
public sau mai mult de jumatate din membrii consiliului de administratie/
organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o
entitate dintre cele prevazute la lit. c) pct. (i) sau de catre un alt organism
de drept public”;

- in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016:

,(1) Au calitatea de entitate contractanta in sensul prezentei legi orice
entitate care desfasoara una dintre activitatile relevante prevazute la art.
5-11 si care se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii:

a) entitati contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e ),

b) intreprinderile publice in sensul art. 3 alin. (1) lit. bb),

c) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) si b) care
functioneaza in baza unor drepturi exclusive sau speciale, astfel cum sunt
definite la art. 3 alin. (1) lit. t), acordate de o entitate competenta;

d) oricare asociere, inclusiv temporara, formata de una sau mai multe
entitati prevazute la lit. a)-c)”;

- in legatura cu desfasurarea unei activitati relevante, in sensul precizat
mai sus, art. 11 din acelasi act normativ prevede ca:

,(1) in sensul prezentei legi, se considera activitati relevante acele
activitati legate de exploatarea unui areal geografic in scopul:

a) extractiei de petrol si gaze naturale;

b)  prospectarii si extractiei de carbune sau de alti combustibili solizi.

(2) in sensul alin. (1) lit. a), activitatile legate de exploatarea unui areal
geografic in scopul extractiei de petrol si gaze naturale includ productia de
petrol brut sau gaze naturale, precum si dezvoltarea infrastructurii
corespunzatoare pentru productia viitoare de petrol brut sau gaze
naturale”;

- totodata, din art. 6 al Actului constitutiv al societatii .......................
rezulta ca obiectul principal de activitate al acesteia il reprezinta , extractia
altor minereuri metalifere neferoase”;

- prin urmare, activitatea desfasurata de .............. nu reprezinta activitate
relevanta potrivit art. 11 din Legea nr. 99/2016, prin urmare aceasta
societate nu este entitate contractanta in sensul art. 4 alin. (1) din aceasta
lege;

- In ceea ce priveste incadrarea ca autoritate contractanta in sensul Legii
nr. 98/2016, potrivit art. 4 din acest act normativ:

(1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

a) autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegatad calitatea de
ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;



b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele
prevazute la lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege
orice entitati, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent
de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b)  au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute
la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public ori se afla in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati
dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept
public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de administratie/
organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o
entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt
organism de drept public”;

- din art. 5 din Actul de infiintare a SC .............. SA, rezulta ca scopul
societatii este , indeplinirea strategiei stabilite pentru extractia, prelucrarea
si valorificarea zacamintelor cuprifere prin_efectuarea de acte de comert
corespunzatoare obiectului de activitate aprobat prin prezentul act
constitutiv, cu respectarea legislatiei roméane”;

- de asemenea, din art. 7 al Actului de infiintare a societatii rezulta ca
Statul roman este actionar unic, prin urmare este indeplinita conditia
prevazuta de art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

- in ceea ce priveste conditia de a fi infiintata pentru a satisface un interes
general, fara caracter comercial sau industrial, stabilita prin art. 4 alin. (2)
lit. a) din lege, mentioneaza ca, in masura in care ,indeplinirea strategiei
stabilite pentru extractia, prelucrarea si valorificarea zacamintelor
cuprifere”, care reprezinta scopul SC .............. SA, se refera la Strategia
Miniera a Romaniei, atunci s-ar putea considera ca aceasta a fost infiintata
pentru a satisface nevoi de interes general;

- totodata, recitalul 10 din Directiva 2014/24/UE, teza a 2-a, prevede ca in
scopul incadrarii unui organism de drept public ar trebui sa se clarifice ca
,un organism care functioneaza in conditii normale de piata, care
urmareste obtinerea unui profit si care suporta pierderile care rezulta din
exercitarea activitatii sale nu ar trebui sa fie considerat ca fiind un
,organism de drept public”, deoarece necesitatile de interes general,
pentru indeplinirea carora a fost creat sau pentru care i s-a incredintat
sarcina de a le indeplini, pot fi considerate a avea caracter industrial sau
comercial”;

- prin urmare, avand in vedere ca potrivit art. 5 al Actului de infiintare,
citat mai sus, obiectul de activitate este realizat prin acte de comert,
rezulta ca aceasta se poate prevala de dispozitiile recitalului 10 din
Directiva 2014/24/UE, considerandu-se ca activitatea ....................... are
caracter industrial sau comercial.




AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE, prin raportare la
informatiile puse la dispozitie prin documentele atasate adresei Consiliului
nr. 3922/......... e /02.02.......... , respectiv. Actul constitutiv
al i, , apreciaza ca, aceasta nu este autoritate contractanta
in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

WWW..eiiieeanenns o , In calitate de entitate juridica
contractanta, a organizat procedura prin licitatie, in vederea atribuirii
contractului, avand drept obiect: ,Autobasculanta 89-100T - 2 buc”,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand,
in Cotidianul Romania Libera, Ziarul Unirea si pe site-ul propriu -
WWW..iinneeaennns ro, anuntul aferent.

Avand in vedere prevederile art. 4 din Legea nr. 99/2016, coroborat
cu art. 8 si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care dispun:
~Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei” si ale art. 248 Cod procedura civila, Consiliul a
procedat cu intaietate la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Procedand la analiza documentelor prezentate de catre persoana
juridica contractanta, Consiliul constata ca ...............ceeveee. este societate
comerciala pe actiuni, persoana juridica romana, infiintata in anul 2014.

Potrivit art. 7 din Actul constitutiv al societatii ............ccoeevvnens
structura actionariatului este urmatoarea:

»~Capitalul social este in intregime subscris statului roman, in calitate
de actionar unic si este varsat integral.

Pana la transmiterea actiunilor din proprietatea statului catre terte
persoane fizice sau juridice, romane sau straine, in conditiile legii,
drepturile si obligatiile aferente actiunilor societatii, aflate in proprietatea
statului, sunt exercitate de catre Ministerul Economiei. Societatea este sub
autoritatea Ministerului Economiei, pe perioada nelimitata, de la data
inmatricularii ei in Registrul Comertului”.

In acelasi act, la art. 6 se precizeaza ca:

.Societatea .............. SA are ca obiect de activitate:

Activitatea principala declarata este din domeniul de activitate 0729,
respectiv extractia altor minereuri metalifere neferoase”

Potrivit Legii nr. 99/2016, Paragrafului 7 - Extractia de petrol si gaze
naturale. Prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi,
art. 11 prevede ca:

»(1) In sensul prezentei legi, se considera activitati relevante acele
activitati legate de exploatarea unui areal geografic in scopul:

a) extractiei de petrol si gaze naturale;

b) prospectarii si extractiei de carbune sau de alti
combustibili solizi.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), activitatile legate de exploatarea unui

areal geografic in scopul extractiei de petrol si gaze naturale includ
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productia de petrol brut sau gaze naturale, precum si dezvoltarea
infrastructurii corespunzatoare pentru productia viitoare de petrol brut sau
gaze naturale”.

Verificand incadrarea .............. in categoria autoritatilor contractante,
astfel cum sunt acestea definite la art. 4 din Legea nr. 99/2016, coroborat
cu art. 3 alin. (1) lit. e) si cu art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ,
Consiliul retine ca aceasta nu are nici calitatea de autoritate contractanta
si de nici entitate contractanta, aceasta fiind o societate pe actiuni avand
actionar unic statul roman, fiind sub autoritatea Ministerului Economiei,
dar care are ca activitate principala declarata domeniul de activitate 0729,
respectiv extractia altor minereuri metalifere neferoase, nu extractie de
carbune sau alti combustibili solizi.

In acest sens, Consiliul constatd c3 .............. a organizat o procedura
proprie in vederea atribuirii unui contract de furnizare, avand ca obiect
L~Autobasculanta 89-100T - 2 buc”, publicand, in Cotidianul Romania
Libera, Ziarul Unirea si pe site-ul propriu — Www................ ro, anuntul
aferent, astfel cum rezulta din procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 707/.......... 12.2016 (depus de contestator) si nu prin
aplicarea dispozitiilor legale referitoare |la achizitii publice.

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca in speta entitatea
juridica contractanta nu se incadreaza nici in prevederile art. 4 din Legea
nr. 99/2016, avand in vedere si pct. 10 din preambulul Directivei
2014/24/UE.

Raporturile juridice dintre entitatea juridica contractanta si ofertantul
declarat castigator sunt reglementate de contractul comercial de servicii,
fiind astfel incidente dispozitiile de drept comun.

Fata de cele relatate, Consiliul retine ca, intrucat .............. nu se
incadreaza in categoria entitatilor contractante reglementate de art. 4 din
Legea nr. 99/2016, entitatea referita nu avea posibilitatea sa organizeze o
procedura de atribuire in baza respectivei norme legale, astfel ca
solutionarea unor eventuale contestatii nu ar intra in sfera de competenta
a CNSC.

Potrivit dispozitiilor art. 8 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este
competent material sa solutioneze contestatii formulate de operatorii
economici care se considera vatamati prin acte ale autoritatii contractante,
emise in cadrul procedurilor organizate in conformitate cu prevederile
legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor,
iar in conformitate cu dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea 101/2016,
~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire a contractelor [...]”, insa fiecare procedura de
atribuire, ca etape/pasi care trebuie parcurse de catre o entitate
contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor
privind angajarea in contractul de achizitie publica/sectorial/ concesiuni sa
fie considerat valabil sunt detaliate in cadrul normelor legale in vigoare
procedura in cauza, asa cum a fost organizata de catre



.............. neregasindu-se printre acestea, deoarece temeiul de drept al
organizarii acesteia nu il constituie Legea nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile art. 1
din Legea nr. 99/2016 potrivit carora , prezenta lege reglementeaza modul
de realizare de catre entitatile contractante a achizitiilor sectoriale,
procedurile de atribuire a contractelor sectoriale si de organizare a
concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi
utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite
aspecte specifice in legatura cu executarea contractelor sectoriale”.

In speta, asa cum se poate observa .............. nu a organizat o
procedura de atribuire prin aplicarea Legii nr. 99/2016, ci o procedura
proprie in baza unor ,norme procedurale interne ale SC .............. SA”,
aspect specificat in procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
707/.......... 12.2016 (depus de contestator), drept wurmare nici
solutionarea contestatiilor nu poate fi invocata prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 101/2016.

Fata de aceste aspecte, nici entitatea juridica contractanta si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri unde legea nu obliga la aplicarea prevederilor legale in vigoare
referitoare la achizitile publice/sectoriale, iar entitatea juridica
contractanta, in momentul organizarii procedurii de atribuire a unui
contract, nu le aplica.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul este
competent sa solutioneze pe cale administrativ jurisdictionala doar
contestatiile formulate impotriva unui act al autoritatii contractante, care
conduce la incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice/
sectoriale/concesiuni si a procedurilor care intra in sfera de aplicare a
dispozitiilor in materie de atribuire a contractelor achizitiilor publice/
sectoriale/concesiuni, dupa indeplinirea procedurii prealabile a notificarii,
sens in care poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act sau de a adopta masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei legii.

Fata de tipul de entitate juridica, .............. nu poate fi incadrata la
categoriile de autoritati/entitati contractante enumerate la art. 4 din Legea
nr. 99/2016.

In consecinta, .............. nu are calitatea de autoritate/ entitate
contractanta in sensul prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice/
sectoriale.

Tindnd cont de aceste aspecte rezulta, in conformitate cu prevederile
cu art. 3 lit. k) si 1) din Legea nr. 99/2016, ca nici contractul de furnizare
care urmeaza a se incheia ca urmare a derularii prezentei proceduri nu
poate fi calificat ca fiind contract de achizitie sectorial, acest lucru
presupunand calitatea de entitate contractanta a achizitorului, contractul
in cauza imbracand forma unui contract comercial care se atribuie de o
entitate juridica unei societati comerciale in mod competitiv.



Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind ca
normele de competenta ,ratione materie” sunt de ordine publica, partile
nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau
exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiuni.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine Tribunalului, conform prevederilor art. 95 pct. (1) din Codul de
procedura civila.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta materiala
a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei formulate
deSC.............. SA, catre TRIBUNALUL ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa
de ....ooevnnen. catre TRIBUNALUL ..........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ......... ,
conform art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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