In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de ... S.R.L., cu sediul
in...... nr...., bl..../B, ap....... , Inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Furnizare materiale sanitare - lotul 8,
cod... Consumabile medicale (Rev.2), de ..."..." ..., cu sediul in.......
Nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire, in ceea ce priveste
lotul nr...., a raportul procedurii nr.... si a actelor subsecvente acestuia,
a comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., prin care
autoritatea contractanta a informat-o cu privire la rezultatul procedurii
de atribuire, in sensul constatarii neconformitatii ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
pentru lotul 8 si emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire in
conformitate cu realitatea si cu respectarea legislatiei in vigoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... S.R.L. critica rezultatul procedurii aferent
lotului 8, comunicat prin adresa nr.... si raportul procedurii nr...,
potrivit caruia oferta sa a fost respinsa ca neconforma, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca sunt indeplinite, in mod integral, toate
solicitarile tehnice din caietul de sarcini pentru Lotul nr.... FNB - ac de
punctie bioptica ghidata ecoendoscopic. In aceste conditii, considera ca
autoritatea contractanta a gresit declarand oferta sa neconforma.
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Produsele oferite de societatea sa respecta normele Directivelor
Comunitatii Europene privind dispozitivele medicale, prezinta marcajul
CE si sunt utilizate cu succes pe intreg teritoriul UE si nu numai.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regadseste in
fisierul "[CN1... /...887] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre... (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii
pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de
care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., Iinregistrata la... sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ... S.R.L., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca obiectul procedurii este
acela de a achizitiona Materiale sanitare - Lot 8: FNA - Ac de punctie
bioptica ghidata ecoendoscopic pentru sectia gastroenterologie din cadrul
institutiei in vederea desfasurarii actului medical conform normelor in
vigoare.

In opinia autoritatii, contestatia este vadit nefondata, intrucéat
ignora realitatea tehnica, documentele depuse in procedura si cadrul
legal aplicabil, aflandu-se in fata unei incercari evidente de a rescrie
oferta dupa termenul limita si de a substitui cerintele obligatorii ale
caietului de sarcini cu interpretari personale, ceea ce este inadmisibil.

Astfel, solicita Consiliului sa observe ca realitatea tehnica este cat
se poate de clara, consecventa si incontestabila, pentru ca doua
specialitati medicale distincte (anestezie si terapie intensiva si
gastroenterologie), au constatat acelasi lucru: oferta ... S.R.L. nu contine
mentiunea obligatorie privind tipul de ac - ....

Asadar, prin adresa nr....., evaluatorul consemneaza fara echivoc
»,iN absenta mentiunii explicite privind designul de tip ..., produsul nu
poate fi confirmat ca respectand cerinta tehnica obligatorie”.

Caietul de sarcini nu lasa loc de interpretarisi nu accepta
aproximari, fiind cat se poate de explicit: ,ac tip ...", ori aceasta
prevedere nu este o sugestie, nu este o preferintd, nu este o indicatie
orientativa, ci este o cerinta tehnica obligatorie, iar legea este
categorica: art. 137 alin. (3) lit. a) HG 395/2016: ,Oferta este
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neconforma daca nu respecta cerintele tehnice obligatorii” iar ... S.R.L.
nu a respectat cerinta.

De asemenea, achizitoarea solicita Consiliului sa observe ca petenta
incearca sa transforme o fotografie intr-un document tehnic, sa
inlocuiasca o specificatie cu o presupunere si sa substituie un termen
tehnic cu o metafora vizuala, insa achizitiile publice nu se evalueaza
»,dupa cum pare in poza", nu se evalueaza ,dupa cum credem ca arata”,
ci se evalueaza pe baza documentelor depuse in oferta.

Iar, in oferta ... S.R.L., termenul ... nu apare, nu apare nicio
declaratie de echivalenta, nicio fisa tehnica nu atesta designul cerut si
nicio certificare a producatorului nu confirma conformitatea. Prin urmare,
a incerca sa transformi o fotografie intr-o proba tehnica este o incercare
de a ocoli legea, iar legea nu poate fi ocolita.

De asemenea, contestatoarea incearca sa creeze si o echivalenta
acolo unde nu exista. ,Crown cut" este o formulare comerciala, iar "..."
este o specificatie tehnica. Echivalenta nu se presupune, ci se dovedeste,
se declara si se asuma de producator. Nimic din toate acestea nu a fost
depus in oferta, iar a invoca ulterior studii medicale, articole stiintifice
sau interpretari personale nu poate suplini lipsa documentelor obligatorii.

Contestatoarea reproseaza autoritatii contractante faptul ca nu a
solicitat clarificari in cadrul procedurii, insa o astfel de afirmatie ignora
atat litera, cat si spiritul legii. Clarificarile nu reprezinta un mecanism de
rescriere a ofertei cum probabil asa isi imagineaza contestatoarea, nu
sunt nici o ,a doua sansa" acordata operatorului economic si nu pot fi
transformate intr-un instrument prin care se completeaza sau se
modifica propunerea tehnica depusa initial, intrucat art. 137 alin. (2) din
HG nr. 395/2016 este fara echivoc: "Autoritatea contractanta poate
solicita clarificari, dar nu este obligata".

Legiuitorul a folosit deliberat termenul poate tocmai pentru a evita
situatiile in care operatorii economici ar incerca sa isi repare oferta
incompleta dupa termenul-limitda. Mai mult, acelasi cadru normativ
stabileste cu caracter imperativ ca, clarificarile nu pot modifica oferta, nu
pot introduce elemente tehnice noi si nu pot suplini lipsurile unei
propuneri tehnice neconforme.

Or, exact acest lucru solicita contestatoarea, respectiv posibilitatea
de a introduce ulterior o declaratie privind designul ..., declaratie care nu
a existat in oferta initiala. O astfel de interventie ar reprezenta o
modificare substantiala a ofertei, interzisa in mod expres de legislatia
achizitiilor publice.

A cere autoritatii contractante sa solicite clarificari in scopul
completarii unei oferte incomplete echivaleaza cu a cere incalcarea legii.
Autoritatea contractanta nu poate si nu trebuie sa faca acest lucru.

Mai mult decat atat, CNSC a stabilit constant ca autoritatea
contractanta are dreptul, nu obligatia, de a solicita clarificari, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege, iar instantele de judecata au
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mentinut aceasta interpretare, subliniind ca, clarificarile nu pot conduce
la completarea sau modificarea ofertei, iar autoritatea contractanta nu
poate fi obligata sa clarifice ceea ce este evident neconform.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta poate solicita clarificari, aceste clarificari fiind un
drept si nu o obligatie, care in mod irefutabil nu pot conduce la
completarea, modificarea sau imbunatatirea ofertei. Mai mult, solicitarea
clarificarilor devine obligatorie doar in cazurile expres prevazute de lege,
ori in speta dedusa judecatii nu ne regasim in aceste cazuri.

Contestatoarea invoca in mod eronat art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, incercand sa transforme o cerinta tehnica obligatorie intr-o
optiune facultativa. Aceasta interpretare este fundamental gresita si
contravine atat literei, cat si spiritului legii, pentru ca art. 155 alin. (6)
reglementeaza exclusiv situatiile in care autoritatea contractanta
utilizeaza marci, denumiri comerciale, brevete, licente sau coduri de
catalog, caz in care este obligatorie mentiunea ,sau echivalent”. Textul
nu confera ofertantilor dreptul de a ignora sau relativiza caracteristicile
tehnice functionale stabilite in caietul de sarcini.

In speta, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a indicat nicio
marca, niciun producator, niciun cod comercial, ci a stabilit o
caracteristica tehnica functionald esentiala - tipul de ac ... - justificata
prin necesitatile clinice ale utilizatorilor finali si prin performantele
procedurale specifice. A confunda o caracteristica tehnica functionala cu
0 marca comerciala reprezinta o eroare juridica grava, intrucat principiul
,Sau echivalent" nu opereaza automat in cazul cerintelor tehnice
esentiale, iar echivalenta trebuie dovedita, nu presupusa.

Or, contestatoarea nu a prezentat nicio declaratie de echivalenta,
nu a depus nicio fisa tehnica care sa demonstreze identitatea
functionala, nu a furnizat nicio certificare a producatorului si nici nu a
probat in niciun fel ca produsul ofertat ar indeplini cerinta tehnica
obligatorie. Asadar, tentativa de a suplini aceste lipsuri abia in etapa
contestatiei este inadmisibila, intrucat ar echivala cu modificarea ofertei
dupa termenul-limita, contrar art. 161 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, invocarea art. 155 alin. (6) este total nefondata, iar
incercarea contestatoarei de a transforma o cerinta tehnica obligatorie
intr-o recomandare flexibila este contrara legii, practicii CNSC si
principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

In lumina tuturor documentelor oficiale aflate la dosar, precum si a
dispozitiilor art.... din HG nr. 395/2016 si art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, autoritatea considera ca oferta ... S.R.L. este neconforma in
mod obiectiv si incontestabil, intrucat nu contine specificatia tehnica
obligatorie ,ac tip ...", cerinta esentiala si imperativa a caietului de
sarcini.

Aceasta lipsa nu este o omisiune minora, nu este o eroare
materiala si nu poate fi acoperita prin clarificari, ci mai degraba este o
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deficienta structurala a propunerii tehnice, care afecteaza conformitatea
insasi a produsului ofertat, iar legea nu permite completarea,
reinterpretarea sau cosmetizarea unei oferte incomplete si nici
transformarea clarificarilor intr-un mecanism de rescriere a propunerii
tehnice ori de substituire a unei cerinte tehnice obligatorii cu argumente
ulterioare, fotografii sau explicatii post factum.

In aceste conditii, respingerea ofertei ... S.R.L. nu este doar legal3,
ci si obligatorie, iar orice alta solutie ar reprezenta o incalcare directa a
legislatiei achizitiilor publice si ar compromite principiile de transparenta,
tratament egal si legalitate.

Concluzionand, pentru toate argumentele expuse supra siin
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/... actualizata si HG nr. 395/2016
actualizata, autoritatea solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondatad, intrucat a actionat in conformitate cu legislatia aplicabila.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Furnizare
materiale sanitare - lotul 8, cod... Consumabile medicale (Rev.2),
de ..."..." ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
Lotului 8, comunicat prin adresa nr.... si Raportul procedurii nr...., ...
S.R.L. a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa
de date la la pct. II.... Titlu: Acord cadru furnizare materiale sanitare.

Se are in vedere ca obiectul achizitiei a fost divizat in 30 loturi, iar
la pct. IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de

achizitii s-au precizat urmatoarele informatii:
Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru
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Acord cu un singur operatorAcord cu un singur operator
Durata acordului cadru: 2 ani.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare a propunerii tehnice:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SICAP in acest sens,
respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include: 1) Formularul de...
(conform formularului pus la dispozitie de Autoritatea/entitatea contractanta, Formularul nr....)
incluzand toate informatiile solicitate; 2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate
de preturi. Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in
cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire. In acest scop, pornind de la propria expertizd a ofertantului in
domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si
constrangerile autoritatii/entitatii contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul
Caietului de sarcini, propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea
propusa de ofertant pentru executia contractului. Se recomanda ca propunerea tehnica sa
cuprinda sectiunile din structura caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

1) Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul de sarcini: - Datele de
livrare propuse; - Informatii referitoare la producator; - Specificatiile /cerintele functionale
propuse (inclusiv cele extinse); 2) Modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la: -
garantie in contextul cerintelor incluse in Caietul de Sarcini; - livrare in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini si incadrarea in termenul de livrare
specificat; - ambalare si etichetare, inclusiv preluarea si eliminarea ambalajelor, in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini - transportul produselor, inclusiv
asigurare pe durata transportului in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul
de Sarcini 3) Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea contractanta, cum ar fi: a.
Evidentierea aspectelor care vor face obiectul evaluarii tehnice. Se vor preciza inclusiv
valorile/informatiile referitoare la locul din cadrul ofertei unde se regasesc documentele ai
propunerii tehnice In acest sens, ofertantii vor preciza cel putin informatiile referitoare la locul
(la  nivel de numar pagina, capitol) din cadrul ofertei unde se regdsesc
valorile/informatiile/documentele in baza carora se vor aplica.

(..)
Se are in vedere ca achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor

formularul de propunere tehnica- Formularul nr...., fiind relevant de
redate urmatoarele precizari:
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Formularul nr. 3
Formular propunere tehnica

’—Nr. Specificatii tehnice Specificatii Cantitate Unitate de
crt solicitate de Autoritatea Oferite in cadrul ofertata masura
Contractanta Propunerii tehnice/
Brosura/ Fisa de catalog
/ etc.
Lot 1

Lot 2

Achizitoarea a descris in cadrul caietului de sarcini necesitatea sa si
a precizat specificatiile tehnice aferente fiecarui lot. In cazul Lotului nr....
- FNB - Ac de punctie bioptica ghidata ecoendoscopic:

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, Consiliul are
in vedere ca autoritatea contractanta a depus toate diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica contractul de furnizare potrivit dispozitiilor art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu
a fost contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr....7 din 7
februarie... a Curtii de... Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal,

cod Relust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
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atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea
procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii
de... Constanta, Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de... Craiova,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4,
decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de... Oradea, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, si
decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de... Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se
vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie... a Curtii de... Craiova,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...24gd82).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea

conformitatii ofertei depuse, motivat de faptul ca daci autoritatea contractant
apreciaza ca... oferite nu au "design de tip ...", adica nu sunt de tip ..., ele nu puteau fi decét

de tip... si chiar si asa autoritatea contractantd ar fi trebuit s3 le aprecieze ca fiind conforme
cu solicitarea, in conformitate cu legislatia in vigoare si celor precizate de autoritatea
contractanta la pagina 8, punctul 6 "DISPOZITII FINALE", alineatul 4 din documentatia de
atribuire "Caiet de sarcini Gastro-3" nu este judicios si nu va fi retinut de... in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Potrivit actului de comunicare nr. 17.... din..., achizitoarea a

comunicat autoarei contestatiei motivul respingerii ofertei depuse:

Lot 8 oferta neconforma, produsele ofertate nu corespund cu solicitarile mentionate in
Caietul de sarcini, oferta este neconforma in ceea ce priveste propunerea tehnica in
conformitate cu prevederile art. 137, alin. (3), lit. a), din HG 395/2016, catalogul tehnic
incomplet, nu este specificata clar tipologia acului FNB ofertat, in absenta mentiunii explicite
privind designul de tip Fraseen, produsul nu poate fi confirmat ca respectand cerinta tehnica
obligatorie. Prin urmare, oferta nu indeplineste criteriul de conformitate si nu poate fi
acceptata, asadar oferta va fi considerata inacceptabila si totodata neconforma in baza art. 136
alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Asadar motivul care a stat la baza deciziei de respingere I|-a
constituit faptul ca produsul ofertat nu respecta cerintele caietului de
sarcini.
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Din examinarea propunerii tehnice depusa de ... S.R.L. se retine
faptul ca in formularul de propunere tehnica ofertanta a ofertat pentru
Lotul nr.... urmatorul produs:

A atasat catalogul de la producatorul... pentru produsul ofertat -
Sisteme de ace de aspiratie pentru endoscopie cu ultrasunete.

Din examinarea informatiilor cuprinse in catalogul atasat, Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea, prin membrii
comisiei de evaluare, respectiv faptul cain ofertasi catalogul
depus, termenul ... nu apare, nicio fisa tehnica nu atesta designul
solicitat, astfel in absenta mentiunii explicite privind designul de tip
Fraseen, produsul nu poate fi confirmat ca respectand cerinta
tehnica obligatorie.

Din economia modului de redactare a specificatiilor in cazul
produselor aferente Lotului 8 reclamat, asa cum a fost anterior redat,
necesitatea achizitoarea consta in achizitionarea unor ace de punctie
bioptica ghidata ecoendoscopic, necesare punctionarii formatiunilor
subepiteliale si intraabdominale.

Achizitoarea a precizat in mod explicit in caietul de sarcini ratiunea
care a stat la baza solicitarii respectivului tip de design cu varf de ac ...
al dispozitivului de biopsie cu ac fin pentru ecografic endoscopica
este o solutie optimizata, dovedita pentru a procura probe de
tesut mai mari. Mai departe, autoritatea contractanta a explicat faptul
ca cele trei puncte ofera stabilitate la punctie, in timp ce tocurile de
inalta calitate, formate complet, sunt concepute pentru a maximiza
captarea tesuturilor si @ minimiza fragmentarea, ceea ce poate duce la
un randament de diagnosticare imbunatatit si la adecvarea probei pentru
a sprijini cercetarea oncologica.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea
conformitatii produsului ofertat se bazeaza pe urmatoarele argumente:

-... FNB de punctie bioptica ghidata ecoendoscopic existente la nivel
mondial sunt de doua feluri: ace tip... si ace tip ... (si nu "Fraseen" dupa cum
probabil din eroare de redactare precizeaza autoritatea contractanta in
documentele "Raportul procedurii" si in "Comunicare privind rezultatul
procedurii de atribuire");

- in literatura de specialitate... cu varf cu suprafete de taiere asimetrice
sunt numite ace tip..., iar... cu suprafete de taisre simetrice in forma de
coroana sunt numite ace tip .... Fiecare producator are propria solutie
constructiva ce se incadreaza in una din aceste doua categorii, tip...u tip ...;

- cele doud tipuri de ace prezinta in utilizarea practica performante
similare, randament similar, dupd cum s-a demonstrat prin rezultatul studiului
clinic, documentul "... ECHIVALENTA ace ... vs ace..." apdrut in prestigioasa
publicatie de specialitate la nvel mondial... cu titlul "Comparatie intre... tip ...
si... tip... in biopsia endoscopica ghidatad cu ultrasunete a leziunilor de masa
solida: o recenzie sistematica si meta-analiza". Prezentam acest studiu cu titlu
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informativ, la pagina 10 a documentului "... ECHIVALENTA ace Franseer vs
ace..." ( numerotata in document in clar 390 in coltul din stanga jos al paginii)
la sectiunea CONCLUZII, in traducere din limba engleza: "Atat... cu varf tip ...
cat si... cu varf tip... par sa demonstreze un randament diagnostic similar, cu
evenimente adverse comparabile in endoscopia cu ultrasunete FNB a organelor
solide ale tractului gastro-intestinal." Astfel, este stiintific demonstrat ca...
sunt echivalente cu... de tip ....

- prin urmare, daca autoritatea contractanta apreciaza ca... oferite nu au
"design de tip ...", adica nu sunt de tip ..., ele nu puteau fi decat de tip... si
chiar si asa autoritatea contractantd ar fi trebuit sd le aprecieze ca fiind
conforme cu solicitarea, in conformitate cu legislatia in vigoare si celor
precizate de autoritatea contractanta la pagina 8, punctul 6 "DISPOZITII
FINALE", alineatul 4 din documentatia de atribuire "Caiet de sarcini Gastro-3".

Consiliul apreciaza ca necesitatea achizitoarei consta in achizitia
acului de punctie bioptica ghidata ecoendoscopic, design cu varf de
ac ... al dispozitivului de biopsie cu ac fin pentru ecografic
endoscopica, asadar caietul de sarcini este explicit ,ac tip ...", nu este o
indicatie orientativa, ci este o cerinta tehnica obligatorie.

Abordarea propusa de contestatoare vizavi de echivalenta acelor
tip... si acelor tip ... - cele doua tipuri de ace prezintad in utilizarea practica
performante similare, randament similar nu poate fi validata ca fiind
judicioasa in cauza.

Asa cum rezulta din informatiile publice diferenta principala dintre
cele doua tipuri de ace o constituie designul varfului, respectiv:

-... tip ... sunt dispozitive medicale specializate utilizate in procedurile de
punctie si prelevare de tesut (biopsie), cum ar fi punctia aspirativa cu ac fin
(FNA) si biopsia ghidata prin ecografie endoscopica (EUS-FNB);

- acestea prezintd urmatoarele caracteristici principale: Designul
varfului: Au o forma unica, cu trei varfuri simetrice si muchii taietoare.
Acest design mareste eficienta taierii tesutului, facilitdnd recoltarea unor
mostre histologice mai mari si pastrdnd mai bine structura celulelor.Utilizare:
Sunt preferate pentru prelevarea de probe din mase solide (ex. pancreas,
ganglioni limfatici) unde este nevoie de o cantitate mai mare de tesut pentru
un diagnostic histologic precis.

-... tip... (cu varf bifurcat) si ... (cu varf coroana) sunt doua dintre cele
mai avansate tipuri de ace folosite pentru punctia-biopsia ghidata prin
ecoendoscopie (EUS-FNB) in diagnosticul leziunilor solide. Ambele designuri
sunt foarte performante si exceleaza in obtinerea de tesut histologic intact, dar
prezinta cateva diferente constructive si de aplicabilitate.

...... (ex: Acquire -...): Sunt fabricate de obicei din aliaj de cobalt-crom
si au un varf in forma de coroana, cu trei taisuri (colti) simetrice. Aceasta
geometrie permite o infigere ferma si obtinerea unui cilindru tisular de
calitate....-tip (ex: SharkCore - Medtronic): Sunt fabricate din otel inoxidabil si
prezinta o tesitura fatetata cu doua varfuri ascutite opuse de lungimi diferite.
Acest design este conceput pentru a taia mai usor prin masele tumorale
cu rezistenta mare la punctie.
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Vizavi de necesitatea achizitoarei se retine faptul ca asa cum a fost
anterior aratat aceasta a constat in ac de punctie bioptica ghidata
ecoendoscopic - designul cu varf de ac ... al dispozitivului de biopsie cu
ac fin pentru ecografic endoscopica este o solutie optimizata, dovedita
pentru a procura probe de tesut mai mari.

Faptul ca autoritatea contractanta stabileste cerinte privind tipul de
ac de punctie bioptica ghidata ecoendoscopic - designul cu varf de ac ...
al dispozitivului de biopsie cu ac fin pentru ecografic endoscopica este o
solutie optimizata, dovedita pentru a procura probe de tesut mai mari
pentru sectia gastroenterologie din cadrul institutiei in vederea
desfasurarii actului medical conform normelor in vigoare reprezinta o

obligatie corespunzatoare nevoilor pacientilor, avand in vedere faptul ca
Cele trei puncte ofera stabilitate la punctie, in timp ce tocurile de inalta calitate, formate
complet, sunt concepute pentru a maximiza captarea tesuturilor si a minimiza fragmentarea,
ceea ce poate duce la un randament de diagnosticare imbunatatit si la adecvarea probei pentru

a sprijini cercetarea oncologici, conduita adoptata de autoritatea contractanta
fiind in concordanta cu atributiile acesteia de achizitor.

Contestatoarea reclama aspecte legate de faptul ca daca
autoritatea contractanta aprecia ca... oferite nu au "design de tip ...",

adica nu sunt de tip ..., ele nu puteau fi decat de tip... si chiar si asa autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa le aprecieze ca fiind conforme cu solicitarea, in conformitate cu
legislatia in vigoare si celor precizate de autoritatea contractanta la pagina 8, punctul 6
"DISPOZITII FINALE", alineatul 4 din documentatia de atribuire "Caiet de sarcini Gastro-3".

Asa cum a fost mai sus redat, cerinta in discutie (designul cu varf
de ac ... al dispozitivului de biopsie cu ac fin pentru ecografic
endoscopica este o solutie optimizata, dovedita pentru a procura probe
de tesut mai mari) a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin
documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE
statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritti contractante 1i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea
din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39).

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
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de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36,
precum si jurisprudenta citata)”.

Astfel, luand la cunostinta despre precizare din caietul de

sarcini Designul cu varf de ac ... al dispozitivului de biopsie cu ac fin pentru
ecografic endoscopica este o solutie optimizata, dovedita pentru a procura probe de

tesut mai mari in vederea elaborarii propunerii tehnice, era in sarcina
ofertantei sa depuna diligentele necesare si sa oferteze produsul solicitat
in mod expres prin documentatia de atribuire.

In lipsa ofertarii de catre ofertanta contestatoare a produsului
solicitat care sa aiba designul cu varf de ac ... al dispozitivului de biopsie
cu ac fin pentru ecografic endoscopica este o solutie optimizata,
autoritatea contractanta a aplicat intocmai propriile cerinte ale
documentatiei de atribuire.

Prezinta relevanta in cauza si precizarile achizitoarei potrivit carora
la baza actului de evaluare a stat Adresa nr..... prin care evaluatorii-
sectiile anestezie si terapie intensiva si gastroenterologie, doua
specialitati medicale distincte consemneaza neconformitatea ofertei
depusa de ... S.R.L., astfel:

° Lotul 8,

oferta tehnica de la distribuitorul... am constatat ca nu este conforma. In catalogul
tehnic incomplet nu este specificata clar tipologia acului FNB ofertat. In absenta mentiunii
explicite privind designul de tip ..., produsul nu poate fi confirmat ca respectédnd cerinta
tehnica obligatorie. Prin urmare, oferta nu indeplineste criteriul de conformitate si nu poate fi
acceptata.

in considerarea celor antementionate sunt judicioase argumentele
achizitoarei potrivit carora:

Autoritatea contractanta. isi exprima pozitia cu deplina fermitate: contestatia formulata
de .. S.R.L.. este vadit nefondata, intrucat ignora realitatea tehnica, documentele depuse in
procedura si cadrul legal aplicabil. Ne aflam in fata unei incercari evidente de a rescrie
oferta dupa termenul limita si de a substitui cerintele obligatorii ale caietului de sarcini cu
interpretari personale, ceea ce este inadmisibil.

Va rugam sa obervati ca realitatea tehnica este cat se poate de clara, consecventa si
incontestabild, pentru ca doua specialitati medicale distincte (anestezie si terapie intensiva si
gastroenterologie), au constatat ace lasi lucru: oferta ... S.R.L.. nu contine mentiunea
obligatorie privind tipul de ac - ....

A ceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de... si vizavi de

conformitatea produsului ofertat pe considerentul ca societatea noastré nu a
ofertat in aceasta licitatie ace de tip... ci a ofertat chiar ace de tip ..., dupa cum s-a solcitat si
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totusi autoritatea contractanta a refuzat sa observe acest aspect, desi el era in mod clar vizibil
in fotografia produsului din documentul "... catalog Lot 8", astfel motivele aprecierii ofertei
nefiind conforma nu sunt intemeiate si sunt in contradictie cu realitatea. Nu exita un mod mai
explicit pentru a arata designul unui produs decat fotografia. Iar din fotografia produsului ce
apare in pagina de catalog se observa in mod clar ca designul varfului aculului oferit este de tip
... asa cum solicita autoritatea contractanta prin documentul "Caiet de sarcini Gastro - 3".

Asa cum a fost anterior aratat, niciunde in cadrul documentelor
depuse de ... S.R.L. nu se regasesc informatii vizavi de specificatia
tehnica designul cu varf de ac ....

Fata de simplele sustineri ale contestatoarei autoritatea
contractanta formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza juste si

concludente:

..., caietul de sarcini nu lasa loc de interpretari, nu invitd la metafore si nu accepta
aproximari, fiind cat se poate de explicit: ,ac tip ...", ori aceasta prevedere nu este o sugestie,
nu este o preferintd, nu este o indicatie orientativa, ci este o cerinta tehnica obligatorie, iar
legea este categorica: Art. 137 alin. (3) lit. a) HG 395/2016: ,Oferta este neconforma daca nu
respecta cerintele tehnice obligatorii, iar ....R.L. nu a respectat cerinta.

Va rugam sa observati ca contestatorul incearcd sa transforme o fotografie intr-un
document tehnic, sa nlocuiasca o specificatie cu o presupunere si sa substituie un termen
tehnic cu o metafora vizuald, insa achizitiile publice nu se evalueaza ,dupa cum pare in poza,
nu se evalueaza ,dupa cum credem ca arata”, ci se evalueaza pe baza documentelor depuse in
oferta.

Iar in oferta ... termenul ... nu apare, nu apare nicio declaratie de echivalenta, nicio
fisa tehnica nu atesta designul cerut si nicio certificare a producatorului nu confirma
conformitatea. Prin urmare, a incerca sa transformi o fotografie intr-o proba tehnica este o
incercare de a ocoli legea, iar legea nu poate fi ocolita.

De asemenea, contestatorul incearca sa creeze si o echivalenta acolo unde nu exista.
»~Crown cut" este o formulare comercialg, iar, ..." este o specificatie tehnica. Echivalenta nu se
presupune, ci se dovedeste, se declara si se asuma de producator. Nimic din toate acestea
nu a fost depus in ofertd, iar a invoca ulterior studii medicale, articole stiintifice sau
interpretari personale nu poate suplini lipsa documentelor obligatorii.

Or, contestatorul nu a prezentat nicio declaratie de echivalenta, nu a depus
nicio fisa tehnica care sa demonstreze identitatea functionala, nu a furnizat nicio
certificare a producatorului si nici nu a probat in niciun fel ca produsul ofertat ar
indeplini cerinta tehnica obligatorie. Asadar, tentativa de a suplini aceste lipsuri abia in
etapa contestatiei este inadmisibila, intrucat ar echivala cu modificarea ofertei dupa termenul-
limita, contr ir art. 161 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea reproseaza achizitoarei faptul ca in mod netemeinic

nu a solicitat clarificari in conditiile in care formula "design varf coroan&" este mult
mai explicitd decat formula "design varf tip ..." iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa

o inteleaga, ele fiind de fapt unul si acelasi lucru. in cazul in care aceste aspecte nu erau totusi
suficiente pentru autoritatea contractanta pentru a fi intelese aesi erau evidente si aceasta
avea indoieli cu privire la faptul ca acul oferit prezintd design de tip ..., autoritatea
contractanta ar fi putut sa solicite clarificari cu privire la acest aspect, dar nu a facut acest
lucru.

Practic, in speta, autoarea contestatiei se prevaleaza de propria
culpa, respectiv de neconformitatea ofertei, solicitdnd acceptarea ei pe
considerentul ca autoritatea contractanta avea obligatia de solicita
clarificari.

Abordarea contestatoarei nu poate fi validata ca fiind temeinica
atata vreme cat in oferta ... S.R.L., termenul ... nu
apare, contestatoarea nu a prezentat nicio declaratie de echivalenta, nu
a depus nicio fisa tehnica care sa demonstreze identitatea functionala,
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nu a furnizat nicio certificare a producatorului si nici nu a probat in niciun
fel ca produsul ofertat ar indeplini cerinta tehnica obligatorie.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire (caietul de sarcini) vizavi de cerinta
reclamata nu pot fi primite de... in solutionare atata vreme céat la acest
moment al procedurii, respectiv la etapa de comunicare a rezultatului
procedurii, ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in discutie
inca de la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.

101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.
A sa cum a fost retinut, Consiliul a precizat ca prevederile
documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor
cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.
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Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei sau al clarificarilor solicitate de autoritatea contractanta,
operatorii economici trebuiau sa il conteste inainte de expirarea
termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul procedurii pentru a fi
reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea propriei oferte in
baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a
dat eficienta tuturor clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a
celor pe care le apreciaza nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta
data a nelegalitatii ei, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca contestatoare
ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si conserve
dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul intelegerii
intelesului/intinderii cerintei.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Constatandu-se lipsa ofertarii de catre ofertanta contestatoare a
produsului solicitat care sa aiba designul cu varf de ac ... al dispozitivului
de biopsie cu ac fin pentru ecografic endoscopicd este o solutie
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optimizata, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns autoritatea
contractanta, in cauza expusa in ceea ce priveste neconformitatea
ofertei ... S.R.L. si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele
cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu
care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire
(...)"

In atari conditii, cele sustinute de contestatoare sunt nefondate.
Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de  Solutionare a  Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L., in
contradictoriu cu ..."..." ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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