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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2953/C8/3264
Data: 21.10.2024

Prin contestatia nr. 24/20.09.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 60126/23.09.2024, formulata de

catre .......oeennns inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
0] P ,avand ..., , iImpotriva raportului procedurii nr. 21165/
16.09.2024, emis de catre ..........ceevvnnnns in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Executia lucrarilor pentru obiectivul
de investitii Cresterea eficientei energetice si reabilitarea imobilului
centrului de ingrijire si asistenta pentru persoane cu dizabilitati Uricani”, se
solicita:

(i) anularea comunicarii rezultatului procedurii inregistrat cu nr.
21170/16.09.2024 prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila;

(i) anularea raportului procedurii inregistrat cu nr.
21165/16.09.2024 in evaluarea ofertei contestatoarei si a deciziei de
anulare a procedurii pe motiv ca nu a fost depusa nici o oferta admisibila;

(iii) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea temeinica si
legalda a ofertei depusa de ofertantul ................... cu consecinta declararii
ofertei ca fiind admisibila in ceea ce priveste criteriile de calificare stabilite
in documentatia de atribuire, respectiv capacitatea economica si financiara
(cifra de afaceri).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
Prin Care .....ccvvvvvrvinenn. critica decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, pentru urmatoarele motive:
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Societatea contestatoare, in calitate de operator economic ofertant in
procedura de achizitie, justifica interesul in atribuirea contractului.
Vatamarea este evidenta de vreme ce oferta depusa daca ar fi fost
admisibila, s-ar fi clasat pe primul loc, avand in vedere ca nicio alta oferta
depusa nu a fost admisibila.

Pe fond, in legatura cu motivul contestatiei, prezinta Consiliului
argumentele care dovedesc abaterea autoritatii contractante prin
declararea ofertei depusa ca fiind inacceptabila in baza prevederilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 137 alin.
(2) lit. (b), respectiv ca nu indeplineste capacitatea economica si financiara
- cifra de afaceri anuala generala.

Contestatoarea invedereaza Consiliului faptul ca, prin fisa de date a
achizitiei, s-au solicitat urmatoarele cerinte in ceea ce priveste capacitatea
economica si financiara:

.Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Cifra de afaceri anuala generala

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul (operator economic individual sau asociere de operatori
economici) trebuie sa dovedeasca o medie a cifrei de afaceri anuala
generala, in ultimele 3 exercitii financiare incheiate (2021, 2022, 2023) de
cel putin 4.000.000 lei.

Pentru o evaluare unitard a modului de indeplinire a cerintei, pentru
calculul echivalentei se va aplica cursul mediu anual lei/valuta comunicat
de BNR pentru fiecare an in parte.

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime de calificare, orice
ofertant are dreptul:

a) sa participe in comun (intr-o asociere) cu alti operatori
economici la procedura de atribuire, in conditiile art. 53 din Legea nr.
98/2016, caz in care se va depune, odata cu DUAE, acordul de asociere
(conform model din Sectiunea Formulare);

b) sa invoce sustinerea unui tert sustindtor si sa utilizeze
capacitatile acestuia pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si
entitatea ale carei capacitati le utilizeaza in conditiile Legii nr. 98/2016, in
cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura
de atribuire, indeplinirea cerintei se demonstreaza prin luarea in
considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea
contractantd solicita ca acestia sd raspunda solidar pentru executarea
contractului.

Atunci cand un ofertant invoca sustinerea unui tert sustinator,
ofertantul trebuie sa demonstreze autoritatii contractante ca:

- va avea la dispozitia sa resursele necesare prin depunerea unui
Angajament ferm al tertului sustinator (angajament neconditionat) cu
privire la sustinerea financiara a ofertantului impreuna cu documente din
care rezultd modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere;
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b) Tertul sustinator/Tertii sustinatori care acorda sustinerea
financiara indeplineste/indeplinesc cerintele referitoare la motivele de
excludere si capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Pentru a fi luat in considerare in cadrul procesului de calificare,
angajamentul tertului sustinator trebuie:

a) sa fie depus odata cu DUAE;

b) sa confirme autoritatii contractante faptul ca tertul sustinator/
tertii sustinatori va/vor pune la dispozitia ofertantului resursele invocate;

Cc) sa garanteze autoritatii contractante ca, in situatia in care
ofertantul intdmpina dificultati pe perioada derularii contractului de lucrari,
tertul sustindtor/tertii sustindtori care acorda sustinere financiara se
angajeaza sa realizeze indeplinirea obligatiilor contractuale angajate in
mod complet, la timp si corect in conformitate cu reglementarile legale,
prin implicarea sa directa;

d) sa specifice ca tertul sustinator/ tertii sustinatori care acorda
suport financiar si ofertantul sunt responsabili solidar pentru indeplinirea
contractului.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de catre tertul sustinator, din care
sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe
la respectivul angajament, respectiv : documente din care reiese ca tertul
dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea
contractului, documente din care reiese modul efectiv prin care va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului.

Modalitate de indeplinire:

Ca dovada preliminarda pentru verificarea situatiei economice si
financiare, operatorii economici (ofertant individual, membru al asocierii
sau tert sustinator) trebuie sa prezinte DUAE completat cu informatiile
aferente situatiei lor.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea expresa a
autoritatii contractante, documente justificative actualizate prin care sa
probeze/sa confirme indeplinirea criteriului de calificare, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE. Cerinta de a prezenta documente
justificative actualizate este aplicabila tuturor operatorilor economici care
au legatura cu ofertantul in aceastd procedurd (membrii ai asocierii sau
terti sustinatori), daca este cazul.

Documentele justificative sunt:

- bilantul contabil sau extrase de bilant inregistrat la organele
competente, raport de audit financiar intocmit de entitati specializate,
balanta contabila sau orice alte documente echivalente prevazute de
legislatia tarii in care este stabilit ofertantul, care confirma nivelul cifrei de
afaceri.

Documentele emise in altd limba decat limba romana vor fi insotite
de traducerea autorizata in limba romana.

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita informatii
direct de la autoritatile competente, in cazui in care exista incertitudini in
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legatura cu indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare la situatia
economica si financiara."

Contestatoarea mentioneaza faptul ca a fincarcat in SEAP
angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si financiara, acordata
de i si Angajament ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica -
experienta similara in partea aceluiasi tert sustinator.

Angajamentul prezentat pentru sustinerea ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si financiara, respecta
cerintele formulate de autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei, respectiv:

a) sa fie depus odata cu DUAE;

b) sa confirme autoritatii contractante faptul ca tertul sustinator/
tertii sustinatori va/vor pune la dispozitia ofertantului resursele invocate;

c) sa garanteze autoritatii contractante ca, in situatia in care
ofertantul intampina dificultati pe perioada derularii contractului de lucrari,
tertul sustinator/ tertii sustinatori care acorda sustinere financiara se
angajeaza sa realizeze indeplinirea obligatiilor contractuale angajate in
mod complet, la timp si corect in conformitate cu reglementarile legale,
prin implicarea sa directa;

d) sa specifice ca tertul sustinator/ tertii sustinatori care acorda
suport financiar si ofertantul sunt responsabili solidar pentru indeplinirea
contractului.

De asemenea, impreuna cu angajamentele prezentate, s-au anexat
documente din care reiese cifra de afaceri din ultimii 3 ani (bilanturi
contabile si balanta), extras revisal si registrul mobilizarilor din care rezulta
faptul ca tertul dispune de personal si utilaje cu care sa intervina in situatia
in care ofertantul intampina dificultati.

In data de 28.06.2024 ora 12:42, autoritatea contractanta, prin
adresa 15137/28.06.2024, a solicitat clarificari cu privire la documentele
prin care tertul dovedeste faptul ca dispune de resursele financiare pe care
si le asuma prin angajament ca le va mobiliza.

De asemenea, la punctul 2 din solicitarea de clarificari, chiar insasi
autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca s-a prezentat o descriere a
modalitatii concrete de mobilizare a resurselor tehnice/profesionale ce
urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, sau modul concret in care va interveni
tertul 1n situatia n care contractantul intdmpina dificultati in
implementarea contractului, anexandu-se registrul salariatilor si registrul
imobilizarilor din partea tertului sustinator.

In data de 03.07.2024, societatea contestatoare a raspuns in termen
la solicitarea de clarificari, amintind faptul ca angajamentul prezentat
respecta cerintele formulate de autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei. De asemenea, invedereaza autoritatii contractante ca impreuna
Ccu angajamentele prezentate, s-au anexat documente din care reiese cifra
de afaceri din ultimii 3 ani, extras revisal si registrul mobilizarilor, din care
rezulta faptul ca tertul dispune de personal si utilaje cu care sa intervina
situatia in care ofertantul intampina dificultati. Mai mult decat atat,
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mentioneaza ca tertul sustinator are lucrari similare in derulare, avand
potentialul economic necesar sa intervind in situatia in care ofertantul
intdmpina dificultati.

Referitor la ,indrumarul privind institutia tertului sustinator" si la nota
de subsol indicata in solicitarea de clarificari, contestatoarea mentioneaza
faptul ca, prin fisa de date a achizitiei si documentatia de atribuire, nu s-a
solicitat cash-flow, lichiditate sau bonitate, ci doar cifra de afaceri, care
prin documentele depuse a fost demonstrata, iar prin anexele prezentate si
angajamentele depuse s-a demonstrat ca tertul sustinator are capacitatea
de a executa lucrarea in situatia in care ofertatul intampina dificultati.

Din cuprinsul documentului DUAE, rezulta ca tertul sustinator a
completat documentul prin care si-a manifestat vointa de a acorda
sustinere atat in ceea ce priveste capacitatea economica si financiara cat si
capacitatea tehnica, astfel ca vointa declarata a tertului, transpusa in
DUAE, nu mai poate fi inlaturata ulterior, pe motiv ca nu ar coincide cu
vointa interna, deoarece intr-o astfel de situatie s-ar incalca principiul
sigurantei circuitului civil si al bunei-credinte. Tertul sustinator si-a
manifestat consimtamantul de a acorda sustinere privind capacitatea
economica si financiara, sustinere pe care contestatoarea s-a bazat la data
depunerii ofertei. Prin DUAE depus, tertul nu se incadreaza in situatiile de
excludere, iar prin angajamentul depus impreuna cu anexele atasate
demonstreaza ca poate interveni oricand pe parcursul derularii lucrarii daca
situatia o impune.

Asadar, autoarea contestatiei considera ca decizia autoritatii
contractante de a declara oferta inacceptabila, in baza prevederilor art.
137 alin. (2) lit. (b) si ale art. 134 alin. (5) din HG. nr. 395/2016, este
nelegald, intrucat raspunsul la solicitarea de clarificari este concludent,
furnizand intocmai clarificarile privind modalitatile de indeplinire a cerintei
documentatiei de atribuire cuprinsa in fisa de date cap.lll.1.2) -
.Capacitatea economica si financiara" - privind cifra de afaceri anuala
generala, respectiv obligatia ca, odata cu oferta, sa se prezinte
angajamentul ferm al tertului sustinator, completat, respectand formularul
nr. 3. Tertul sustinator depune bilanturi si balanta, anexe la angajamentul
ferm, din care reiese ca indeplineste cerinta privind cifra de afaceri. De
asemenea acesta depune registrul salariatilor si registrul imobilizarilor din
care reiese ca dispune de personal si utilaje cu care sa intervina in situatia
in care ofertantul intdmpina dificultati.

Cifra de afaceri nu este o resursa transferabild, astfel incat ofertantii
sa poata face dovada transferului efectiv, la fel ca in situatia experientei
similare.

Cifra de afaceri nu consta in punerea la dispozitie a unei sume
efective sau a unor resurse materiale, asa cum precizeaza autoritatea
contractanta in comunicarea privind rezultatul procedurii, facand referire la
depunerea unor extrase de cont din care reiese existenta sumei de bani pe
care o va pune la dispozitia contractantului, ea fiind un indicator care
reflecta forta economica a unui operator economic, respectiv venituri din
activitatea de baza. Societatea contestatoare presupune ca autoritatea
contractanta confunda cerinta cifrei de afaceri, cu cerinta de cash-flow,
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care nu se aplica spetei de fata intrucat nu s-a solicitat prin documentatia
de atribuire.

Sustinerea tertului se limiteaza la prevederea generala de la art. 184
din Legea nr. 98/2016, respectiv obligatia tertului sustinator de a raspunde
solidar cu ofertantul pentru realizarea lucrarilor. Indicatorul economic cifra
de afaceri este o resursa economica anterioara, neputadnd fi pusa la
dispozitie.

In legatura cu posibilitatea dovedirii de catre tertul sustinator a cifrei
de afaceri prin bilanturile contabile aferente perioadei in referinta, s-a
pronuntat si  practica judiciara, relevanta fiind Decizia nr.
1064/05.05.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII a
Contencios Administrativ si Fiscal ,...Curtea apreciaza ca depunerea din
partea tertului sustinator a unui angajament ferm privind sustinerea
economica si financiara a asocierii castigatoare insotita de dovada realizarii
in anii 2016, 2017 si 2018 a unei cifre de afaceri conform cerintei din
documentatia de atribuire erau suficiente pentru ca asocierea castigatoare
sa poata apela la cifra de afaceri a tertului sustinator.”

Prin adresa nr. 22054/26.09.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
61459/26.09.2024, ..........cceveeen. transmite punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre ................... , solicitand
respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 3 oferte de catre
urmatorii ofertanti:

1. Asocierea formata din  .....ceeieel - lider de asociere
]

2. Ofertantul ...... ;

3. Ofertantul .............. ;

Conform caietului de sarcini pus la dispozitia operatorilor economici
pe SEAP, lucrarile ce fac obiectul contractului sunt:

e Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii;

e Lucrari de reabilitare termica a sistemului de incalzire/a sistemului
de furnizare a apei calde de consum;

e Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei
electrice si/sau termice pentru consum propriu, utilizarea surselor
regenerabile de energie;

e Lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de
climatizare si/sau ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului
interior;

e Lucrari de reabilitare/ modernizare a instalatiilor de iluminat in
cladiri;

e Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;

e Modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in vederea
pregatirii cladirilor pentru solutii inteligente;

e Alte tipuri de lucrari.

Prin adresa nr. 21170/16.09.2024 s-a comunicat ofertantului
contestator ............... faptul ca oferta depusa de acesta a fost respinsa
ca:
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- inacceptabila, in baza prevederilor art. 134 alin. (5) din HG. nr.
395/2016, deoarece clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente;

- inacceptabila in baza prevederilor art. 137 alin (2) lit. b) din HG. nr.
395/2016, deoarece a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul
sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire.

Pe fondul cauzei autoritatea contractanta mentioneaza ca toate
precizarile contestatoarei sunt nefondate, avand in vedere cerinta din Fisa

de Date:

LIII. 1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Cifra de afaceri anuala generata Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul (operator economic individual sau asociere de operatori economici)
trebuie sa dovedeasca o medie a cifrei de afaceri anuala generala, in ultimele 3 exercitii
financiare incheiate (2021, 2022, 2023) de cel putin 4.000.000 lei".

L,Pentru o evaluare unitara a modului de indeplinire a cerintei, pentru calculul
echivalentei se va aplica cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare
an in parte.

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime de calificare, orice ofertant are
dreptul:

a) sa participe in comun (intr-o asociere) cu alti operatori economici la procedura
de atribuire, in conditiile art. 53 din Legea nr. 98/2016, caz in care se va depune, odata
cu DUAE, acordul de asociere (conform model din Sectiunea Formulare);

b) sa invoce sustinerea unui tert sustinator si sa utilizeze capacitatile acestuia
pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre operatorul economic si entitatea ale cdrei capacitdati le utilizeaza in
conditiile Legii nr. 98/2016. In cazul in care mai multi operatori economici participa in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea cerintei se demonstreaza prin luarea in
considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicita
ca acestia sa raspunda solidar pentru executarea contractului.

Atunci cand un ofertant invoca sustinerea unui tert sustinator, ofertantul trebuie
sa demonstreze autoritatii contractante ca: va avea la dispozitia sa resursele necesare
prin depunerea unui angajament ferm al tertului sustinator (angajament neconditionat)
cu privire la sustinerea financiara a ofertantului impreuna cu documente din care rezulta
modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere;

c) Tertul sustinator/Tertii sustindtori care acorda sustinerea financiara
indeplineste/ indeplinesc cerintele referitoare la motivele de excludere si capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Pentru a fi luat in considerare in cadrul procesului de calificare, angajamentul
tertului sustinator trebuie:

a) sa fie depus odata cu DUAE;

b) sa confirme autoritatii contractante faptul ca tertul sustinator/ tertii sustinatori
va/vor pune la dispozitia ofertantului resursele invocate;

c) sa garanteze autoritatii contractante ca, in situatia in care ofertantul intdmpina
dificultati pe perioada derularii contractului de lucrari, tertul sustinator/ tertii sustinatori
care acorda sustinere financiara se angajeaza sa realizeze indeplinirea obligatiilor
contractuale angajate in mod complet, la timp si corect in conformitate cu reglementarile
legale, prin implicarea sa directa;

d) sa specifice ca tertul sustindtor/ tertii sustinatori care acorda suport financiar si
ofertantul sunt responsabili solidar pentru indeplinirea contractului.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul sustindator, din care sa rezulte modul
efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament, respectiv:
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documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care le va
disponibiliza in derularea contractului, documente din care reiese modul efectiv prin care
va transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cdnd va fi necesar in
derularea contractului.

Modalitate de indeplinire:

Ca dovada preliminara pentru verificarea situatiei economice si financiare,
operatorii economici (ofertant individual, membru al asocierii sau tert sustinator) trebuie
sa prezinte DUAE completat cu informatiile aferente situatiei lor. Ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii contractului, va
prezenta, la solicitarea expresa a autoritatii contractante, documente justificative
actualizate prin care sa probeze/sa confirme indeplinirea criteriului de calificare, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. Cerinta de a prezenta documente
justificative actualizate este aplicabila tuturor operatorilor economici care au legatura cu
ofertantul in aceasta procedura (membrii ai asocierii sau terti sustinatori), daca este
cazul. Documentele justificative sunt:

- bilantul contabil sau extrase de bilant inregistrat la organele competente, raport
de audit financiar intocmit de entitati specializate, balanta contabila sau orice alte
documente echivalente prevazute de legislatia tarii in care este stabilit ofertantul, care
confirma nivelul cifrei de afaceri.

Documentele emise in alta limba decat limba romana vor fi insotite de traducerea
autorizata in limba romana. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita
informatii direct de la autoritatile competente, in cazul in care exista incertitudini in
legatura cu indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare la situatia economica si
financiara".

In cadrul procedurii, ofertantul ........... a prezentat angajamentul
ferm privind sustinerea pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia
economica si financiara, acordata de ........ pentru ................ A prezentat

bilantul pe anul 2021 din continutul caruia rezulta o cifra de afaceri de
9.247.182 RON, bilantul contabil aferent anului 2022 din continutul careia
rezulta o cifra de afaceri de 8.977.504 RON, balanta de verificare
01.12.2023-31.12.2023 din continutul careia rezulta o cifra de afaceri de
5.991.269,19 RON.

In data de 28.06.2024, comisia de evaluare, prin adresa
15137/28.06.2024, a solicitat clarificari cu privire la documentele prin care
tertul dovedeste faptul ca dispune de resursele financiare pe care si le
asuma prin angajamentul prezentat, ca le va mobiliza, precum si registrul
salariatilor prezentat de ................. , document precizat in sustinerea
angajamentului ferm referitor la capacitatea tehnica-experienta similara,
care nu face obiectul respingerii ofertei si nici al contestatiei.

De asemenea, in cadrul solicitarii de clarificare ante mentionate,
comisia de evaluare i-a pus in vedere contestatoarei si prevederile
INDRUMARULUI ANAP privind institutia ,tertului sustinator" asa cum este
aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016, unde este precizat
faptul ca ,Aceste documente nu se refera la documentele justificative
privind indeplinirea nivelului solicitat pentru criteriul de calificare/selectie,
ci reprezinta documente care dovedesc faptul ca tertul sustinator dispune/
detine suma pe care o invoca in angajamentul ferm de sustinere ca o va
pune la dispozitia contractantului (in speta de fata, fiind vorba de bilanturi
si balanta de verificare)... documentele prin care tertul dovedeste faptul ca
dispune de resursele financiare pe care isi asuma prin angajament ca le va
mobiliza sunt extrase de cont din care reiese existenta sumei de bani pe
care o va pune la dispozitia contractantului, daca va fi cazul. Astfel de

documente vor fi depuse odatd cu angajamentul ferm si sunt diferite de
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documentele care vor fi depuse, la solicitarea autoritatii/entitatii
contractante pentru dovedirea nivelului cifrei de afaceri solicitat.”

In data de 03.07.2024, contestatoarea a raspuns solicitarii de
clarificare astfel:

- a Incarcat in SEAP angajamentul ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si
financiara acordata de ............. si ca angajamentul prezentat respecta
cerintele formulate de autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei.

- impreuna cu angajamentele prezentate, s-au anexat documente din
care reiese cifra de afaceri din ultimii 3 ani, extras revisal si registrul
mobilizarilor din care rezultad faptul ca tertul dispune de personal si utilaje
cu care sa intervina in situatia in care ofertantul intdmpina dificultati. In
acest sens ataseaza contracte de lucrari aflate in derulare.

De asemenea, ofertantul prin raspunsul dat considera ca ,indrumarul
privind institutia tertului sustinator”, nota de subsol , precizeaza faptul ca
prin fisa de date si documentatia de atribuire nu s-a solicitat cash flow,
lichiditate sau bonitate si doar cifra de afaceri, care prin documentele
depuse sustine ofertantul s-a demonstrat ca tertul sustindtor are
capacitatea de a executa lucrarea in situatia in care ofertantul intdmpina
dificultati.

- Din cuprinsul documentului DUAE, rezulta ca tertul sustindtor a
completat documentul prin care si-a manifestat vointa de a acorda
sustinere atat in ceea ce priveste capacitatea economica si financiara si ca
capacitatea tehnica, astfel ca, vointa declarata a tertului , transpusa in
DUAE astfel tertul sustinator si-a manifestat consimtaméantul de a acorda
sustinere privind capacitatea economica si financiara, sustinere pe care
contestatoarea s-a bazat la data depunerii ofertei.

- Ofertantul mentioneaza cad se angajeaza ca in cazul in care oferta
depusa se situeaza pe primul loc sa depuna documente elocvente din care
rezulta modul efectiv in care tertul sustinator intervine in situatia in care
pe parcurs intdmpina dificultati pe parcursul executarii lucrarii.

- Ofertantul mentioneaza faptul ca indrumarul la care face referire
solicitarea de clarificare a comisiei de evaluare este menit sa calauzeasca
Si sa orienteze, nu este considerat litera de lege, drept urmare cerintele
din fisa de date si a documentatiei de atribuire primeaza fata de
indrumarul emis de ANAP.”

In cuprinsul contestatiei, precizeaza faptul ca referitor la ,indrumarul
privind institutia tertului sustinator", asa cum este aceasta reglementata in
art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, la nota de subsol indicata in solicitarea
de clarificare, mentioneaza faptul ca prin fisa de date a achizitiei si
documentatia de atribuire nu s-a solicitat cash-flow, lichiditate sau
bonitate, si doar cifra de afaceri, care prin documentele prezentate au fost
demonstrate, astfel ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta ............ inacceptabila in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) si
ale art. 134 alin 5) din HG nr. 395/2016 este nelegala intrucat raspunsul la
solicitarea de clarificare este concludent, cifra de afaceri nefiind o resursa
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transferabila, astfel incat ofertantii sa poata face dovada transferului
efectiv.

Fata de raspunsul contestatoarei autoritatea contractanta citeaza
textul aferent criteriului de calificare capacitatea economica si financiara.

De asemenea, arata ca, in cadrul formularului de angajament ferm
privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului
referitor la situatia economica si financiara pus la dispozitia operatorilor
economici interesati, Nota 1 dupa caseta cu semnaturi este precizat astfel:
,Nota 1: In sensul art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 impreuna cu
angajamentul ferm vor fi anexate documentele transmise ofertantului de
catre tertul sustinator din care va rezulta modul efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament. Acestea se vor
constitui in anexe la prezentul angajament ferm.

Documentele prezentate trebuie sa indice concret care sunt resursele
financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care operatorul economic
intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului, tipul acestor documente fiind
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin
angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi prin documentele
prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului.”

Astfel, in documentatia de atribuire este prevazuta cerinta potrivit
careia ofertantul daca invoca sustinerea unui tert are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul sustinator din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament respectiv: documente din care sa reiasa ca tertul
dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea
contractului, documente din care reiese modul efectiv prin care va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului. Cifra de afaceri reprezinta totalul
vanzarilor realizate precum si alte venituri de exploatare incasate pe
parcursul unui exercitiu fiscal, astfel aceasta nu este o resursa
transferabila, asa cum recunoaste si contestatorul, astfel incat tertii
sustinatori sa poata sa isi puna la dispozitie aceste resurse, prin urmare
tertul sustinator nu poate transfera cifra de afaceri ca resursa in cazul in
care ofertantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului, prin
urmare prezentarea bilanturilor contabile din continutul carora rezulta
nivelul cifrei de afaceri nu presupune indeplinirea cerintei cu privire la
situatia economica si financiara, in sensul solicitat in documentatia de
atribuire.

A Asa cum prevede atat documentatia de atribuire cat si
~INDRUMARULUI privind institutia tertului sustinator asa cum este aceasta
reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice al
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice( care este publica pe site-ul
ANAP , www.anap.gov.ro si care este mentionat in cadrul Fisei de Date la
sectiunea 1III.1.9) Legislatie aplicabil) documentele prin care tertul
sustinator dovedeste faptul ca dispune de resursele financiare pe care pe
care Isi asuma prin angajament ca le va mobiliza sunt extrase de cont din
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care reiese existenta sumei de bani pe care o va pune la dispozitia
contractantului, daca va fi cazul. Astfel de documente vor fi depuse odata
cu angajamentul ferm si sunt diferite de documentele care vor fi depuse la
solicitarea autoritatii contractante pentru dovedirea nivelului cifrei de
afaceri solicitate si nicidecum asa cum mentioneaza ................ in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificare, conform caruia acesta se angajeaza
ca in cazul in care oferta depusa se situeaza pe primul loc, sa depuna
documente elocvente din care rezultd modul efectiv in care tertul
sustinator intervine in situatia in care pe parcurs intdmpina dificultati in
executia lucrarilor.”

Fata de cele ante mentionate, autoritatea contractanta considera ca
decizia comisiei de evaluare de a respinge oferta ............... ca
inacceptabila in baza art. 134 alin. (5), respectiv art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG. nr. 395/2016, este una intemeiata, deoarece ofertanta
contestatoarea nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire iar raspunsurile la clarificari
nu sunt concludente.

Pentru toate considerentele de mai sSuS, ....cceevvnnnns solicita
Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 22062/26.09.2024, inregistratda la CNSC sub nr.
62470/01.10.2024, ...ccevvviiinnnnnns a transmis copia dosarului achizitiei in
format electronic.

............ a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
210612048/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Timisoara la data de
26.09.2024, in valoare de 49.874,50 lei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ................. a initiat o
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii Cresterea
eficientei energetice si reabilitarea imobilului centrului de ingrijire si
asistenta pentru persoane cu dizabilitati Uricani”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .................

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de 2.493.742,79 lei fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
211.170/16.09.2024, potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca
neconforma/inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, .............. a formulat prezenta contestatie.

Conform fisei de date a achizitiei, ............... trebuia sa demonstreze
o cifra de afaceri anuala medie de cel putin 4.000.000 lei pentru ultimii 3
ani (2021, 2022, 2023). ............. a prezentat angajamentul ferm
al v, , care se angaja sa sustina ofertantul in indeplinirea acestui
criteriu. Cu toate acestea, comisia a subliniat ca simpla prezentare a
bilanturilor contabile nu este suficienta pentru a demonstra ca tertul
sustinator are capacitatea financiara de a sprijini efectiv ofertantul in
executia contractului, daca acesta intampina dificultati.
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Pentru participarea la ofertare, operatorii economici au mai multe
optiuni pentru a demonstra indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri:

- participare in asociere - daca ofertantul participa impreuna cu alti
operatori economici, resursele tuturor membrilor asocierii sunt luate in
considerare. Membrii asocierii sunt obligati sa raspunda solidar pentru
executarea contractului.

- invocarea unui tert sustinator - ofertantul poate apela la un tert
sustinator care sa ii asigure indeplinirea cerintelor economice si financiare.
Angajamentul tertului sustinator trebuie sa fie ferm si neconditionat, iar
tertul trebuie sa nu se incadreze in motivele de excludere, sa aiba
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. De asemenea, prin
angajamentul de ferm, tertul trebuie sa demonstreze modalitatea in care
va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere financiarg,
respectiv resursele pe care le va pune la dispozitie, conform art. 182 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016.

Documentele justificative pot fi solicitate de autoritatea contractanta
si trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor minime de calificare.

.(...) ofertantul trebuie sa demonstreze Autoritatii contractante ca: va avea la
dispozitia sa resursele necesare prin depunerea unui ,Angajament ferm al tertului
sustinator (angajament neconditionat) cu privire la sustinerea financiara a ofertantului”

impreunda cu documente din care rezulta modul efectiv prin care tertul sustinator va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere;”

Potrivit informatiilor din fisa de date a achizitiei, angajamentul ferm
al tertului sustinator trebuie sa garanteze ca, in cazul in care ofertantul
intampina dificultati in derularea contractului, tertul sustinator va interveni
direct si va asigura indeplinirea obligatiilor contractuale. Tertul sustinator si
ofertantul sunt responsabili solidar pentru executarea contractului, potrivit
art. 184 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, urmatoarele
aspecte au facut obiectul clarificarilor, respectiv:

- Prin adresa nr. 15137/28.06.2024, comisia de evaluare i-a

solicitat:

(...) Avand in vedere prevederile ,,INDRUMARULUI privind institutia "tertului
sustinator" asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice” al Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, unde este precizat faptul ca , Aceste documente nu se refera la documentele
justificative privind indeplinirea nivelului solicitat pentru criteriul de calificare/selectie, ci
reprezinta documente care dovedesc faptul ca tertul sustinator dispune/detine suma pe
care o invoca in angajamentul ferm de sustinere cd o va pune la dispozitia
contractantului (in speta de fata, fiind vorba de Bilanturi si balanta de verificare)...
documentele prin care tertul dovedeste faptul ca dispune de resursele financiare pe care
isi asuma prin angajament ca le va mobiliza sunt extrase de cont din care reiese
existenta sumei de bani pe care o va pune la dispozitia contractantului, daca va fi cazul.
Astfel de documente vor fi depuse odata cu angajamentul ferm si sunt diferite de
documentele care vor fi depuse, la solicitarea autoritatii/entitatii contractante pentru
dovedirea nivelului cifrei de afaceri solicitat." Astfel comisia de evaluare solicita
clarificari cu privire la documentele prin care tertul dovedeste faptul ca dispune
de resursele financiare pe care si le asuma prin angajament ca le va mobiliza in
sensul celor antementionate.

- prin adresa FN, operatorul economic .................. a raspuns la

solicitarea de clarificari, mai sus prezentata, astfel:
«Referitor la ,indrumarul privind institutia tertului sustinator" si la nota de subsol
indicata in solicitarea de clarificari, mentionam faptul ca prin fisa de date si documentatia
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de atribuire nu s-a solicitat cash-flow, lichiditate sau bonitate, ci doar cifra de afaceri,
care prin documentele depuse a fost demonstrata, iar prin anexele prezentate si
angajamentele depuse s-a demonstrat ca tertul sustinator are capacitatea de a executa
lucrarea in situatia in care ofertatul intampina dificultati.

Mentionam faptul ca indrumarul este menit sa calduzeasca si sa orienteze, nu este
considerat litera de lege. Asadar, cerintele din fisa de date si documentatia de atribuire
primeaza fata de indrumarul emis de ANAP.

Din cuprinsul documentului DUAE, rezulta ca tertul sustinator a completat
documentul prin care si-a manifestat vointa de a acorda sustinere, atdt in ceea ce
priveste capacitatea economica si financiara cat si capacitatea tehnica, astfel ca, vointa
declarata a tertului, transpusa in DUAE, nu mai poate fi inlaturata ulterior, pe motiv ca
nu ar coincide cu vointa interna, deoarece intr-o astfel de situatie s-ar incadlca principiul
sigurantei circuitului civil si al bunei-credinte. Tertul sustinator si-a manifestat
consimtamantul de a acorda sustinere privind capacitatea economica si financiarg,
sustinere pe care contestatoarea s-a bazat la data depunerii ofertei. Prin DUAE depus,
tertul nu se incadreaza in situatiile de excludere, iar prin angajamentul depus impreuna
cu anexele atasate demonstreaza ca poate interveni oricand pe parcursul derularii
lucrarii daca situatia o impune.

Noi, NEW FOX SRL, ne angajam ca, in cazul in care oferta depusa se situeaza pe
primul loc, sa depunem documente elocvente din care rezulta modul efectiv in care tertul
sustinator intervine in situatia in care pe parcursul intampinam dificultati pe parcursul
executarii lucrarii.»

Analizdnd adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 21.170/
16.09.2024, Consiliul constata ca i-au fost comunicate contestatoarei

urmatoarele:

.Documentele prezentate trebuie sa indice concret care sunt resursele
financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care operatorul economic intampina
dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in imposibilitatea derularii
contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de ofertant
si tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi prin
documentele prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului.

Astfel, in documentatia de atribuire este prevazuta cerinta potrivit careia
ofertantul care invoca sustinerea unui tert sustinator are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul sustinator din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajamente de sustinere, documente
care se vor constitui anexe la respectivul angajament respective: documente din care sa
reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea
contractului, documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cadnd va fi necesare in derularea
contractului.

Cifra de afaceri reprezinta totalul vanzarilor realizate precum si alte
venituri de exploatare incasate pe parcursul unui exercitiu fiscal, astfel aceasta
nu este o resursa transferabila astfel incat tertii sustinatori sa poata sa isi puna
la dispozitie aceste resurse, prin urmare tertul sustinator nu poate transfera
cifra de afaceri ca resursa in cazul in care ofertantul intampina dificultati pe
parcursul derularii contractului, astfel prin prezentarea bilanturilor contabile din
continutul carora rezulta nivelul cifrei de afaceri nu presupune indeplinirea cerinta cu
privire la Situatia economica si financiara in sensul solicitat in documentatia de atribuire.
Asa cum prevede atdt documentatia de atribuire cat si INDRUMARUL privind institutia
"tertului sustinator" asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice" al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice ( care
este publica pe site-ul ANAP, www.anap.gov.ro si care este mentionat in cadrul Fisei de
Date la sectiunea III. 1.9) Legislatie aplicabil), documentele prin care tertul sustinator
dovedeste faptul ca dispune de resursele financiare pe care isi asuma prin angajament
ca le va mobiliza sunt extrase de cont sunt extrase de cont din care reies existenta
sumei de bani pe care o va pune la dispozitia contractantului, daca va fi cazul. Astfel de
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documente vor fi dispuse odata cu angajamentul ferm si sunt diferite de documentele
care vor fi depuse la solicitarea autoritatii contractante pentru dovedirea nivelului cifrei
de afaceri solicitate si nicidecum asa cum mentioneaza ofertantul SC NEW FOX SRL in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare, conform caruia acesta se angajeaza ca in
cazul in care oferta depusa se situeaza pe primul loc, sa depuna documente elocvente
din care rezulta modul efectiv in care tertul sustinator intervine in situatia in care pe
parcurs intdmpina dificultati in executia lucrarilor asa cum prevede si art. 182 alin. (4)
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice: ,Odata cu angajamentul de sustinere,
ofertantul/candidatul are obligatia sd prezinte documente transmise acestuia de catre
tertul/tertii sustindator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament”.

Fata de cele antementionate, comisia de evaluare considera oferta SC NEW FOX
SRL, inacceptabila in baza prevederilor art. 134 alin (5) din HG 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, deoarece raspunsul la solicitarea de clarificare este unul
neconcludent, acesta nereusind sa lamureascd cum anume tertul sustinator fsi va
indeplini propriul angajament privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea
criteriului referitor la situatia economica si financiara coroborat cu prevederile art. 137
alin (2) lit. b ) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece astfel
ofertantul SC NEW FOX SRL nu indeplineste cerinta cu privire la Capacitatea economica
si financiara prevazuta in cadrul documentatiei de atribuire.

ART. 134 alin. (5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

ART. 137 alin. (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste
unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau
nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

In cauza, Consiliul considera incidente dispozitiile art. 215 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(2) In cadrul comunicarii
privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta
are obligatia de a cuprinde: ... b) fiecarui ofertant respins, motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

Astfel, intrucat oferta contestatoarei a fost respinsa, ca inacceptabila
intrucat nu respecta cerintele din anuntul de participare/fisa de date a
achizitiei, se impunea ca autoritatea contractanta sa-i comunice acesteia
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere, ceea ce nu s-
a intamplat. Autoritatea contractanta nu a aratat motivele pentru care nu
pot fi luate in considerare resursele invocate.

In acest context, necomunicandu-i motivele precise care au stat la
baza respingerii ofertei, contestatoarea a fost in imposibilitatea de a le
combate in cadrul contestatiei. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are

in vedere urmatoarele: pe de o parte, autoritatea contractanta sustine
,0data cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa
rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe
la respectivul angajament”, iar, pe de alta parte, contestatoarea invoca
«Referitor la ,indrumarul privind institutia tertului sustinator" si la nota de subsol
indicata in solicitarea de clarificari, mentionam faptul ca prin fisa de date si documentatia
de atribuire nu s-a solicitat cash-flow, lichiditate sau bonitate, ci doar cifra de afaceri,
care prin documentele depuse a fost demonstrata, iar prin anexele prezentate si
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angajamentele depuse s-a demonstrat ca tertul sustinator are capacitatea de a executa
lucrarea in situatia in care ofertatul intampina dificultati.

Totodata, Consiliul constata ca nici in cadrul proceselor-verbale de
evaluare nu se regasesc informatii privind motivele concrete de respingere.

Contrar prevederilor art. 216 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul constata ca nici raportul procedurii de atribuire nu contine
motivele respingerii ofertei contestatoarei, motiv pentru care va obliga
autoritatea contractanta sa-I completeze.

De asemenea, Consiliul retine ca dispozitiile art. 182 din Legea nr.
98/2016 nu obliga la prezentarea anumitor categorii de resurse, cum ar fi
cele financiare, aratate de autoritatea contractanta. Pentru a nu fi luate in
considerare cele enumerate de contestator, comisia de evaluare avea
obligatia motivarii deciziei sale. Citarea indrumarului ANAP nu are calitatea
de act normativ, pe baza caruia sa poata fi respinsa o oferta. Indrumarul
are rol de ghid, nu are forta legislativa obligatorie.

Prin respingerea ofertei pentru neprezentarea resurselor financiare,
achizitorul a adaugat la documentatia de atribuire. Or, introducerea, in
timpul evaluarii a unei noi cerinte, de prezentarea a resurselor financiare
de catre tertul sustinator, constituie o incalcare a principiului transparentei.

In ne/acceptarea resurselor invocate de tert, ii revenea comisiei de
evaluare sarcina de a verifica daca cei doi operatori raspund solidar, asa
cum prevede legea.

Astfel, lipsind motivele concrete de respingere a ofertei, dar care sa
se raporteze precis la resursele invocate de tert si la dispozitiile art. 182
din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata incalcarea principiul
transparentei, statuat de art. 2 alin. (2) lit. d), precum si pe ale art. 215
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, la acest moment, cererea contestatoarei de
reevaluare a ofertei sale si de stabilire a conformitatii raportat la cerintele
caietului de sarcini, va fi respinsa, ca prematura, de Consiliu.

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in motivarea prezentel
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ................ , In
contradictoriu cu ................ si va obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei, potrivit considerentelor prezentei
decizii si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, sa comunice
motivele concrete de respingere a ofertei contestatoarei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecatd competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre .............. , in
contradictoriu cu ...........cevunee. si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei, potrivit considerentelor prezentei
decizii si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, sa comunice
motivele concrete de neconformitate a ofertei contestatoarei.

Respinge, ca prematura, cererea contestatoarei de reevaluare a
ofertei sale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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