Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contrac...or de achizitie publica, a
contrac...or sectoriale si a contrac...or de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
funct...area Consiliului Nat...al de Solut...are a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ........

I. Prin contestatia datata 28.04.2021, inregistrata la Consiliul
Nat...al de Solut...are a Contestatiilor cu nr. 22122/28.04.2021 (do .r
1038/2021), formulata de ... ... ... i ven wee oen (.., cu sediul in ...

.., ..., cod de identificare flscala cer) reprezentata legal de ... -
administrator si convent...al prin avocat ..., cu sediul profes...al in ...,
str. ... nr. ..., sector ..., Tmpotriva raportului procedurii nr.
24/5100/23.04.2021 si a tuturor ac...or anterioare si/...u subsecvente,
inclusiv a adresei nr. 33111/23.04.2021 de comunicare a rezultatului
procedurii, emise de catre ... ... , cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
JProiectare si Executie Autostrada de Centura Bucuresti km 0+000 - km
1004900, Sector Centura Nord km 04000 - km 52+770, lot 1: km
2+500 - km 20+000", s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
33111/23.04.2021, a raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2021,
precum si a tuturor ac...or anterioare si/...u subsecvente acestora care
privesc modalitatea de evaluare a ofertei depuse de ... ... ... ... ... ...
si/...u care declara oferta depusa de catre ... admisibila si/...u
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor nece...re
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta respingerii
ofertei ... din procedura de atribuire;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocaz...ate de solut...area prezentei cauze.

Cu adre... fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
10.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 24108/11.05.2021, ... ...
VE ... ... ... , In calitate de ofertant cla...t pe primul loc, a formulat, fata
de aceasta contestatie, cerere de interventie voluntara, prin care solicita
admiterea, in principiu, a cererii de interventie si respingerea ca
neintemeiata a contestatiei.

II. Prin contestatia nr. 170/04.05.2021, inregistrata la Consiliul
Nat...al de Solut...are a Contestatiilor cu nr. 22903/05.05.2021,
formulata de Asocierea ... & C. SpA - ... ... SRL, prin lider de asociere ...
&C. S.p.A, cu sediul in ..., reprezentata legal de catre ... si convent...al
de Societatea de Avocati ,...", cu sediul profes...al in ..., impotriva
adresei nr. 33112/23.04.2021, de comunicare a rezultatului procedurii si
a raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2021, emise de catre ... ... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi procedurii de
atribuire, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului nr.
33112/23.04.2021 si a raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2021;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofer...or cla...te
pe locurile I si II.

Cu adre... datata 14.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
25364/17.05. 2021 v ... ..., avand da...e de identificare
precizate mai sus, a depus cerere de interventie fata de aceasta
contestatie, prin care solicita admiterea acesteia, cu consecinta
respingerii contestatiei ca neintemeiata, in partea care vizeaza oferta
depusa de ....

Cu adre... datata 14.05.2021, anegistraté la Consiliu sub nr.
25633/18.05. 2021 ... ..., In calitate de ofertant cla...t pe
primul loc, avand da...e de |dent|f|care precizate mai sus, a depus cerere
de interventie voluntara, prin care solicita admiterea, in principiu, a
cererii de interventie si respingerea ca neintemeiata a contestatiei.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solut...ate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NAT...AL DE SOLUT...ARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solut...eze contestatiile
formulate de ... ... ... .. ver (y...")side ... & C. SpA - ... ... SRL
prin care este cr|t|cat rezuItatuI reevaluarii dlspuse de Curtea de Apel
Bucuresti, comunicat de catre ... in data de 23.04.2021.

I. Prin contestatia dataté 28.04.2021, inregistrata la Consiliul
Nat...al de Solut...are a Contestatiilor cu nr. 22122/28.04.2021 (do...r
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1038/2021), formulata de ... ... ... ... .. v oo oo (,...") Tmpotriva
raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2021 si a tuturor ac...or
anterioare si/...u subsecvente, inclusiv a adresei nr. 33111/23.04.2021
de comunicare a rezultatului procedurii, emise de catre ... ... , se solicita
Consiliului sa dispuna masurile precizate in partea introductiva a
prezentei decizii.

In ceea ce priveste primul demers de contestare, contestatoarea
arata ca oferta ..., desemnata initial castigatoare, a fost contestata,
apreciind ca relevante pentru prezenta speta sunt urmatoarele critici
admise de Curtea de Apel Bucuresti, care ar fi trebuit sa se regaseasca
abordate intocmai in reevaluarea facuta de autoritate:

> Ofertantul ... a subcontractat o parte dintre lucrarile ce urmeaza
a fi executate catre o entitate care nu detine toate autorizatiile si avizele
nece...re executarii lucrarilor, astfel ca se impunea a fi exclusa, urmare a
declaratiilor false din DUAE referitoare la falimentul subcontractantului ...

SRL si respinsa, wurmare a nerespectarii de catre
subcontractantul ... ... Internat...al a cerintelor documentatiei de
atribuire.

> Evaluarea ofertei ... nu respecta cerintele Cartei Albe, privind

stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
subventiile straine, respectiv autoritatea contractanta trebuia sa verifice
ofer...e operatorilor economici din sta...e terte, astfel incat sa se asigure
ca nu afecteaza operatorii economici din sta...e membre, care sunt
obligati sa respecte st...arde sociale si de mediu ridicate, impuse de
legislatia Uniunii Europene. Asadar, autoritatea trebuia sa efectueze
demersuri pentru verificarea posibilelor efecte de denaturare a
concurentei cauzate de subventiile straine pe piata unica.

> Prin Decizia CAB s-a retinut ca ofertantii erau obligati sa detina si
sa prezinte toate autorizatiile impuse de legislatia incidenta pentru
executarea lucrarilor. Nu era nece...ra nicio mentiune expresa in cadrul
documentatiei de atribuire privind detinerea unui anume agrement
reglementat prin Ordinul Ministerului Transportului nr. 290/2020
deoarece, din documentatia de atribuire si din raspunsul la solicitarile de
clarificari, rezulta obligatia subcontractantului nominalizat de a detine
toate autorizatiile nece...re desfasurarii activitatilor subcontractante;

> Documen...e prezentate de «catre ... ... Internat...al,
subcontractant nominalizat, nu sunt apte sa probeze o capacitate
reala/deplind de executare a lucrarilor subcontractate (activitatile de
relocare/protejare a cabluriior ... - TTR si SCB), autoritatea contractanta
trebuind sa verifice daca subcontractantul detinea, la momentul
depunerii ofertei, si certifica...e de omologare, agremen...e tehnice
pentru autorizatiile TTR si SCB, respectiv autorizatia de furnizor feroviar
pentru executarea de lucrari la instalatiile SCB (constatate ca fiind omise
de la prezentare si analiza cu prilejul primei evaluari).
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> La reevaluarea ofertei este nece...ra (si) verificarea respectarii
prevederilor Cartei Albe a Comisiei Europene referitoare la stabilirea unor
conditii de concurenta echitabila in ceea ce priveste subventiile straine
COM (2020) 253 final din 17.06.2020.

» Obligatia de detinere si prezentare a autorizatiilor/agremen...or
AFER nece...re pentru executarea lucrarilor este stabilita prin
documentatia de atribuire, dispozitiile legale si Decizia CAB

Intrucat proiectul presupune executarea de lucrari la instalatiile de
semnalizare feroviara generate de constructia pa...jelor pentru
Autostrada de Centura Bucuresti, activitatea de executare a lucrarilor de
semnalizare feroviara este condit...ata de obtinerea, in prealabil, a unor
autorizari AFER. Dispozitiile documentatiei de atribuire, dar si dispozitiile
legale care prevad obligatia operatorilor economici de a detine
autorizatiile si certifica...e de omologare/agremen...e tehnice nece...re
executarii lucrarilor subcontractate, sunt documente deja analizate prin
Decizia CAB care a confirmat, cu titlu definitiv, obligatia
subcontractantului nominalizat de a le detine si prezenta sunt:

(a) Clarificarea nr. 1 (intrebarea nr. 140), document care face
parte din documentatia de atribuire;

(b) Dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 290/2000;

(c) Decizia CAB.

In ceea ce priveste reevaluarea ofertei ..., in reevaluarea care a
urmat Deciziei CAB, ... a solicitat ... sa prezinte autorizarile AFER ale
subcontractantului ...... Internat...al, declarand din nou oferta
castigatoare si, totodata, ignordand complet dispozitia de reevaluare
privind verificarea dispozitiilor Cartei Albe, raportul procedurii
necontindnd nici macar o singura mentiune in acest sens.

Contestatoarea subliniaza ca demersul de reevaluare s-a realizat cu
incalcarea dispozitiilor obligatorii ale Deciziei CAB, atat in ceea ce
priveste aspec...e statuate cu privire la obligatia ofertantilor de a detine
si prezenta autorizatiile nece...re executarii lucrarilor in discutie, cat si in
ceea ce priveste masurile efectiv dispuse in ...rcina autoritatii
contractante a fi urmate in reevaluare. In opinia ..., autoritatea
contractanta nu putea ajunge la concluzia de desemnare castigatoare a
ofertei ... decat cu incalcarea flagranta a tratamentului egal si printr-o
favorizare a acestuia, intrucat nu detine toate avizele si autorizatiile
nece...re (dintre cele precizate in mod expres prin Decizia CAB a fi
verificate), autoritatea luand, probabil, in considerare si unele dintre
documen...e emise mult ulterior depunerii ofertei si/...u nominalizarii
...le, gistors...énd concurenta.

In continuare, petenta arata ca autoritatea contractanta a incalcat
aspec...e de fapt si de drept, obligatorii, continute in Decizia CAB, care a
retinut cu autoritate de lucru judecat urmatoarele aspecte devenite
obligatii in reevaluare:
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- detinerea si prezentarea de catre ofertanti a agremen...or tehnice
prevazute de Ordinul nr. 290/2000, pentru executarea tuturor lucrarilor
de mutare si protejare a wunor instalatii CF. Activitatile de
relocare/protejare a cablurilor ... (TTR si SCB) au fost subcontractate
de ... catre ...... Internat...al, cerinta de a detine agremen...e AFER
urmand a fi verificata entitatea care va executa efectiv lucrarile ce
necesita autorizare, adica a subcontractantului ...... Internat...al, masura
de reevaluare vizandu-I| strict pe acesta.

Subcontractantul ...... Internat...al detinea, la momentul Deciziei
CAB, doar autorizatia de furnizor feroviar care autorizeaza operatorul
economic exclusiv pentru executarea de lucrari la instalatiile TTR, iar ...
nu a depus in oferta ... tehnica documente care sa ateste ca
subcontractantul detine si certifica...e de omologare, agremen...e
tehnice pentru autorizatiile TTR si SCB, respectiv autorizatia de furnizor
feroviar pentru executarea de lucrari la instalatiile SCB.

Oferta ... se impune a fi reevaluata inclusiv din perspectiva
cerintelor statuate in Carta Alba a Comisiei Europene referitoare la
stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
subventiile straine, masura dispusa prin Decizia CAB fiind ignorata
complet. Autoritatea contractanta nu a efectuat reevaluarea ofertei
din perspectiva prevederilor Cartei Albe, ignorand complet dispozitiile
Deciziei CAB care statuau expres aceasta masura si nu a stabilit o limita
temporala pentru obtinerea autorizatiilor/agremen...or AFER de catre
subcontractant, respectiv se impunea ca autoritatea contractanta sa
indice ... ca documen...e ar fi trebuit obtinute anterior datei depunerii
ofertei (26.09.2019).

Contestatoarea subliniaza ca dispozitile legale concrete si
interpretarile obligatorii, nat...ale si europene, se opun practicii
autoritatii contractante care, prin clarificare, a permis derogarea de la
aspec...e obligatoriu statuate prin Decizia CAB cu privire la aspec...e
obligatoriu de probat in reevaluare.

Reevaluarea care incalca limi...e stabilite prin decizia instantei,
urmata de declararea castigatoare a unei oferte neconforme (...),
contravine dispozitiilor legale exprese ale art. 50 alin. (10m, coroborate
cu dispozitiile art. 34 alin. (1) lit. b) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
dispozitiilor Deciziei CAB care dispun reevaluarea ofertei ... cu
respectarea celor evocate in motivare.

Aceasta sustine ca, desi demersul de clarificare a existat, acesta a
fost pur formal, avand in vedere ca raspunsul ... nu putea conduce la
concluzia conformitatii ofertei intrucat, nici in prezent, acesta nu detine
efectiv autorizarile in discutie.

In sustinerea acestei afirmatii, contestatoarea descrie situatia
autorizatiilor si a agremen...or tehnice AFER detinute/prezentate de catre
...... Internat...al, dupa cum urmeaza:
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- la data de 05.05.2020 ...... Internat...al detinea exclusiv
Autorizatia AF nr. 8037/03.02.2020 in care era prevazuta, printre al...e
si activitatea , Proiectare si lucrdri de constructii - montaj, modernizare si
reparatii capitale la instalatii de ...ecomunicatii in domeniul feroviar si cu
metroul” - TTR (...egraf, ...efon Radio). Aceasta autorizatie era
provizorie, valabila doar pentru o perioada de 1 an, respectiv pana la
data de 03.02.2021;

- detinerea autorizatiei provizorii demonstreaza ca subcontractantul
nu avea la acel moment experienta in realizarea produselor/serviciilor
feroviare critice pentru care se solicitase autorizarea si nu era suficienta
pentru probarea cerintei, dat fiind ca nu era detinut si agrementul
tehnic;

- la data 31.12.2020, ulterior si Deciziei CAB, ...... Internat...al a
obtinut, in baza autorizatiei mai sus ment...ate, agrementul tehnic AFER
pentru lucrari TTR;

- la data de 13.04.2021, ...... Internat...al a obtinut autorizatia
finala AFER pentru lucrari TTR, in continuarea celei provizorii, obtinute si
prezentate initial.

Asadar, la data depunerii ofer...or (26.09.2019) ...... Internat...al
nu detinea nicio autorizatie/niciun agrement AFER (nici TTR, nici SCB), la
data 05.05.2020 (prezentare documente suport DUAE pentru
subcontractant finlocuit) ...... Internat...al detinea doar autorizatia
provizorie TTR, dar care nu era suficienta pentru furnizarea serviciilor
autorizate in conditile in care nu era inca obtinut, la acea data,
agrementul tehnic TTR, iar in prezent, ...... Internat...al detine doar
autorizatie AFER finala pentru TTR, dar cu un agrement tehnic obtinut la
data de 31.12.2020, adica la o data ulterioara pronuntarii Deciziei CAB.

Astfel, domeniul SCB nu a fost niciodata autorizat, subcontractantul
...... Internat...al nu a obtinut niciodata autorizatiile/agremen...e tehnice
AFER care sa ii ofere statutul de furnizor autorizat pentru executarea de
lucrari la instalatiile SCB. Cerinta de a detine agremen...e si autorizatiile
AFER nu este indeplinita nici in raport de data depunerii ofertei ... si/...u
nici in raport de data nominalizarii ...... Internat...al in calitate de
subcontractant, dat fiind ca documen...e prezentate in raspunsul la
clarificare sunt ulterioare datei de depunere a ofer...or si/...u
nominalizarii ...le.

Conform Deciziei CAB, subcontractantul detinea, Ila data
nominalizarii ...le (05.05.202030), exclusiv autorizatia de furnizor
feroviar seria AF nr. 8037/03.02.2020, emisa de catre Autoritatea
Feroviara Romana - AFER, care autorizeaza operatorul economic strict
pentru executarea de lucrari la instalatiile TTR, cu privire la care se arata
ca nu era valabila si nu putea produce efecte decat in masura obtinerii si
a agrementului TTR, aceasta fiind insuficienta pentru a face dovada
indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire.
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Desi ... a inlocuit subcontractantul initial la data de 05.05.2020,
ofertantul avea totusi obligatia de a demonstra ca noul subcontractant
(T Internat...al) indeplineste, la randul sau, cerinta de autorizare la
data depunerii ofertei. Tratamentul egal si imposibilitatea transmiterii
unor clarificari care sa genereze avantaje nu permiteau ca, in cazul ...,
cerinta de detinere a autorizatiilor nece...re sa poata fi verificata prin
raportare la o data ulterioara, doar pentru ca acesta sa beneficieze de si
mai mult timp in pregatirea ofertei ...le.

Contestatoarea subliniaza ca oricum nu a demonstrat indeplinirea
cerintei analizate nici in raport de data depunerii ofertei, nici a
nominalizarii efective a ...... Internat...al in calitate de subcontractant.
Orice incercare de eludare a masurilor de reevaluare dispuse prin Decizia
CAB este nelegala si ii creeaza Iui ... un avantaj nejustificat in raport de
ceilalti participanti la procedura, aspect interzis de dispozitiile art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, precizeaza ca nu este posibila nici luarea in
considerare a unui eventual aviz detinut de ..., nici luarea in considerare
a unei alte date reper (alta decat data depunerii ofertei) pentru obtinerea

avizelor de catre subcontractantul ...... Internat...al, altfel s-ar incalca
principiul egalitatii de tratament.
Fata de faptul ca ...... Internat...al nu indeplinea cerinta de a detine

toate autorizatiile/agremen...e AFER nece...re, in reevaluarea
subsecventa Deciziei CAB, ... a inteles sa faca dovada indeplinirii cerintei
punand la dispozitia autoritatii contractante adrese emise de autoritatile
din Turcia referitoare la autorizatiile detinute de ... in tara de origine, dar
si autorizatii/agremente obtinute de ...... Internat...al la o data ulterioara
depunerii ofertei ... si chiar a datei nominalizarii subcontractantului
(05.05.2020).

Contestatoarea sustine ca nu este posibila nici luarea in considerare
a unui eventual aviz detinut de ... si nici luarea in considerare a unei alte

date reper pentru obtinerea avizelor de catre ...... Internat...al, intrucat
contravine limi...or exprese ale reevaluarii, a acordului de subcontractare
incheiat intre ... si ...... Internat...al, a modului de ofertare si a cerintei

din documentatia de atribuire (Clarificarea nr. 1, intrebarea 140).

In ceea ce priveste autorizatiile/agremen...e detinute de ......
Internat...al, petenta arata ca acestea nu sunt oricum apte sa faca nici
macar in prezent dovada indeplinirii cerintei din documentatia de
atribuire, deoarece la momentul inlocuirii subcontractantului ... a depus
doar Autorizatia provizorie de furnizor feroviar seria AF nr.
8037/03.02.2020, agrementul tehnic pentru lucrarile TTR fiind obtinut
abia la data de 31.12.2020, iar autorizatia finala AFER fiind obtinuta la
data de 13.04.2021, ulterior datei depunerii ofer...or si a nominalizarii
subcontractantului.

Petenta reitereaza ca ...... Internat...al nu este autorizat nici macat
in prezent sa execute lucrarile SCB.
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De asemenea, reitereaza ca autoritatea contractanta a omis sa
clarifice cu ofertantul ... din perspectiva cerintelor Cartei Albe, desi avea
aceasta obligatie expres stabilita de Decizia CAB, astfel ca a incalcat
limi...e reevaluarii stabilite prin aceasta.

Accesul ofertantilor din tarile terte care participa la procedurile de
achizitie publica trebuie sa se desfasoare in conditii de concurenta
echitabila cu operatorii economici din cadrul UE si cu respectarea
principiilor de baza reglementate de Tratat.

Concluz...and, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, dat
fiind ca:

- Oferta ... trebuia reevaluata dintr-o dubla perspectiva, conform
deciziei instantei, insa unul dintre aspecte (Carta Alba) a fost complet
omis;

- se impunea verificarea detinerii si prezentarii de catre ......
Internat...al a ,certifica...or de omologare, agreme...or tehnice pentru
autorizatiiile TTR si SCB, respectiv autorizatia de furnizor feroviar pentru
executarea de lucrari la instalatiile SCB”;

- nici in prezent ...... Internat...al nu detine autorizatia de furnizor
feroviar si agrement tehnic AFER pentru executarea de lucrari la
instalatiile SCB.;

- nicio clarificare emisa in reevaluare nu poate permite modificarea
structurii de ofertare si/...u complinirea unor documente initial omise de
la depunere si care nici nu existau.

Cu adre... nr. 33853/05.05.2021, finregistra la Consiliu sub nr.
23104/05.05.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul sau cu
privire la contestatia depusa de ... ... ... ... ... ... ... ..., solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta arata ca dupa finalizarea
procesului de reevaluare, in conformitate cu cele dispuse de catre Curtea
de Apel Bucuresti prin Decizia Civila nr. .../18.11.2020, prin aprobarea
raportului procedurii de atribuire nr. 24/5100/23.04.2021, a comunicat
ofertantilor rezultatul procedurii de atribuire in data de 23.04.2021.

Astfel, ofertantul castigator a fost desemnat ... ... ve ... AS., cu
pretul de 746.763.568,57 lei, fara TVA, oferta acestuia fiind
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire, cu un punctaj total de 100 de puncte, din care 50 de puncte
pentru componenta financiara si 50 puncte pentru componenta tehnica.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea contractant3
considera ca se impune respingerea acesteia in raport de lip... motivarii
si a probarii criticiior invocate, afirmatiile din contestatie avand
caracterul unor simple banuieli neprobate, fiind expuse ca simple
supozitii, fara ca acestea sa fie argumentate si/...u probate in mod
corespunzator, astfel cum se impune prin dispozitiile art. 10 alin. (1) lit.
f) g) din Legea nr. 101/2016.
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Autoritatea subliniaza ca CNSC nu are posibilitatea legala de a
efectua o ancheta pe cont propriu pentru a verifica daca un ofertant
indeplineste ...u nu cerintele din documentatia de atribuire, ci poate doar
§é verifice daca rat...amentul probat de contestator este corect ...u nu.
In opinia ..., In prezenta contestatie nu se poate discuta despre un
rat...ament probat de contestatoare, pentru simplul motiv ca acesta
lipseste cu desavarsire, aceste aspecte fiind confirmate de jurisprudenta
constanta a Consiliului (Decizia CNSC nr. 1263/C3/1400/19.07.2016),
dar si de practica unitara a instantelor judecatoresti (Decizia civila nr.
1488 din data de 17 februarie 2014, pronuntata de Curtea de Apel Cluj;
Decizia civila nr. 3144 din data de 07 aprilie 2014, pronuntata de Curtea
de Apel Cluj si Decizia civila nr. 7444 din data de 02 octombrie 2014,
pronuntata de Curtea de Apel Cluj).

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca:

- nicio dovada nu este administrata in scopul de a se
demonstra/arata vreo nelegalitate a evaluarii ofer...or ...u vreun alt
element concret care ar fi fost de natura sa altereze rezultatul procedurii
de atribuire, situatie care este de natura a atrage respingerea
contestatiei pentru lip... motivelor si probelor efective;

- contestatoarea este constienta de superficialitatea motivarii
contestatiei ...le in lip... vreunei probe ...u fundament concret, insa
spera ca, urmare a studierii do...rului achizitiei publice la sediul CNSC, sa
descopere argumen...e si probele nece...re pe care isi poate fundamenta
solicitarea de anulare a raportului procedurii, astfel incat sa se dispuna
reevaluarea ofer...or, insa probarea unei contestatii nu se poate asigura
dupa promovarea ei.

- nu este admisibil si nici permis ca o contestatie sa fie depusa la
Consiliu doar pentru ca reclamantul sa aiba acces la documen...e
achizitiei si de a le studia in vederea descoperirii motivelor si dovezilor
care ar putea sa i sustina contestatia depusa, acest lucru fiind contrar
legii si abuziv.

> In ceea ce priveste modalitatea de reevaluare a ofertantului ...,
solicita Consiliului sa observe ca intreaga contestatie se intemeiaza pe
doua prezumtii eronate, respectiv ca:

- in cadrul reevaluarii nu a fost pusa in aplicare dispozitia instantei
referitoare la demonstrarea detinerii de catre subcontractantul ......
Internat...al a autorizatiei de furnizor feroviar pentru ,lucrdri de
constructii montaj, reparatii si intretinere a instalatiilor SCB si TTR-Tc",
precum si a agremen...or tehnice feroviare pentru ,lucrari de constructii
- montaj si reparatii capitale a instalatiilor SCB si TTR-Tc".

- In cadrul reevaluarii nu a fost pusa in aplicare dispozitia instantei
referitoare |la respectarea prevederilor Cartei Albe.

Autoritatea contractanta subliniaza ca comisia de evaluare a adus
intocmai la indeplinire toate prevederile Deciziei Curtii de Apel Bucuresti,
clarificand si analizand inclusiv aspec...e amintite mai sus.
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» Cu privire la detinerea agremene...or/autorizatiei solicitate prin
Decizia CAB, 1in data de 15.04.2021, ©prin adre... nr.
24/4752/15.04.2021, comisia de evaluare a solicitat certifica...e de
omologare, agremen...e tehnice pentru autorizatiile TTR si SCB, emise
de catre Autoritatea Feroviara Romana (AFER) pentru ...... Internat...al
SRL, in conformitate cu cele dispuse prin Decizia civila nr. .../2020.

Prin raspunsul nr. NI-RO-BRL1-2021-004 din 19.04.2021 Ia
solicitarea Comisiei de evaluare in vederea prezentarii certifica...elor de
omologare, agremen...or tehnice pentru autorizatile TRR si SCB,
respectiv, autorizatia de furnizor feroviar pentru executarea de lucrari la
instalatiile SCB, pentru subcontractantul ...... Internat...al, in
conformitate cu prevederile de la pagina 57 din cuprinsul Hotararii Civile
nr. .../18.11.2020, pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, ofertantul a
transmis/comunicat urmatoarele:

1. Agremen...e tehnice si autorizatiile emise de catre AFER si
detinute de ...... Internat...al SRL:

e Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 823/ 30.12.2020 - valabil
1 an: lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile de ...ecomunicatii, care indeplineste conditiile pentru utilizare
in domeniul transportului feroviar si cu metroul;

e Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 822/ 31.12.2020 - valabil
1 an: lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile de energoalimentare, care indeplineste conditiile pentru
utilizare in domeniul transportului feroviar;

e Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 821/ 31.12.2020 - valabil
1 an: lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile de energoalimentare, care indeplineste conditiile pentru
utilizare in domeniul transportului feroviar;

e Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 715/ 16.11.2020 - valabil
1 an: subtraversari linii de cale ferata, prin foraj orizontal, pentru
diametre mai mici ...u egale cu 1000 mm, care indeplineste conditiile
pentru utilizare in domeniul transportului feroviar;

e Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. 8394/ 13.04.2021,
valabil 12.04.2026, in cadrul careia se ment...eaza ca subcontractantul
are dreptul sa furnizeze, in calitate de furnizor feroviar, urmatoarele
categorii de produse si/...u servicii feroviare critice:

- Proiectare si lucrari de constructii montaj, modernizare si reparatii
capitate la instalatii de electroalimentare ELF;

- Proiectare si lucrari de constructii montaj, modernizare si reparatii
capitate la instalatii de electroalimentare EA;

- Proiectare si lucrari de constructii montaj, modernizare si reparatii
capitate la instalatii de ...ecomunicatii in domeniul feroviar si cu metroul;

- Proiectare subtraversari de cale ferata prin foraj orizontal;

- Proiectare instalatii pentru asigurarea scurgerii apelor pluviale si
drenare in domeniul feroviar si cu metroul.
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2. Competentele ... in vederea realizarii serviciilor de proiectare si a
executarii lucrarilor ce tin de domeniul cailor ferate (inclusiv metrouri):

e Adre... nr. 58891979-641.03.01/12160, emisa in data de
17.03.2021 de catre Republica Turca - Ministerul Transportului si
Infrastructurii - Directia Generala a Investitiilor in Infrastructura, in
sensul ca ... este pe deplin competenta si autorizata conform legislatiei
din Turcia in vederea realizarii serviciilor de proiectare si a executarii
lucrarilor ce tin de domeniul cailor ferate (inclusiv metrouri).

e Adre... nr. E-90058782-755.02.99-55220, emisa in data de
17.02.2021, de Municipiul Metropolitan ... - Presedintia Departamentului
Sistemului Feroviar din care rezulta ca ... a castigat in anul 2021 licitatia
privind Constructia Liniei de Tramvai ... ....

Autoritatea contractanta apreciaza ca interpretarea contestatoarei
conform careia subcontractantul ...... Internat...al trebuia sa faca dovada
detinerii autorizatiei/agremen...or in cauza, la momentul depunerii
ofer...or, este fundamental eronata, intrucat, in lip... unei prevederi
exprese in documentatia de atribuire in acest sens, ar fi incalcate tocmai
principiile invocate de contestatoare, referitoare l|a transparenta
procedurii de atribuire si la tratamentul egal al participantilor.

Mai mult, solicita Consiliului sa constate ca nici Curtea de Apel
Bucuresti nu a facut o astfel de precizare in cuprinsul motivarii Deciziei
nr. .../2020, obligand autoritatea contractanta numai la clarificarea
acestui aspect, respectiv la solicitarea prezentarii acestor agremente
tehnice si/...u autorizatii.

Tocmai pentru respectarea limi...or reevaluarii stabilite de instanta
de judecata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, Comisia
de evaluare s-a limitat la verificarea existentei/detinerii acestor
autorizatii si agremen...e de catre subcontractantul ...... Internat...al,
dispozitiile Hotararii CAB fiind aduse intocmai la indeplinire, dupa cum
reiese din mentiunile consemnate in cadrul grilei de evaluare a
documen...or justificative, anexa la raportul procedurii de atribuire.

» Cu privire la respectarea prevederilor Cartei Albe, contrar
prezumtiilor contestatoarei, comisia de evaluare a clarificat si acest
aspect, aducand intocmai la indeplinire dispozitiile instantei de judecata.

Astfel, prin adre... nr. 24/4333/06.04.2021, a solicitat
clarificari ... ... ve ... A.S., ca urmare a punerii in aplicare a Hotararii
Civile nr. .../18.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti, solicitand
transmiterea unei notificari ce ar trebui sa contina informatiile nece...re
pentru a se evalua daca beneficiaza de subventii straine in cadrul
procedurii de achizitii, respectiv:

e informatii juridice, inclusiv despre structura de proprietate si
guvernanta ofertantului, ale oricarui membru al consortiului,
subcontractant ...u furnizor care a primit contributii financiare straine;

e sursele principale de finantare globala ale ofertei;
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e valoarea totala a contributiilor financiare straine primite in ultimii
3 ani;

e contributiile financiare straine primite in mod specific pentru
participarea la procedura de achizitii publice;

e contributiile financiare straine care vor fi primite in cursul
executarii preconizate a contractului.

Ofertantul ... ... ve ... A.S. a raspuns in termen, prin adre... nr. NI-
RO-BRL1-2021-004, fincarcata in SEAP in 09.04.2021 ora 17:00,
semnata cu semnatura electronica extinsa si a transmis atat o declaratie
pe propria raspundere ca nu a beneficiat si nu va beneficia de subventii
si/...u ajutoare de stat, insotita de documente pentru sustinerea
acesteia.

Astfel, ... ... ve ... AS s declarat pe proprie raspundere ca nu a
primit subventii de tipul celor indicate in Carta Alba si in Anexa 1 la Carta
Alba, nici in Turcia si nici din alte state, subventii si/...u ajutoare de stat
sub forma de finantare si nici sub orice alta forma, astfel cum sunt
aceste subventii definite si exemplificate in Carta Alba si in Anexa I la
aceasta.

Totodata, a declarat ca nu a beneficiat de subventii/
garantii/facilitati etc. prin care guvernul turc ...u institutiile statului sa
garanteaze datoriile ...u pasivele companiei, esalonari de datorii care sa
faciliteaze ...u sa influenteze in vreun fel elaborarea ofertei ...u
particiarea la procedura de achizitie publica, ca nu a beneficiat de niciun
fel de subventie/sprijin financiar ...u de orice alta natura, care nu se
incadreaza in categoriile de mai sus.

Referitor la informatiile solicitate, a transmis informatii juridice,
inclusiv despre structura de proprietate si guvernanta ofertantului, ale
oricarui membru al consortiului, subcontractant ...u furnizor care a primit
contributii financiare straine, retransmitand Extras din Registrul
Comertului Istanbul, privind lista reprezentantilor legali si lista continand
act...arii ... ... ve ... AS, Extras din Registrul Comertului privind lista
reprezentantilor legali si lista continand act...arii ... Holding, sursele
principale de finantare globala ale ofertei (surse private), respectiv
fondurile proprii si capitalul propriu. Astfel, a precizat ca in realizarea
contractului de achizitie publica vor utiliza resurse financiare proprii
(rezerve financiare ale companiei), imprumuturile bancare (liniile de
credit existente si eventualele imprumuturi bancare) si avansul ce
urmeaza a fi acordat de autoritatea contractanta.

De asemenea, a precizat ca subcontractantii sunt persoane de
drept privat, activand in cadru UE si care nu au beneficiat de
subventii ...u facilitati fiscale, acestia participdnd alaturi de ... cu tot cu
propriul capital privat, la fel ca al sdu.

In formarea ofertei, nu a beneficiat de nicio subventie/facilitate
care sa-i confere un avantaj menit sa conduca la prezentarea unei oferte
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neobisnuit de scazute, ...u sa provoace denaturarea concurentei in
procedura de achizitie publica, in detrimentul celorlalti ofertanti.

In ceea ce priveste valoarea totala a contributiilor financiare straine
primite in ultimii 3 ani, ... a declarat ca valoarea contributiilor din partea
statului turc ...u a unui stat tert este 0, declardnd ca nu a primit o
contributie financiara/subventie/facilitate fiscala etc. din partea statului
turc, ...u a unui guvern strain ...u a oricarui alt organism public al unui
stat din UE ...u din afara UE.

In plus, a anexat declaratia expertului contabil public autorizat, de
unde rezulta ca ... ... nu a beneficiat de contributii si ajutoare de stat in
perioadele contabile aferente ultimilor 5 ani si nu a beneficiat de
contributii si ajutoare de stat pentru a realiza lucrarile supuse licitatiei,
reiterand ca nu a nominalizat subcontractanti si furnizori din afara UE, iar
acestia nu au beneficiat de subventii de natura celor precizate anterior.

In ceea ce priveste contributiile financiare straine primite in mod
specific pentru participarea la prezenta procedura de achizitii publice, ...
a declarat cda nu a beneficiat de niciun fel de subventie/ajutor
financiar/facilitate fiscala etc. pentru a sprijini ...u influenta in vreun fel
elaborarea ofertei ...u participarea la prezenta procedura.

In ceea ce priveste contributiile financiare straine care vor fi primite
in cursul executarii preconizate a contractului, a precizat ca nu va
beneficia de niciun fel de subventie pe parcursul executarii preconizate a
contractului, acesta avand ca surse de finantare, in etapa de executie
plata in avans a proiectului, capacitatile financiare proprii si imprumuturi
bancare comerciale.

Dat fiind faptul ca ofertantul a clarificat toate aspec...e solicitate,
comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind concludent.

Raportat la cele prezentate, comisia de evaluare isi mentine
modalitatea de reevaluare a ofer...or Si considera
contestatia ... ... ... ... ... ... ... ..., nume distintiv ..., ca fiind nefondata.

In concluzie, pentru motivele susment...ate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, considerand ca sunt
neintemeiate solicitarile cuprinse in aceasta, apreciind ca este
structurata, cu precadere, in jurul unor simple aprecieri, prezumtii si
opinii subiective.

Cu adre... inregistrata la Consilu sub nr. 24108/11.05.2021, ... ...
VE ... ... ... , In calitatea de ofertant declarat castigator, a formulat cerere
de interventie voluntara, prin care solicita admiterea aceesteia si
respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de ... impotriva
raportului procedurii si a ac...or prin care oferta ... a fost declarata
castigatoare.

Preliminar, intervenienta face un scurt istoric al licitatiei, in legatura
cu cerintele de reevaluare tra...te de Curtea de Apel prin Decizia
nr. .../18.11.2020, Tmpotriva careia a formulat revizuire, motivat de
imprejurarea ca impunerea unor cerinte de evaluare inexistente in
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documentatia de atribuire fincalcd norma si jurisprudenta Curtii
Europene, revizuirea fiind respinsa ca nevenita, pe motiv ca ... a fost
permanent un intervenient accesoriu.

Intervenienta subliniaza caracterul extrem de controver...t al
statuarilor din Decizia nr. .../18.11.2020, in sensul in care intr-o situatie
perfect identica, cu critici identice ale contestatorilor, intr-o licitatie
derulata tot de ... pentru lotul 3 al Centurii Bucuresti si publicata in
aceeasi zi cu licitatia dedusa prezentei judecati, aceeasi instanta avea sa
respinga, prin Decizia nr. 2502/21.12.2020, sustinerile carora Decizia nr.
... le da valoare, in sensul impunerii unor cerinte de evaluare.

Reevaluarea ofertei ..., conform Deciziei nr. ..., urma a se realiza
pe doua paliere, unul care lipseste din documentatia de atribuire si unul
stabilit de Curte ca fiind implicit cuprins in aceasta, respectiv:

(i) verificarea ofertei ..., prin raportare la prevederile Cartei Albe
din anul 2020, in conditiile Tn care licitatia s-a publicat in SICAP in 2019,
nicio alta instanta si nici Consiliul nu a permis o evaluare prin prisma
unui document aparut la peste 1 an de la data publicarii licitatiei si,

(ii) verificarea ofertei ..., din perspectiva detinerii, de catre
subcontractantul ...... Internat...al SRL, a autorizatiilor si agremen...or
pentru lucrarile de tip TTR si SCB, pentru lucrarile subcontractate acestui
operator, respectiv acele lucrari subcontractate care, prin natura lor si
potrivit dispozitiilor Ordinului 290/2000 al Ministerului Transporturilor,
impun detinerea autorizatiilor si agremen...or de tip TIR si SCB
(considerente care infrang cele decise in conditii exact identice prin
Decizia nr. 2502/21.12.2020).

In urma reevaluarii ofertei ..., ... a stabilit ca aceeasi oferta este
castigatoarea licitatiei (cu punctaj maxim), motiv pentru care ... a
formulat contestatie.

In ceea ce priveste contestatia ..., primul motiv este prezentat ca
fiind o incalcare a Deciziei nr. ..., motivat de lip... unei evaluari a ... in
ceea ce priveste respectarea de catre ... a cerintelor stabilite prin Carta
Alba, iar al doilea motiv vizeaza analiza autorizatiilor si agremen...or
pentru lucrari de tip TTR si SCB, sustinandu-se ca trebuia doar ca
subcontractantul ...... Internat...al SRL sa indeplineasca aceste cerinte,
iar acesta din urma nu detine toate autorizatiile si agremen...e TTR si
SCB.

In opinia intervenientei, contestatia da o valoare de lucru
judecat/putere de lege anumitor sectiuni din consideren...e Deciziei
nr. ..., pe care le citeaza trunchiat si le da o interpretare speculativa,
fara o analiza si o intelegere corecta a consideren...or acestei decizii si a
legaturii dintre considerente si dispozitiv, precum si cu ignorarea ac...or
prezentate de ... in cadrul evaluarii.

Aceasta sustine ca va demonstra ca autoritatea a aplicat in
totalitate Decizia nr. ... si a recurs la o evaluare conform dispozitiilor
instantei, fiind solicitate clarificari atat in legatura cu Carta Alba, cat si cu
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privire la agremen...e si autorizatiile AFER, rezultatul comisiei reflectand
realitatea de fapt si de drept ce a rezultat in urma evaluarii care a avut
loc.

A. Referitor la demonstrarea respectarii cerintelor indicate in Carta
Alba, Decizia nr. ... a sustinut ca trebuie sa aiba loc o evaluare a
ofertei ... din perspectiva Cartei Albe a Comisiei Europene referitoare la
stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
subventiile straine COM (2020) 253 final din 17.06.2020, pentru a se
stabili daca operatorii din state terte beneficiaza de ajutor de stat ...u
subventii, respectiv daca acesti ofertanti ar avea un avantaj in raport de
ofertantii din UE.

Intervenienta arata ca desi ... pretinde ca nu s-a realizat o astfel de
evaluare, aceasta nu se apleaca asupra ac...or de la do...rul licitatiei, de
unde rezulta ca s-a realizat evaluarea in sensul cerut prin Decizia nr. ....

Intervenienta arata ca situatia de fapt care rezulta din ac...e de la
do...rul licitatiei atesta ca:

- prin adre... nr. 24/4333/06.04.2021, ... a aplicat dispozitiile
privind Carta Alba si a solicitat ... clarificari;

- s-a raspuns clarificarii anterior citate, demonstrandu-se ca in
elaborarea ofertei ... nu a beneficiat de ajutoare de stat ...u subventii,
facilitati fiscale etc., astfel cum acestea au fost definite prin Carta Alba,
fiind formulat un raspuns punctual tuturor clarificarilor cerute, cu
prezentarea de documente relevante.

Faptul ca raportul de atribuire nu contine mentiuni privind aceasta
evaluare nu are consecinte cat priveste legalitatea evaluarii, respectarea
si aplicarea Deciziei nr. ... pe marginea Cartei Albe, insemnand doar
clarificarea in sensul pe care ... a inteles sa o realizeze, fiind irelevant
daca raportul de atribuire evoca ...u nu evaluarea mai sus descrisa,
rezultand ca autoritatea a pus in aplicare Decizia nr. ..., analizédnd si
decizand legalitatea ofertei ... prin raportare la cerintele Cartei Albe.

B. Cu privire la verificarea autorizatiilor si agremen...or pentru
executia lucrarilor de tip TTR si SCB, intervenienta apreciaza ca ... si-a
fundamentatat contestatia pe urmatoarea argumentatie:

(i) exista niste limite exprese ale reevaluarii tra...te prin Decizia nr.
.., in sensul ca reevaluarea trebuie sa aibe ca obiect doar subcontractul
incheiat cu ...... Internat...al SRL, fara a fi posibila evaluarea altor acte si
informatii in legatura cu avizele si agremen...e in discutie.

(ii) raportul de subcontractare ar contine exact lucrarile de tip TTR
si SCB, iar ...... Internat...al SRL este subcontractant care a declarat ca
detine autorizatiile si agremen...e nece...re, fiind asadar obligatoriu ca in
cadrul reevaluarii sa se arate ca avea la data incheierii acordului de
subcontractare toate ac...e nece...re executarii lucrarilor de tip TTR si
SCB.

(iii) in conditiile mai sus aratate, oferta ... nu poate fi declarata
conforma chiar daca acesta are toate certificarile nece...re pentru a
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executa astfel de lucrari, conform dispozitiilor legale existente in tara de
origine.

Intervenienta face rezumatul situatiei de fapt care rezulta din acte,
ca urmare a reevaluarii:

- ulterior clarificarii in ceea ce priveste respectarea Cartei Albe, ... a
solicitat prezentarea pentru subcontractantul inlocuit, ...... Internat...al
SRL, certificatete de omologare, agremen...e tehnice pentru autorizatiile
TRR si SCB, respectiv, autorizatia de furnizor feroviar pentru executarea
de lucrari la instalatiile SCB, in conformitate cu prevederile de la pagina
57 din cuprinsul Hotaréarii Civile nr. .../18.11.2020.

- ... @ comunicat agremen...e tehnice si autorizatiile emise de catre
AFER si detinute de catre ...... Internat...al SRL, adre... emisa de
Ministerul Transportului si Infrastructurii Directia Generala a Investitiilor
in Infrastructura si adre... nr. E-90058782-755.02.99-55220 emisa in
data de 17.02.2021 de catre Municipiul Metropolitan ... - Presedintia
Departamentului Sistemului Feroviar.

Analiza raportului de subcontractare si a ac...or mai sus ment...ate,
in raport de Decizia nr. ..., arata ca:

- limi...e evaluarii obligatorii si cu putere de lege stabilite constau
in cele doua cerinte/conditii de evaluare pe care instanta le-a identificat
si stabilit prin considerente, respectiv Carta Alba si necesitatea existentei
unor autorizatii si agremente de tip TTR si SCB;

- nu exista o limita impusa de instanta cu privire la reevaluarea
ofertei ..., mai ales ca ... are competenta exclusiva sa analizeze, in
an...mblu si coroborat ac...e prezentate de ofertanti, sa judece unde si
ce anume s-a subcontractat, si sa decida acordarea contractului public
conform realitatii de fapt si de drept izvorata din documen...e evaluate.

- referitor la acordul de subcontractare cu ...... Internat...al SRL,
obligatia clar impusa fata de ... era de a se verifica ce acte detine acest
subcontractant, respectiv daca detine autorizatii si agremente pentru
lucrarile subcontractate de tip TTR si SCB;

- dispozitivul hotararii dispune cu privire la reevaluarea ofertei ...,
fara ca instanta sa fi impus o limitare in sensul speculat de ... ...u o
decizie de excludere, astfel cum a inteles sa se procedeze in cazul ... ... ;

- obiectul judecatii nu I-a facut continutul raportului de
subcontractare si nu exista dezlegare data in considerente Deciziei care
sa aiba autoritate de lucru judecat pe aceasta tema, judecata care sa
lege ... sa ia o decizie de evaluare neconforma cu realitatea si, in
consecintd, nelegala.

In continuare, intervenienta face un istoric al dezbaterile pe tema
acestor autorizatii si agremente in fata Consiliului, obiectul principal al
acestora constand in a stabili daca in documentatia de atribuire exista o
cerinta de evaluare ...u de calificare in sensul prezentat de contestatori.
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In cazul primei judecdti, transarea acestei dispute a constat in a
stabili daca exista ...u nu cerinte de evaluare si calificare in sensul
indicat de catre contestatori.

Prin decizia nr. 1416/2020, Consiliul a analizat documentatia de
atribuire si sustinerile partilor, hotarand ca nu exista cerinte de evaluare
in sensul anterior precizat, motiv pentru care a respins solicitarea de
evaluare in sensul anterior solicitat, gasind relevante consideren...e
jurisprudentei pe care ... a prezentat-o, respectiv a hotararii in cauza. Ca
esenta a acestei controverse legate de autorizatiile si agremen...e AFER,
daca exista obligatia in documentatia de atribuire, rezulta si din solutia
data in do...rul nr. 5638/2/2020 (lotul 3 al Centurii Bucuresti), unde in
conditii perfect identice, raportat la fix aceleasi critici, Curtea de Apel
decide ca a fost nelegala solutia Consiliului conform careia ar exista
obligatia de a prezenta agremen...e si autorizatiile TTR si SCB.

In ceea ce priveste solutia Deciziei nr. ..., din analiza dispozitivului
si consideren...or, rezulta ca: (i) nu exista o limitare a evaluarii, (ii) nu
existd o impunere a excluderii ... exclusiv prin raportare la situatia
subcontractantului ...... Internat...al SRL si (iii) nu exista o autoritate de
lucru judecat ...u statuare cu putere de lege asupra continutului
raportului de subcontractare.

Intervenienta arata ca pentru a infrange solutia Consiliului data cu
privire la cerintele documentatiei de atribuire, Decizia nr. ... a cautat sa
demonstreze de unde rezulta obligatia de a avea aceste autorizatii, spre
exemplificare aceasta inserand un citat din Decizia Curtii, inclusiv
dispozitivul acesteia, pentru ca autoritate de lucru judecat au doar
consideren...e pe care se fundamenteaza dispozitivul, iar nu orice
considerent al hotararii, apreciind ca dispozitivul citat este foarte clar, se
impune reevaluarea pentru ca exista criterii de evaluare care nu au fost
analizate intocmai.

Mai departe, arata ca evaluarea consideren...or trebuie sa tina cont
de statuarile clare din dispozitiv, de silogismul logico-juridic desfasurat in
considerente si de obiectul judecatii. Astfel, in reevaluare, ca urmare a
celor statuate, trebuie sa se tina cont de ceea ce instanta impune in mod
explicit cu privire la evaluare, de dreptul suveran al autoritatii
contractante de a evalua conform realitatii care rezulta in urma
reevaluarii, de dreptul si, totodata, obligatia ... de a evalua toate
documen...e care nu au facut obiectul controlului judecatoresc, dar care
sunt supuse analizei cu ocazia reevaluarii.

In finalul rat...amentului prezentat pe marginea problemei AFER,
considerentul unde se dispune reevaluarea, nu se poate interpreta textul
ca fiind o limita de evaluare pentru ca dispozitivul este clar in sensul ca
obliga la reevaluarea ofertei ..., si punand in oglinda consideren...e cu
dispozitivul, rezultda ca trebuie sa se reevalueze oferta ..., iar la
reevaluarea ofertei ... sa fie analizat daca subcontractantul detine si
certifica...e de omologare, agremen...e tehnice pentru autorizatiile TTR si
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SCB, respectiv, autorizatia de furnizor pentru executarea lucrarilor la
instalatiile SCB.

Intevenienta opinieaza ca daca instanta dorea ca situatia pe care a
vazut-o si analizat-o sa se transpuna intr-o masura de excludere doar pe
baza situatiei ce ar rezulta din evaluarea situatiei ...... Internat...al SRL,
atunci consideren...e erau redactate in consecinta.

Din analiza consideren...or Curtii rezulta ca instanta a vazut ca ......
Internat...al SRL nu detinea la data primului raport de atribuire
autorizatie si agrementare pentru lucrari de tip TTR si SCB, aratand
instanta ca lucrarile nu pot fi executate legal in lip... acestor agremente.
Rezulta din considerente ca instanta stie ca ...... Internat...al SRL nu
avea la acea data agremen...e TTR si SCB, dar, cu toate acestea, nu
impune ... sa decida excluderea ... prin raportare la aceasta situatie.

Astfel, Curtea ii permite autoritatii contractante sa isi indeplineasca
atributiile ce 1i revin ex lege, sa verifice situatia ...... Internat...al SRL si
sa vada cum anume ofertantul ... respecta aceste cerinte de
evaluare/calificare, logica ce vine in asentimentul si interpretarea din
Decizia nr. 66/2018 a ICCJ, in sensul ca revine in competenta exclusiva
a autoritatii contractante sa analizeze chestiuni care nu au mai facut
obiectul evaluarii ...u judecatii, urmand ca decizia de evaluare sa fie
dispusa in consecinta.

Intervenienta sustine ca prezenta contestatie propune o valorificare
intr-un mod ilegal a consideren...or si dispozitivului, pentru ca
dispozitivul si consideren...e sunt lipsite de orice limite ...u conditii de
evaluare a ofertei ..., ...u a celorlalti ofertanti.

O alta chestiune este sustinerea ... privind raportul de
subcontractare, respectiv aprecierea ca instanta ar fi decis asupra
acestui raport juridic cu putere de lege, in sensul ca ...... Internat...al
SRL si-ar fi asumat spre executie lucrarile de tip TTR si SCB.

Intervenienta apreciaza ca ... utilizeaza tendentios conceptul de
autoritate de lucru judecat, fara a prezenta o analiza minutioasa si
corecta asupra hotararii, insa nu poate pretinde ca acordul de
subcontractare ...u continutul ...u juridic a facut obiectul disputei dintre
partile cauzei.

Aceasta subliniaza ca judecata de valoare din Decizia ..., care
obliga ... si toate partile din proces, este ca exista obligatia privind
atestarea si agrementarea AFER pentru lucrari de tip SCB si TTR, chiar
daca acestea nu au fost expres ment...ate in documentatia de atribuire.
Astfel, arata ca efortul motivat...al este concentrat pe demonstrarea
cerintei de evaluare, fiind argumentat pe larg ca exista cerintele de
evaluare privind aceste agremente si autorizatii AFER, chiar daca nu au
fost expres ment...ate in fisa de date a achizitiei.

Intrucat contestatorii au sustinut ca ar fi fost subcontractate lucrari
de tip TTR si SCB, Curtea observa raportul de subcontractare si ii cere ...
sa analizeze ce acte detine acest subcontractant, insa analiza
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subcontractarii in cadrul Deciziei nu constituie transarea jurisdict...ala a
unei chestiuni litigioase si, ca urmare, nu a impus exercitarea limitata a
competentei de reevaluare a ... in sensul speculat prin contestatie.

Instanta enumera activitatile prevazute in inscris si observa ca
aceste lucrari au fost subcontractate, Decizia insa nu cuprinde
argumente logico-juridice care sa fundamenteze ideea ca lucrarile mai
sus enumerate constituie lucrari de tip TTR si SCB, altfel spus ca obiectul
raportului juridic de subcontractare e constituit, in tot ...u in parte, de
lucrari tip TTR si SCB.

Intervenienta subliniaza ca lip... transarii acestei chestiuni, nu este
o carenta a Deciziei, ci este expresia respectarii limi...or judecatii si a
principiului contradictorialitatii, Decizia urmarind sa impuna ... sa faca
verificari complete cu ocazia reevaluarii ofertei ..., iar nicidecum sa
limiteze reevaluarea, neintelegerea acestor aspecte determinand
caracterul neintemeiat al contestatiei ....

Tocmai pentru ca obiectul raportului juridic de subcontractare nu a
facut obiectul controversei ...u a unor dezbateri contradictorii, Instanta
nici nu s-a preocupat sa verifice activitatile enumerate in subcontract
prin raportare la Ordinul nr. 290/2000 si la documentatia de atribuire,
altfel Decizia ar fi cuprins cel putin identificarea precisa a fiecarei
activitati din acordul de subcontractare si analiza acesteia prin raportare
la documentatia de atribuire si norma legala, analiza care sa
concluz...eze neechivoc in sensul corespondentei depline intre lucrarile
enumerate in acordul de subcontractare si categoriile de lucrari TTR ...u
SCB prevazute expres de documentatia de atribuire si norma legala
invocata.

De asemenea, Decizia nu cuprinde dezlegari obligatorii cu privire la
obiectului raportului juridic de subcontractare, deoarece aceasta ar fi
impus un demers de interpretare a subcontractului, care nu ar fi putut
avea loc in mod legitim in lip... uneia dintre partile contractante, atat
timp cat, printre al...e, contractul se interpreteaza dupa vointa
concordanta a partilor (art. 1266 si 1268 Codul civil).

Terminologia TTR si SCB nu exista in Ordinul nr. 290/2000 ...u in
anexele la aceasta norma. Pe site-ul AFER exista lista produselor,
lucrarilor si serviciilor feroviare critice si incadrarea acestora in cla... de
risc, de unde se desprinde terminologia in discutie, insa aceasta lista
este un act care nu are valoare normativa, dar este un ghid util pentru a
intelege ce lucrari ar putea fi incadrate in terminologia TTR si SCB.

Intervenienta apreciaza ca cea mai elocventa demonstratie in a
arata ca este vorba de o subcontractare privind TTR si SCB, rezida in
urma analizarii informatiilor ce se desprind din documentatia tehnica de
atribuire.

Asadar, fiecare dintre activitatiie enumerate ca obiect al
subcontractarii ar trebui sa fie activitati inserate la documentatia tehnica
vol. 12, care presupun autorizare si agrementare AFER, insa toate
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activitatile ment...ate in acordul de subcontractare nu sunt dintre cele
prevazute in vol. 12 din documentatia tehnica care sunt afectate de
construirea autostrazii si trebuie relocate/reparate.

Atat prin prisma valorii raportului cu acest subcontractant (aproape
10% din valoare contractului), cat si a activitatilor enumerate ca obiect
al subcontractarii, se poate retine ca acest subcontractant desfasoara
foarte multe activitati, insa nu exista nicio mentiune privind lucrarile de
mutari/protejari instalatii, respectiv lucrarile cu specific feroviar la pa...je
de tip TTR si SCB, ...... Internat...aL SRL indeplinind activitatile pe care
documentatia de atribuire le indica in alte capitole decat cele ce tin de
autorizarea si agrementarea AFER, chiar daca acest subcontractant este
la randul lui autorizat si agrementat TTR.

Cu ocazia reevaluarii, raportat la faptul ca lucrari de tip TTR si SCB
nu au fost subconractate, ... sustine ca a prezentat acte actualizate
obtinute de la autoritatile turce pentru a demonstra ca este pe deplin
competent sa efectueze servicii de proiectare si executie in zona cailor
ferate (avand executate contracte la cai ferate, tramvai si metrou), fiind
autorizat la AFER incepand cu anul 2018, cu posibilitatea de a obtine
agremente si autorizari, la data la care lucrarile in zona caii ferate vor
avea loc.

In concluzie, considera ca a demonstrat ca activitatile
subcontractate nu sunt dintre cele pentru care sa fie nece...ra
agrementare si autorizare AFER, respectiv ca este pe deplin competenta
si autorizata in tara de origine sa execute orice lucrari de proiectare si
executie Tn zona cailor ferate.

Asa cum impunea Decizia nr. ..., aceasta sustine ca prin raspunsul
la clarificari a depus ac...e ce sunt emise de catre AFER pentru

subcontractantul ...... Internat...al SRL, rezultand din aceste autorizatii si
agremente ca acesta are dreptul de a executa lucrari de tip TTR.
Cu ocazia reevaluarii ofertei ..., Decizia nr. ... nu a fost incalcata

sub niciun aspect al ei obligatoriu pentru ..., adica statuarile
jurisdict...ale care se bucura de autoritate de lucru judecat in sensul
legii.

In opinia ..., contestatorul nu face vreun rat...ament prin care sa
arate, raportat la activitatile cu specific feroviar pentru care trebuie sa
existe autorizare si agrementare AFER de tip TTR si SCB, unde anume se
incadreaza activitatile enumerate in acordul de subcontractare incheiat
cu ...... Internat...al SRL. Astfel, considera ca acesta nu poate face o
astfel de demonstratie pentru ca aceste Ilucrari nu au fost
subcontractate, fiind usor sa se prevaleze de o interpretare a
consideren...or, in sens restrictiv si cu incalcarea dispozitiilor legale,
incercand sa convinga Consiliul ca ... trebuia sa nu mai faca nicio analiza
si sa decida automat neconformitatea ... doar prin raportare la ce
autorizatii ar fi avut ...... Internat...al SRL.
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Intervenienta considera ca o astfel de evaluare nu este legala si nu
poate fi primita, evaluarea pe care o propune ... incalca documentatia de
atribuire si obiectul real a acordului de subcontractare, dar adauga si la
consideren...e Deciziei nr. ..., conducand si la incalcarea dispozitivului
Deciziei intepretative nr. 66/2018, anihiland drepturile ... de a evalua in
deplina legalitate conform situatiei ce rezulta in urma reevaluarii.

Pentru motivele mai sus prezentate, ... solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii tuturor
documen...e emise in cadrul prezentei proceduri de atribuire prin care
oferta ... a fost declarata castigatoare.

In replica la punctul de vedere exprimat de ... si a cererii de
interventie promovata de ..., in sustinerea solicitarii de admitere a
contestatiei formulate si ca urmare a studierii do...rului la sediul CNSC,
cu adre... inregistrata la Consiliu sub nr. 26472/21.05.2021, ... a
formulat note scrise, in care arata reia, in general, argumen...e
prezentate in contestatie cu privire la autorizarea/agrementarea ......
Internat...al, prin prisma reevaluarii efectuate de ..., reiterand ca:

- Aspec...e definitiv transate prin Decizia CAB, devenite obligatorii
pentru autoritatea contractanta, au fost incalcate in reevaluare;

- Documen...e prezentate de catre ...... Internat...al cu ocazia
reevaluarii releva nerespectarea indicatiilor exprese ale Deciziei CAB si
nedetinerea autorizarilor nece...re executarii lucrarilor.

Raspunsul ... (pentru ...... Internat...al) cu prilejul clarificarii emise
in reevaluare a relevat ca agrementul tehnic pentru lucrari TTR a fost
obtinut la data de 31.12.2020 (deci mult ulterior Deciziei CAB si a datei
depunerii ofer...or), ca acesta detine alte trei agremente tehnice
feroviare, obtinute tot ulterior Deciziei CAB, care insa nu privesc nici
lucrarile TTR, nici SCB, respectiv ca nu detine nicio autorizatie si/...u
agrement tehnic/omologare (ambele categorii fiind nece...re) pentru
lucrarile de constructii - montaj si reparatii capitale a instalatiilor SCB.

Contestatoarea considera ca fiind foarte importante, in contextul
preexistentei consideren...or obligatorii ale Deciziei CAB, urmatoarele
doua constatari:

v in timp ce autoritatea contractanta argumenteaza ca ar fi
clarificat si/deci, poate confirma detinerea de catre ...... Internat...al a
autorizarilor nece...re (inclusiv a celor pentru lucrarile de tip SCB),
argumenteaza in mod contradictoriu ca ...... Internat...al nu detine
aceste autorizari pentru ca, de fapt, nu ar fi fost subcontractate astfel de
lucrari si nici nu ar fi obligatorie detinerea lor;

v’ cerinta in discutie (desi nerecunoscuta) ar fi fost, in opinia ...,
indeplinita prin prezentarea unor acte actualizate obtinute de la
autoritatile turce, desi in punctul de vedere al autoritatii contractante se
arata expres ca ,aceste documente nu sunt reglementate de legislatia
aplicabila in Republica Turcia”.
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Petenta subliniaza asadar ca autoritatea contractanta a constatat,
in reevaluare, existenta unor documente despre care insusi ofertantul
afirma lipsit de echivoc ca nu exista si nici nu au fost prezentate, situatie
pe care o apreciaza ca fiind suficient de elocventa prin ea insasi pentru a
releva netemeinicia si nelegalitatea ac...or contestate in cauza.

In ceea ce priveste proba sustinerilor ..., aceasta arata ca este
vorba despre probarea unui fapt negativ (respectiv ca ...... Internat...al
nu detine autorizarile nece...re pentru lucrari SCB), astfel ca ...rcina
probei se inverseaza, respectiv partea care detine inscrisurile relevante
este obligata sa le depuna. Astfel, autoritatea contractanta este cea
obligata ca, in conditiile date, sa probeze ca a verificat detinerea acestor
autorizari si ca ar avea confirmarea ca ...... Internat...al le detine.

Din analiza acestora rezulta ca agremen...e pentru lucrarile TTR
sunt ulterioare datei relevante, iar autorizarile pentru lucrarile la
instalatiile SCB lipsesc.

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca, suplimentar
probatoriului deja administrat, a intreprins si demersuri proprii de
verificare cu chiar emitentul acestor autorizari, daca ...... Internat...al

detine autorizatia de furnizor feroviar si agrementul tehnic/omologare
pentru lucrarile la instalatiile SCB16, precum si confirmarea faptului ca
este obligatorie autorizarea expresa a acestora.

Aceasta sustine ca respectivele confirmari oferite de catre AFER
sunt indubitabile, sens in care solicita Consiliului sa le aiba in vedere cu
ocazia solut...arii cauzei, urmand a se confirma, astfel, esecul
ofertantului ... de a se fi conformat dispozitiilor probatorii obligatorii,
impuse prin Decizia CAB.

In continuare, petenta invoca prezentarea nepermisa de catre
autoritatea contractanta a situatiei ..., precum si incalcarea egalitatii de
tratament prin evidentul avantaj creat in favoarea acestuia, invederand
doua observatii punctuale cu privire la punctul de vedere al autoritatii
contractante, coroborat cu interventia ..., respectiv:

a) ... ignora nu numai nedetinerea autorizarilor pentru lucrarile
SCB, dar si data obtinerii de catre ...... Internat...al a agrementului
tehnic feroviar pentru lucrarile TTR-Tc

In acest sens, subliniaza ca prevederile legale in vigoare stabilesc
in mod neechivoc ca autoritatea contractanta nu are dreptul ca, prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/c...idat, dupa cum este stabilit prin
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si, in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui ofertant, in conditiile art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, clarificari si, dupa caz, completari ale
documen...or prezentate de acesta in cadrul ofertei, iar prin
raspunsurile ...le ofertantul transmite clarificari/completari
neconcludente, oferta ... va fi respinsa, dupa cum este stabilit prin
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 394/2016.
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Contestatoarea considera ca din categoria  clarificarilor
neconcludente fac parte si acele clarificari care, de fapt, nu probeaza
prealabila detinere a documen...or vizate de clarificare ci tind,
dimpotriva, la afectarea tratamentului egal prin indicarea unor situatii
ulterioare, de care in mod evident ofertantul nu se poate prevala.

b) ... argumenteaza o anume capacitate de a executa, in tara de
provenienta (Turcia) lucrari similare, ignordnd masura de reevaluare
dispusa, aspec...e statuate si chiar rat...amentul explicativ al ....

... apreciaza indeplinita cerinta definitiv confirmata prin Decizia CAB
cu luarea in considerare a capacitatii ...le, iar nu a subcontractantului
catre care a subcontractat lucrarile in discutie, in legatura cu care
confirma ca nu detine, nici in prezent, autorizarile nece...re pentru
lucrarile tip SCB. In acelasi timp, insa, ... pretinde ca ar fi verificat
detinerea acestor autorizari, gasind Iindeplinita cerinta de catre
subcontractant, situatie apreciata de petenta ca fiind suficient de
elocventa prin ea insasi cu privire la nelegalitatea ac...or contestate.

Astfel, concluz...4nd, capacitatea ... nu poate sta la baza deciziei
privind pretin... indeplinire a cerintei, intrucat:

- mentiunile obligatorii ale Deciziei CAB si modalitatea in care
autoritatea contractanta a pus-o in aplicare se opun verificarii indeplinirii
cerintei in privinta ..., deoarece nu pe ..., ca entitate, s-a dispus a privi
reevaluarea, ci pe subcontractantul despre care acesta a afirmat ca este
respon...bil de executia acestora;

- modalitatea de ofertare se opune unei astfel de modificari, in
aceasta etapa, cum inclusiv clarificarea nr. 1, punctul nr. 89 indica,
nominalizarea subcontractorilor precum si dovada detinerii de catre
acestia a autorizarilor nece...re executarii lucrarilor a fost clara, iar ... I-a
indicat pentru aceste lucrari pe ...... (Internat...al), prerogativa intocmirii
ofertei apartinand ofertantului, astfel ca modificarea acesteia nu este
permisa;

- ... Insusi indica (prin raspunsul la clarificare) ca ,aceste
documente nu sunt reglementate de legislatia aplicabila lucrarii
ment...ate si lucrarilor similare in Republica Turcia”, astfel ca ... nu ar
putea sa prezinte documente inexistente in scopul probarii indeplinirii
cerintei;

- serviciile si activitatile la care ... face referire fiind anterior
desfasurate in Turcia presupun o tehnologie inferioara, din punct de
vedere tehnic, celei impuse de legislatia nat...ala, fara relevanta, astfel
ca nici aceasta insinuare nu poate conduce la o concluzie diferita de cea
formulata prin contestatie, respectiv inadmisibilitatea si neconformitatea
ofertei ..., dat fiind esecul acestui operator de a fi clarificat, elocvent,
corect si complet, aspec...e obligatoriu statuate prin Decizia CAB.

Concluz...and, contestatoarea arata ca prezenta contestatie se
impune a fi admisa, cu consecinta anularii ac...or care pretind caracterul
conform si admisibil al ofertei ... pentru argumen...e prezentate mai sus.
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in replica, ... a formulat concluzii scrise, transmise cu adre...
inregistrata la Consiliu sub nr. 27859/28.05.2021, prin care solicita
respingerea apararilor promovate de autoarea contestatiei, ..., ca
nefondate.

Preliminar, intervenienta subliniaza ca autoarea contestatiei nu
raspunde deloc argumen...or si dovezilor din cererea de interventie, prin
care a probat ca nu s-au subcontractat lucrarile ce necesita autorizare si
agrementare de tip TTR si SCB, ci doar ... executa toate lucrarile ce tin
de calea ferata, care ar putea fi motivele si temeiul legal, din care sa
rezulte ca ... nu ar avea dreptul sa execute in Romania lucrarile de tip
TTR si SCB.

Referitor la apararile ..., apreciaza ca temelia apararilor ramane la
ideea ca Decizia nr. ... ar fi dispus in sensul in care ... este limitat la a
verifica pe ...... Internat...al SRL, iar prin evaluare trebuie sa tina cont
doar de ce agremente are acest subcontractant, si nu de ceea ce executa
el in mod real, intervenienta subliniind ca a prezentat prin interventie
intreaga judecata a instantei, plecand de la primele aparari prezentate
de parti si de la judecata data de Consiliu.

Aceasta sustine ca prin concluzii se produc steril afirmatii, cu
nesocotirea nu doar a argumen...or pe care ea le-a prezentat, dar prin

refuzul de a studia atent Decizia nr. .... Astfel, apreciaza ca prin concluzii
. omite sa mai utilizeze conceptul de autoritate de lucru judecat, dar
evoca Decizia nr. ... fara a indica de unde anume rezulta in mod clar si

obligatoriu o limita in sensul pe care il doreste contestatoarea.
Intervenienta considera ca apararile pe care le-a prezentat de la
pag. 7-15 din interventia depusa de ..., raportat la contestatia ...,
inlatura total sustinerile formale din concluzii, in continuare procedand la
repetarea acestor argumente, concluz...and ca este decisiv si imposibil
de contestat ca nu a existat prin Decizia nr. ... o interdictie impusa ... de

a decide cu privire la admisibilitatea ofertei ... doar pe baza evaluarii
situatiei subcontractantului ...... Internat...al SRL.

In opinia ..., aceasta concluzie finlatura total argumen...e
contestatorilor si permite evaluarea ofertei ... prin raportare Ila

capacitatile proprii de realizare a activitatilor ce tin de caile ferate,
intrucat Curtea i permite ... sa-si indeplineasca atributiile ce ii revin ex
lege, sa verifice situatia ...... Internat...al SRL si sa vada cum anume
ofertantul ... respecta aceste cerinte de evaluare/calificare.

Intervenienta mai sustine ca o asemenea logica este in concordanta
si cu interpretarea ICCJ din Decizia nr. 66/2018, in sensul ca revine in
competenta exclusiva a autoritatii contractante sa analizeze chestiuni
care nu au mai facut obiectul evaluarii ...u judecatii, urméand ca decizia
de evaluare sa fie dispusa in consecinta.

Cu privire la evaluarea ... si la punctul de vedere al ..., in raport de
argumen...e prezentate de ... care pretinde ca autoritatea ar fi decis ca
acest subcontractant este autorizat sa execute inclusiv lucrari de tip
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SCB, intervenienta apreciaza ca aceasta sustinere este falsa, intrucat in
punctul de vedere ... arata doar ce acte si autorizatii s-au depus
pentru ...... Internat...al SRL, precum si ce inscrisuri s-au depus de ...,
pentru a demonstra ca a analizat ce autorizatii si agremente detine ......
Internat...al SRL, astfel cum a cerut Curtea, analizand atent si a
evaluand si competentele profes...ale ale ... pe aceasta tema.

Astfel, subliniaza ca niciodata ... nu a comunicat agremente si
autorizatii SCB pentru ...... Internat...al SRL pentru ca nu exista,
niciodata nefiind sustinut altfel, avand in vedere ca ... nu a subcontractat
lucrarile catre ...... Internat...al SRL, situatie necontestata/necombatuta
nici macar prin concluziile contestatorului, neexistand vreo sustinere prin
care sa analizeze acordul de subcontractare si activitatile indicate prin
contract ca asumate de ...... Internat...al SRL, niciuna dintre activitatile
nefiind legata de caile ferate.

Intervenienta subliniaza ca in niciun caz ... nu a sustinut ca ......
Internat...al SRL este autorizata sa execute lucrari de tip SCB, ci doar
evoca autorizatiile depuse, aminteste ce drepturi confera autorizatiile
emise de AFER si detinute de ...... Internat...al SRL, respectiv probeaza
cu documente oficiale competentele ... privind proiectarea si executia in
zona caii ferate, procedand la o analiza atenta a acestor competente,
constatand ca ... este competenta sa execute in sensul asumat in mod
public de Republica Turca - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii -
Directia Generala a Investitiilor in Infrastructura.

Aceasta apreciaza ca este lipsit de sens efortul ... de a dovedi
ca...... Internat...al SRL nu detine agrement SCB, atata timp cat ea nu a
sustinut asta, astfel ca proba reprezentata de adre... emisa de AFER nu
aduce nimic nou si nu combate nimic.

In ceea ce priveste sustinerea ... ca serviciile si activitatile la
care ... face referire presupun o tehnologie inferioara, din punct de
vedere tehnic, celei impuse de legislatia nat...ala, intervenienta arata ca
ac...e depuse cu ocazia clarificarilor si emise de autoritatile turce
reprezintda o declaratie publica si o garantie oferita chiar fata de ...,
pentru ca adresele s-au emis tocmai pentru informarea ... cu privire la
procedura de licitatie pendinte, cat priveste competentele si
experienta ... In aceasta zona de lucrari.

De asemenea, arata ca ... omite prin concluzii criticile privind
evaluarea prin prisma Cartei Albe, fiind evident ca o astfel de evaluare s-
a realizat, de aceea nici nu mai insista intr-o chestiune ce devine lipsita
de sens.

II. Prin contestatia nr. 170/04.05.2021, formulata de ... & C. SPA,
ce formeaza obiectul do...rului nr. 1099/2021, impotriva raportului
procedurii nr. 24/5100/23.04.2021 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, emise de catre ... ..., se solicita Consiliului sa
dispuna in sensul solicitarilor precizate in partea introductiva a prezentei
decizii.
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Contestatoarea arata ca, analizand ofer...e depuse de ceilalti
operatori economici participanti la procedura, a constatat ca autoritatea
contractanta a analizat ofer...e depuse cu incalcarea legislatiei achizitiilor
publice, motiv pentru care a fost formulata contestatie impotriva
rezultatului procedurii, iar Curtea de Apel Bucuresti a pronuntat
Hotararea civila nr. ... din data de 18 Noiembrie 2020, prin care a obligat
autoritatea contractanta sa dispuna:

A. Reevaluarea ofertei ... dintr-o dubla perspectiva, respectiv:

(i) clarificarea daca ... ... Ve ... ... ... detine autorizatia de furnizor
feroviar pentru executarea de lucrari la instalatiile SCB si agremen...e
tehnice pentru autorizatiile TRR si SCB;

(ii) clarificarea daca oferta ... respecta principiul tratamentului egal,
prin verificarea ofertei acestuia, operator economic din stat tert, astfel
incat sa se asigure ca nu afecteaza operatorii economici europeni, care
trebuie sa respecte st...arde sociale si de mediu ridicate.

(B) Reevaluarea ofertei ... ... .. cer vee o (MM, @acordandu-i
posibilitatea sa clarifice eventuale aspecte conS|derate insuficient de
clare, fiind solicitate documente justificative care sa demonstreze
experienta similara a managerului de proiect.

In ceea ce priveste comunicarea rezultatului procedurii nr.
33112/23.04.2021 si Raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2020,
contestatoarea le considera netemeinice si nelegale si se impun a fi
anulate.

I. In ceea ce priveste reevaluarea ofertei ..., considera ca aceasta
s-a facut cu nerespectarea Decizie CAB, respectiv:

A. Detinerea autorizarilor si agremen...or AFER, dispozitiile art. 34
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 impun autoritatii contractante sa adopte
toate masurile concrete dispuse de catre instanta care a solut...at
pldngerea, insa aceasta a ignorat cu desavarsire masurile concrete
impuse de prin Decizia CAB, unde se arata ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a verifica daca operatorul economic detine agremen...e
tehnice pentru autorizatiile TTR si SCB, respectiv autorizatia de furnizor
feroviar pentru executarea lucrarilor la instalatii SCB.

Prin Adre... nr. 24/4752/15.04.2021, autoritatea contractanta a
solicitat operatorului economic sa faca dovada detinerii autorizatiilor
ment...ate expres in Decizia CAB, iar operatorul economic ... a raspuns
prin adre... 4752/19.04.2021, in care arata ca detine urmatoarele
autorizari:

a) Autorizatia seria AF 8394/19.04.2021, in care se ment...eaza
expres ca detinatorul autorizatiei poate sa execute lucrarile de
constructii-montaj, ,in conditiile in care face dovada cd detine un
certificat de omologare tehnica feroviara ...u, dupa caz, un agrement
tehnic feroviar pentru fiecare produs si/...u serviciu feroviar critic
furnizat”,
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Aceasta autorizatie emisa ca urmare a expirarii autorizatiei nr.
8037/03.02.2020, acopera aceleasi domenii ca autorizatia precedenta.
Prin Decizia CAB s-a constatat ca autorizatia 8037/03.02.2020 nu este
acordata pentru STB, iar din autorizatia emisa in 2021 rezulta ca
subcontractantul ...... Internat...al ... nu este autorizat pentru SCB.

b) Agrementul tehnic seria AT nr. 822/31.12.2020, pentru lucrari
de constructii - montaj modernizari si reparatii capitale la instalatii de
energo-alimentare;

c) Agrementul tehnic seria AT 821/2020 din 31.12.2020, pentru
lucrari de constructii - montaj modernizari si reparatii capitale la instalatii
de energo-alimentare;

d) Agrement tehnic seria AT nr 715/2020 din 16.11.2020, pentru
subtraversari linii de cale ferata prin foraj orizontal pentru diametre mai
mici ...u egale cu 1000 mm;

e) Agrement tehnic seria AT nr 823/2020 din 31.12.2020, pentru
lucrari de constructii - montaj, modernizari si reparatii capitale Ia
instalatiile de ...ecomunicatii.

Contestatoarea invedereaza ca din analiza documen...or anterior
ment...ate rezulta ca nici autorizatia detinuta de subcontractantul
declarat in procedura si nici agremen...e tehnice nu sunt emise pentru
lucrari constructii-montaj si reparatii capitale ale instalatiilor SCB.

Asadar, considera ca autoritatea contractanta in mod eronat a
validat oferta operatorului economic ..., desi subcontractantul acestuia
nu poate realiza lucrari de constructii montaj si reparatii capitale ale
instalatiilor SCB. Totodata, considera ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, operatorul economic prezinta in mod distors...at situatia de
fapt, pretinzand ca acesta ar fi autorizat in tara de origine pentru a
realiza lucrarile respective, sustinerile operatorului economic nefiind de
natura sa valideze oferta ....

In conformitate cu dispozitile OUG nr. 12/1998 si ale Ordinului
Ministerului Transporturilor nr. 290/2020, toate lucrarile de mutare si
protejare a instalatiilor de cai ferate in Romania sunt proiectate si
executate de catre operatori economici autorizati AFER, care detin
agremente tehnice pentru serviciile feroviare critice furnizate.

Fiind vorba despre lucrari de infrastructura feroviara, niciun
operator economic care detine autorizari in alte state decat Romania nu
pot executa lucrari la infrastructura feroviara din Romania, in lip...
acordarii autorizarii de catre AFER.

Mai mult, din adresele nr. 58891979-641.03.01/12160/2021 si nr.
E-90058782-755.02.9955220/17.02.2021, rezulta ca operatorul ... nu
detine efectiv o autorizare in Turcia pentru a realiza lucrari la instalatii de
cai ferate, documen...e depuse in justificarea pretinsei capacitati de a
realiza el insusi lucrarile ment...4and ca legislatia turca nu prevede
obligatia detinerii unei autorizari.
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Concluz...and, arata ca operatorul economic ... nu poate realiza
lucrari STB la infrastructura feroviara din Romania si nici
subcontractantul declarat in procedura nu detine autorizarile pentru a
realiza astfel de lucrari.

Fata de aspec...e prezentate anterior, considera ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a declara oferta ... ca inadmisibila, data
fiind lip... autorizarii pentru realizarea lucrarilor STB.

In ceea ce priveste subcontractantul ...... Internat...al SRL,
contestatoarea arata ca acesta nu avea agremen...e AFER pentru a
executa niciuna dintre lucrarile la infrastructura rutiera la momentul
declararii ...le in procedura

Astfel, la momentul depunerii ofer...or, ... a declarat
subcontractant in procedura societatea ...... SRL, societate care a intrat
in procedura falimentului, iar prin adre... 24/497 din data de
29.04.2020, autoritatea contractanta a solicitat operatorului ... inlocuirea
subcontractantului declarat ...... SRL. La data de 05.05.2020, prin adre...
nr. NI-RO-CNA-167, ... inlocuieste subcontractantul ...... SRL cu ......
Internat...al SRL, pentru care depune documen...e suport, insa la data
declararii acestuia ca subcontractant in procedura, nu detinea niciunul
dintre agremen...e tehnice nece...re realizarii lucrarilor la instalatiile de
cai ferate, asa cum se poate constata din agremen...e tehnice depuse,
trei dintre acestea fiind obtinute in data de 31.12.2021 si unul dintre
acestea in data de 16.11.2021, cu mult dupa declararea ... in procedura.

Opinia contestatoarei este ca a valida conduita operatorului
economic care a obtinut pro-cau... agremen...e tehnice nece...re pentru
executarea lucrarilor TTR ulterior declarararii ...le in procedura, incalca
principiul tratamentului egal. Aceasta sustine ca ofertantul trebuie sa
dovedeasca posibilitatea executarii lucrarilor ce fac obiectul contractului
la momentul depunerii ofertei, nu ulterior, pe parcursul derularii
procedurii, in conformitate cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta nu a verificat
oferta ... din perspectiva respectarii principiului tratamentului egal, desi
prin Decizia CAB, instanta a obligat-o sa verifice oferta ... astfel incat sa
se asigure ca nu afecteaza operatorii economici europeni, care trebuie sa
respecte st...arde sociale si de mediu ridicate. In verificarea ofertei,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa aiba in vedere Carta Alba
referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce
priveste subventiile straine COM (2020) 253 final, insa aceasta a ignorat
masura dispusa de catre instanta de judecata.

Din procesul verbal intermediar nr. 24/4332/06.04.2021, rezulta ca
autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la oferta
financiara ..., procesul verbal fiind cenzurat, astfel ca nu s-a putut
identifica daca aceste clarificari au fost emise in conformitate cu masurile
dispuse de instanta. Din documen...e puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta nu rezulta ca aceasta ar fi facut verificari cu
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privire la oferta operatorului economic ..., pentru a verifica daca este in
masura sa respecte principiul tratamentului egal prin raportare la ofer...e
depuse de catre operatorii economici europeni.

Aceasta clarificare este cu atat mai importanta cu cat, la acest
moment, dispozitile OUG nr. 25/2021 impun excluderea automata a
operatorilor economici din tarile terte. Or, daca in procedurile demarate
dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 25/2021, operatorii economici din tari
terte Uniunii Europene nu mai pot participa, cu atat mai mult se impune
o verificare riguroasa a acestor operatori economici in procedurile de
atribuire in curs,

B. In ceea ce priveste reevaluarea ofertei ..., contestatoarea
apreciaza ca s-a realizat cu nerespectarea Deciziei CAB, prin care
instanta a obligat autoritatea contractanta sa verifice daca operatorul
economic ... poate justifica, cu documente, ca expertul propus in functia
de manager de proiect are experienta in toate proiec...e ment...ate in
CV-ul depus de acesta.

Aceasta sustine ca din analiza proiec...or ment...ate in CV-ul depus
si a documen...or existente in justificarea experientei se constata ca
expertul propus ... ... nu detine experienta pentru a beneficia de
punctajul maxim acordat de autoritatea contractanta, insa autoritatea
contractanta a acceptat de plano toate explicatiile oferite de operatorul
economic, fara a verifica daca documen...e depuse justificau experienta
pretinsa.

Astfel, in proiec...e declarate ca fiind experienta similara de catre
expertul propus, acesta fie nu a avut calitatea de manager de proiect, fie
nu a putut justifica cu documente aceasta pretinsa calitate.

Contestatoarea prezinta punctual proiec...e pe care autoritatea
contractanta le-a punctat, desi operatorul economic nu detine experienta
similara, respectiv:

a) Proiectare si executie autostrada ... — ..., Lot 2 km 17+000 - km
41+250, proiect desfasurat in perioada 11.2014-02.20109.

Pentru acest proiect ... a depus adre... nr. 6793/02.02.2015 emisa
de ..., in calitate de beneficiar al lucrarilor executate si scrisoarea
asocierii ... nr. 0133/20.02.20215, insa pozitia ocupata de ... ... in
proiectul utilizat ca experienta similara nu a fost aceea de manager de
proiect, ci de reprezentant al antreprenorului, acest aspect rezultand din
adresele atasate contestatiei.

In acest proiect au avut calitatea de manager de proiect: ...,
...... ] I

Niciodata in acest proiect ... ... nu a avut calitatea de manager de
proiect, petenta subliniind cda acest aspect rezulta din documen...e
anexate prezentei contestatii, documente emise de angajatorul
expertului propus.
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Aceasta face precizarea ca toate inscrisurile ment...ate ca
recom...ari sunt emise in anul 2015, dar in anul 2015 nu se terminase
etapa de proiectare a autostrazii ... ... Lot 2 km 174000 - km 41+250.

b) Completarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti prin
construirea sectorului nou pe 4 benzi de circulatie intre DN1A si DN7,
proiect desfasurat in perioada 12.2007 - 12.2012. Pentru acest
proiect ... a depus Certificate de experienta emise de catre ..., dar
certifica...e depuse nu sunt de natura sa dovedeasca experienta similara
in calitate de manager de proiect.

c) Proiectare si executie a lucrarilor de reabilitare si modernizare
DN18 ... Sighetul ... 6R11, proiect desfasurat in perioada Iulie 2011 -
Decembrie 2015.

In justificarea experientei similare pentru acest proiect operatorul
economic ... a depus Certifica...e de experienta nr. 36745 si nr. 36746
din 21.06.20216 emise de ..., dar in acest proiect expertul propus ... ...
a avut calitatea de reprezentant al antreprenorului. Managerll de proiect
au fost ...... IS ... Sivet .a. , care detine aceasta calitate si in prezent.

d) Reabilitare DN6 sectiunea ... Caran... km 408+895 - km
4494960, inclusiv varianta de ocolire ..., proiect desfésurat in perioada

septembrie 2008 Decembrie 2011, pentru acest proiect ... a depus
scrisoarea JV DIWI/Rambol/IC Consulente cuprinzand procesul verbal nr.
33 lot 4 si Organigrama contractorului ... ... (P...).

Documen...e depuse de catre operatorul economic nu sunt de
natura sa justifice experienta similara a managerului de proiect. Din
istoricul ... reiese ca JV DIWI/Rambol/IC Consulente a avut calitatea de
consultant in procedura, iar potrivit documentatiei de atribuire,
recom...area emisa pentru expertul nominalizat trebuie sa provina de la
Beneficiar ...u Angajator, documentatia nu permite justificarea
experientei similare printr-o organigrama.

Mai mult, petenta subliniaza ca in ultimele 3 proiecte, in raport de
perioadele in care expertul propus a declarat ca a detinut calitatea de
manager de proiect, rezulta ca acesta a fost manager de proiect in
acelasi timp in toate aceste proiecte. Suprapunerea calitatii de manager
de proiect in 3 proiecte care se desfasoara in zone diferite ale tarii
denota, in opinia ..., incd o data, nelegalitatea deciziei autoritatii
contractante de a acorda punctaj maxim.

e) Reabilitare DN 17, limita de judet ... - ... ... km 116+000 - km
155+000, proiect desfasurat in perioada Ianuarie 2005 - Decembrie
2008. ... a depus recom...area din 06.07.2019, emisa de ..., consultant

in aceasta procedura, insa documentul depus nu este de natura sa
justifice experienta similara a expertului propus.

f) Trecerea autostrazii ... prin zona urbana ..., proiect desfasurat in
perioada Iulie 2001 - Decembrie 2003. ... a depus pentru justificarea
experientei expertului propus Adeverinta nr. THS/FKTH

06/98966/29.05.2009, emisa de Ministerul Mediului Amenajarii
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Teritoriului si Lucrarilor publice, se...riatul general pentru lucrari publice
EYDE - Autostrada ....

Contestatoarea invedereaza ca calitatea de manager de proiect a
expertului propus ... ... si modalitatea in care s-a desfasurat acest
proiect este criticata vehement in presa, ceea ce naste suspiciuni cu
privire la documen...e depuse in justificarea experientei similare.

g) Proiectare si executie ... ... - proiect desfasurat in perioada Iunie
2000 - Decembrie 2001.

Petenta arata ca desi proiectul este ment...at in CV-ul expertului,
acesta nu a depus documente care sa justifice experienta similara
pretinsa.

h) Soseaua de Centura ... segmentul ... - ..., proiect desfasurat in
perioada 1995 - 1998.

Experienta in acest proiect, desi ment...ata in CV-ul expertului
propus, nu a fost justificata prin documente de catre operatorul
economic ....

Prin urmare, data fiind experienta managerului de proiect,
contestatoarea sustine ca acesta nu putea justifica primirea a mai mult
de 3 puncte in procedura de atribuire.

Fata de argumen...e expuse solicita Consiliului ca, prin decizia ce o
va pronunta, sa dispuna anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
33112/23.04.2021 si a Raportului procedurii nr. 24/5100/23.04.2021
emisa de ... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofer...or
cla...te pe locurile I si II.

Prin punctul de vedere nr. 92/37446/10.05.2021, inregistrat la
Consiliu sub nr. 24112/11.05.2021, in ceea ce priveste contestatia
formulata de ... & C. SPA, autoritatea contractanta reia, in totalitate,
argumen...e prezentate pentru prima contestatie, in ceea ce priveste

modalitatea de evaluare a ofertei depuse de ... ... VE ... ... ....
In ceea ce prlveste criticile ce vizeaza modalitatea de evaluare a
ofertei depuse ... ... .. .. ... ..., Ment...eaza ca evaluarea acestei

oferte a fost efectuata cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si prin raportare la documen...e depuse de catre acest
ofertant.

Astfel, inclusiv punctajul aferent Managerului de proiect a fost
acordat cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, in baza
documen...or justificative prezentate, dupa cum rezulta in mod cert din
procesele verbale intocmite cu ocazia reevaludrii propunerilor tehnice.

In acest sens, precizeaza ca au fost obtinute avizele conforme
necondit...ate din partea ANAP, inclusiv avizul cu privire la conformitatea
evaludrii Propunerilor Tehnice.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare Ia
.Cenzurarea documen...or evaluarii", precizeaza ca a oferit acces
nerestrict...at la intreg do...r achizitiei publice, exceptie facand doar
acele parti din ofer...e depuse care au fost declarate ca avand caracter
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confidential de catre ofertanti, fiind astfel respectate pe deplin
prevederile art. 215 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele prezentate, comisia de evaluare isi mentine
modalitatea de reevaluare a ofer...or si considera contestatia
Ofertantului Asocierea ... & C. S.p.A. - ... ... SRL, ca fiind nefondata.

In concluzie, pentru motivele susment...ate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depuse de Asocierea ... &
C. S.p.A. - ... ... SRL, considerand neintemeiate solicitarile cuprinse in
contestatie, care este structurata, in opinia ..., cu precadere, in jurul
unor simple aprecieri, prezumtii si opinii subiective.

Cu adre... inregistrata la Consiliu sub nr. 25153/14.05.2021,
Construct...s ... e e . a depus cerere de interventie fata de
contestatia care formeaza obiectul do...rului nr. 1099/C4/2021,
solicitand Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna
admiterea cererii de interventie si respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei promovata de catre Asocierea ... & C. S.p.A. - ... ... SRL, in
partea care vizeaza oferta depusa de ....

Preliminar, intervenienta face o scurta cronologie a da...or
relevante in ceea ce priveste organizarea procedurii de atribuire, prin
prisma da...or privind procedura de atribuire, a primei evaluari, respectiv
a primului raport al procedurii, a primei contestatii depuse de
Asocierii ..., dar si prin prisma Deciziei CAB.

Astfel, arata ca limi...e reevaluarii ofertei ... au fost transate prin
Decizia CAB, acestea vizand, in esenta, clarificarea caracterului similar al
proiec...or propuse pentru probarea experientei Managerului de proiect
si, in consecinta, acordarea punctajului rezultat urmare a analizarii
diligente a acestor proiecte in raport de activitatile efectiv prestate, dat
fiind ca documen...e depuse sunt apte sa probeze experienta profes...ala
a expertului propus.

In ceea ce priveste reevaluarea ofer...or, urmare a Deciziei CAB,
intervenienta sustine ca relevante pentru respingerea criticilor
Asocierii ... fata de oferta ... sunt urmatoarele aspecte:

e Prin solicitarile de clarificare transmise prin adre... nr.
24/2986/05.03.2021, autoritatea contractanta a solicitat transmiterea
documen...or relevante (recom...ari emise de catre beneficiarul final al
contractului si/...u angajator) pentru evaluarea punctajului privind
experienta similara a expertului nominalizat pentru pozitia de Manager
de proiect.

Prin adre... de raspuns nr. 277/10.03.2021, ... a aratat si probat ca
pentru evaluarea punctajului acordat pentru experienta similara aferenta
pozitiei de Manager de proiect, Asocierea a propus un numar de 8
proiecte, astfel ca se impunea acordarea punctajului maxim conform
criteriului de evaluare pentru toate proiec...e prezentate, fiind prezentate
in acest sens elemen...e similare ale proiec...or prezentate cu contractul
care urmeaza a fi atribuit si, totodata, documen...e suport solicitate care
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demonstreaza calitatea detinuta de expertul propus pentru pozitia de
Manager de proiect in cadrul contrac...or depuse.

Urmare a evaluarii documen...or aflate la dispozitia ..., autoritatea
contractanta a acordat ... punctajul maxim posibil a fi obtinut conform
criteriului de evaluare pentru pozitia de Manager de proiect (7 puncte),
totalizand un punctaj de 98,06, dintre care 50 de puncte propunerea
tehnica 48,06 de puncte propunerea financiara.

Intervenienta subliniaza ca si oferta ... a obtinut, in reevaluare,
punctajul tehnic maxim, posibil a fi admis.

In ceea ce priveste contestatia Asocierii ..., petenta considera ca
aceasta formuleaza critici, nemotivate si neprobate in mod
corespunzator, privind o pretinsa nerespectare a cerintei privind calitatea
de Manager de proiect in cadrul celor 8 proiecte propuse de ....

Asadar, ... critica experienta similara a expertului nominalizat de ...
pentru pozitia de Manager de proiect, petenta apreciind ca, in realitate,
Asocierea ... formuleaza doar simple speculatii, deduse din analiza
trunchiata a informatiilor aflate la dispozitia ....

Intervenienta apreciaza ca fiind netemeinice argumen...e formulate
de ... fata de oferta ..., in acest sens aratand urmatoarele:

In aplicarea consideren...or Deciziei CAB, ... a solicitat
prezentarea documen...or justificative privind experienta similara a
expertului propus pentru pozitia de Manager de proiect, fiind depuse
documen...e solicitate si aratdnd modalitatea concreta prin care cerinta
de punctare a fisei de date este respectata, respectiv similitudinea dintre
contrac...e si activitatile efectiv prestate de expertul propus in raport de
contractul care urmeaza a fi atribuit.

Astfel, apreciaza ca ... formuleaza simple speculatii nesustinute de
realitatea faptica si juridica a contrac...or si documen...or depuse pentru
probarea experientei similare a expertului propus pentru pozitia de
Manager de proiect, aprecierile fiind subiective si neargumentate in mod
corespunzator, nefiind respectate dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. f) si g)
din Legea nr. 101/2016.

Aceasta considera ca in mod corect autoritatea a acordat punctajul
maxim (7 puncte) aferent factorului de evaluare privind experienta
similara a Managerului de proiect propus de ... dat fiind ca:

(a) Cerinta I1.2.5 [Criterii de atribuire] din Fisa de date stabileste
ca, pentru acordarea punctajului maxim aferent factorului de evaluare
Experienta detinuta de Managerul de proiect, este nece...ra indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

(i) expertul propus sa fi avut atributii similare pozitiei de Manager
Proiect si/...u Director Proiect si/...u Coordonator Proiect si/...u Adjunct
Director Proiect si/...u Adjunct Manager Proiect si/...u Adjunct
Coordonator Proiect;

(ii) participarea expertului sa fie intr-un numar de 7 contracte de
supervizare executie lucrari si/...u supervizare proiectare si executie
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lucrari si/...u executie lucrari si/...u proiectare si executie lucrari de
constructie noua/...u modernizare si/...u largire drumuri nat...ale si/...u
drumuri expres si/...u autostrazi;

(iii) ofertantii sa probeze indeplinirea celor 2 conditii de mai sus
prin Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 ,Curriculum Vitae" si documente
relevante/recom...ari emise de Beneficiar (Beneficiarul final al
contractului) si/...u Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care
sa rezulte elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Prin Decizia CAB s-a retinut deja ca documen...e depuse sunt apte
sa demonstreze experienta similara a expertului propus, in solut...area
plangerii, instanta avand la dispozitia ... toate documen...e care
probeaza experienta similara a expertului propus (dl. ... ...) pentru
pozitia de Manager de proiect, retinand, cu titlu definitiv, ca acestea sunt
apte sa demonstreze respectarea cerintei Fisei de date, in considerarea
lor fiind dispusa masura de reevaluare, ...nct...and numarul redus de
puncte acordat initial.

Intervenienta considera ca documen...e si explicatiile prezentate de
... demonstreaza, dincolo de orice dubiu, capacitatea ofertantului de a
beneficia de maximul de puncte posibil a fi acordat acestui factor.

Astfel:

e CV-ul expertului nominalizat pentru pozitia de Manager de
indica un numarde 11 proiecte posibil a fi fost punctate si descrise
suficient de clar pentru a oferi vocatie de punctare;

e documen...e depuse in cadrul ofertei ..., precum si prin raspunsul
la solicitarile de clarificare probeaza experienta similara a expertului

propus (dl. ... ...) pentru pozitia de Manager de ... pentru minim 8
proiecte dintre cele indicate in CV, mai exact:
1. Contractul , Proiectare si executie autostrada ... ... Lot 2 km

174000 - km 41+250”, pentru acest proiect ... a depus adre... nr.
6793/02.02.2015 emisa de catre ... (beneficiarul lucrarilor executate) si
scrisoarea Asocierii ... nr. 0133/20.01.2015 (antreprenorul contractului).

In opinia ..., cerinta fisei de date este respectata dat fiind ca pozitia
expertului a fost aceea de coordonator proiect, tipul contractului a fost
proiectare si executie lucrari noi in categoria de drum autostrada, din
documen...e depuse rezultand elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Intervenienta subliniaza ca din documen...e depuse se constata ca
dl. ... ... a avut calitatea de coordonator de proiect, care demonstreaza
experienta similara intr-o pozitie echivalenta celei de manager de
proiect, avand in vedere ca expertul a prestat activitati de coordonare si
conducere a proiectului, precizand totodata ca proiectul a fost similar
celui din actuala procedura.

Faptul ca ulterior si alte persoane au avut calitatea de manageri de
proiect nu restrict...eaza posibilitatea de a proba detinerea acestei
calitati de catre dl. ... ....
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Emiterea celor doua documente chiar anterior finalizarii proiectului
respecta cerinta fisei de date, dat fiind ca autoritatea contractanta a
solicitat documente care sa ateste participarea expertului propus si in
pozitia de coordonator proiect, prin urmare, documente care atesta o
anumita calitate pot fi emise oricand pe parcursul derularii acelui
contract, chiar anterior finalizarii, cerinta fisei nu stabileste o anumita
perioada in care documen...e ar fi trebuit emise.

in consecinta, intervenienta sustine ca critica Asocierii ... se
fundamenteaza pe o clauza nescrisa care nu poate fi avuta in vedere la
evaluarea ofertei ..., intrucat nu exista nicio limita temporala impusa prin
fisa de date cu privire la momentul in care expertul propus a detinut
calitatea nece...r a fi probata.

In opinia ..., In realitate criticile Asocierii ... sunt simple speculatii
rezultate din interpretarea trunchiata a documen...or care demonstreaza
experienta similara a expertului propus pentru pozitia de Manager de
proiect si nu ofera nicio proba de natura a invalida concluziile care se
impun pe baza documen...or prezentate de ... in oferta si clarificarile
subsecvente Deciziei CAB.

2. Contractul ,Fluidizare a traficului pe DN1 intre km 8+100 -
27+200 si Centura rutiera in zona de nord a municipiului Bucuresti -
Obiect 7. Completarea centurii rutiere a Municipiului Bucuresti prin
construirea sectorului cuprins intre DN1 si DN1A". Pentru acest
proiect, ... arata ca a depus atéat certificate de experienta emise de ...,
cat si scrisoarea ... S.A. din data 03.07.2009, cerinta fisei de date fiind
respectata dat fiind ca: (i) pozitia expertului a fost de coordonator
proiect/director general, tipul contractului: proiectare executie lucrari noi
in categoria de drum - drum nat...al, iar din documen...e depuse rezulta
elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Intervenienta apreciaza ca Asocierea ... criticA modalitatea de
evaluare a ofertei ... din perspectiva unei imposibilitati de probare a
experientei similare, fara insa a arata in concret motivarea in fapt si in
drept si/...u probele pe care fisi intemeiaza critica, nerespectand
dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016.

Aceasta sustine ca cerinta fisei de date stabileste ca poate fi depus
orice tip de "document relevant" din care sa rezulte elemen...e nece...re
acordarii punctajului, interpretarea restrictiva si limitativa propusa de
Asocierea ... fundamentdndu-se pe o clauza nescrisa, neadusa la
cunostinta ofertantilor, ce nu poate fundamenta masura reevaluarii
ofertei ... in aplicarea corecta a principiilor transparentei si tratamentului

egal.

Aceasta arata ca, suplimentar certifica...or de experienta, ... a
depus si scrisoarea angajatorului (...), din care rezulta calitatea de
coordonator a dl. ... ..., document care se regaseste in lista

exemplificativa redata in cadrul cerintei fisei de date.
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Asadar, considera ca din analiza certifica...or de experienta rezulta
toate elemen...e nece...re pentru acordarea punctajului aferent
experientei similare, respectiv proiectul este similar celui din actuala
procedura, pozitia detinuta de expert in cadrul proiectului probeaza
experienta intr-o pozitie similara celei de manager de proiect,
documen...e relevand elemen...e nece...re acordarii punctajului, fiind
emise de ..., deci de insasi autoritatea contractanta, care a avut, practic,
la dispozitia ... toate informatiile nece...re care atestau experienta
similara a expertului dob...ita in cadrul acestui proiect.

3. Pentru contractul ,Proiectare si Executie a lucrarilor de
reabilitare si modernizare a DN18 - ... - Sighetul ... - Contract 6R11", ...
a depus certificate de experienta nr. 36745 si 36746 din 21.06.2016,
emise de catre ..., cerinta Fisei de date a fost respectata dat fiind ca
pozitia expertului propus a fost de Manager de proiect, tipul contractului
proiectare si executie lucrari noi categoria de drum - drum nat...al, astfel
ca din documen...e depuse rezulta elemen...e nece...re acordarii
punctajului.

Asocierea ... sustine ca managerii de proiect ar fi fost alte persoane
decat dl. ... ..., insa din analiza Certificatului de experienta nr.
36746/21.06.2016 se constata ca dl. ... ... a avut calitatea de manager
de proiect, iar cerinta fisei de date viza demonstrarea participarii
expertului in pozitia de manager de proiect, iar modificarea persoanei
care a detinut aceasta pozitie nu conduce la imposibilitatea probarii
calitatii dl. ... ... de manager de ....

Pe de alta parte, emitentul certifica...or de experienta este insasi
autoritatea contractanta care cunoaste in concret fiecare pozitie ocupata
pe parcursul executarii contractului propus pentru experienta similara,

confirmand implicit tocmai pozitia ocupata de catre dl. ... ... (manager
de proiect) in cadrul executarii acestui contract, astfel ca interpretarea
Asocierii ... se impune a fi respinsa.

4. Contractul ,Reabilitarea DN6 Sectiunea ... - Caran... km

408+895 - km 4494960, inclusiv varianta de ocolire ...", pentru acest
proiect ... sustine a depus Scrisoarea de inaintare din partea Inginerului
JV DIWI/Ramboll/iC Consulente, cuprinzand Procesul verbal nr. 33 lot 4,
Scrisoarea contractorului ... ... (P...) cuprinzdnd Organigrama
personalului precum si Extras din Procesul Verbal al sedintei Consiliului
de Administratie al societatii ...e ... ....

In opinia ..., cerinta fisei de date a fost respectata dat fiind ca
pozitia expertului propus a fost de reprezentant al antreprenorului, tipul
contractului este din categoria de drum - drum nat...al, iar din
documen...e depuse rezulta elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Potrivit cerintelor beneficiarului, atributiile Managerului de proiect
pot fi rezumate astfel: (1) coordonarea intregului contract; (2)
asigurarea comunicarii cu Beneficiarul/Autoritatea Contractanta; (3)
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raportarea privind implementarea proiectului; (4) orice ...rcini pentru
indeplinirea obiectivului general.

Potrivit conditiilor generale ale contractului FIDIC (Red Book), in
baza carora a fost incheiat contractul similar prezentat de catre ...,
atributiile reprezentantului antreprenorului sunt urmatoarele: (1)
act...area in numele Antreprenorului potrivit prevederilor contractuale;
(2) coordonarea executarii contractului; (3) participarea, impreuna cu
Inginerul la intalniri lunare avand drept scop analiza lucrarilor si
aranjamen...e pentru activitatile viitoare, precum si prezentarea stadiului
lucrarilor; (4) semnarea situatiilor de lucrari.

Reprezentantul antreprenorului in cadrul contractului propus pentru
probarea experientei profes...ale a expertului, dl. ... ..., detine toata
autoritatea nece...ra de a act...a in numele Antreprenorului potrivit
prevederilor Contractului, ceea ce insemna ca detine toata autoritatea de
a implementa contractul, respectiv are atributia de a coordona intregul
contract. Totodata, act...and in numele antreprenorului, reprezentantul
antreprenorului are Iintre atributiile ...le inclusiv reprezentarea
antreprenorului, ceea ce implica si comunicarea cu beneficiarul/
autoritatea contractanta, prezentand un raport lunar privind stadiul
lucrarilor. Atributiile de raportare privind implementarea proiectului sunt
direct prevazute in conditiile generale ale contractului FIDIC.

Asadar, activitatile efectiv prestate de dl. ... ... sunt similare celor
care urmeaza a fi prestate in baza contractului aferent procedurii de
atribuire, iar conform Deciziei CAB, relevante sunt activitatile efectiv
prestate in baza contrac...or depuse pentru probarea experientei
similare, iar nu identitatea absoluta a termenilor folositi.

Intevenienta subliniaza ca desi in cadrul proiectului a fost
desemnata si o alta persoana pentru pozitia de manager de proiect, din
organigrama reiese ca dl. ... ... a fost direct subordonat d-lui ... ...,
act...... ca un supleant, fara insa a denatura activitatile efectiv prestate
de expertul propus si, totodata, fara a minimiza experienta dobandita
direct de catre acesta.

Proiectul ... - Caran... este similar celui din actuala procedura si a
avut ca obiect reabilitarea drumului existent, pozitia detinuta de expert
in cadrul proiectului (Reprezentantul contractorului ... ... (P...)

demonstreaza experienta intr-o pozitie similara celei de manager de
proiect, implicand atributii specifice unui manager de proiect, respectiv
conducerea si coordonarea executiei lucrarilor de constructie ale
proiectului.

Asadar, documen...e depuse sunt de natura sa justifice experienta,
JV DIWI/Ramboll/iC Consulente are calitatea de inginer in procedura, in
terminologia de contract fiind utilizata denumirea de Inginer
Consultant/Consultant, iar Inginerul este reprezentantul beneficiarului in
contrac...e FIDIC. Calitatea de Inginer a JV DIWI/Ramboll/iC Consulente
reiese din scrisoarea ... adre...ta Inginerului depusa, astfel ca experienta
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profes...ala nu a fost demonstrata doar prin organigrama personalului, ci
si prin documen...e emise de antreprenorul proiectului si de
reprezentantului beneficiarului, situatia de (ne)suprapunere de proiecte
nu reprezinta o conditie nece...r a fi respectata pentru a proba
participarea expertului in cadrul contrac...or, mai ales ca in cadrul
prezentului proiect erau numiti mai multi specialisti, astfel incat bunul
demers al proiectului sa fie acoperit si supervizat in mod continuu,
contractul fiind derulat cu autoritatea contractanta, la momentul
evaluarii, ... cunoscand ca dl. ... ... a realizat toate activitatile aferente
pozitiei de Manager de proiect.

5. Pentru contractul ,Conducerea si coordonarea contractului
pentru lucrarile de reabilitare a DN 17, limita de judet .../... - lacobeni
km 116+000 - km 155+000", ... a depus Recom...area din 6 iulie 2019
emisa de catre ... 38 si Scrisoarea ... S.A. din data de 03.07.20109.

Cerinta fisei de date a fost respectata dat fiind ca pozitia expertului
propus a fost de Director de proiect, tipul contractului: executie lucrari
noi categoria de drum - drum nat...al, iar din documen...e depuse
rezulta elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Proiectul ... este similar celui din actuala procedura, avand ca
obiect executia de lucrari de reabilitare a DN17 pe o lungime de 39 km.
Pozitia detinuta de expert in cadrul proiectului (Director de proiect)
demonstreaza experienta intr-o pozitie similara celei de manager de
proiect, implicand atributii specifice unui manager de proiect, respectiv
conducerea si coordonarea executiei lucrarilor de constructie ale
proiectului, fiind oricum ment...ata si in enumerarea exemplificativa din
cerinta fisei de date.

Contrar sustinerilor contestatoarei, intervenienta sustine ca

recom...area depusa probeaza participarea dl. ... ... in calitate de
Director de Proiect, astfel cum se impune prin cerinta fisei de date, fiind
asadar un "document relevant". Oricum, ... a depus si scrisoarea

angajatorului (...) din care rezulta calitatea de coordonator de proiect,
document care se regaseste in lista exemplificativa redata in cadrul
cerintei fisei de date.

Prin urmare, considera ca a probat calitatea detinuta de expertul
propus in cadrul contractului, doua categorii distincte de documente,
proband, dincolo de orice dubiu, acest aspect.

6. Pentru Contractul ,Trecerea autostrazii ... prin zona
urbana ...”, ... precizeaza ca a depus adeverinta nr. ThS/FKTh
06/98966/29.05.2009, emisa de Ministerul Mediului, Amenajarii
Teritoriului Lucrarilor publice, Se...riatul general pentru Lucrari publice
EYDE-Autostrada ....

Cerinta fisei de date a fost respectata dat fiind ca pozitia expertului
propus a fost de Director de proiect, tipul contractului: executie lucrari
noi categoria de drum - autostrada, iar din documen...e depuse rezulta
elemen...e nece...re acordarii punctajului.
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Proiectul ... este similar celui din actuala procedura avand ca obiect
lucrari de constructie de drumuri, iar pozitia detinuta de expert in cadrul
proiectului (sef al Biroului de Santier - Director de proiect) demonstreaza
experienta intr-o pozitie similara celei de manager de proiect, activitatile
prestate presupunand conducerea proiectului de executie al sectorului ...
al autostrazii ...: ... - ... - ...-..., Tronson ..., ....

. subliniaza ca Asocierea ... nu formuleaza o critica in raport de
documen...e prezentate ...u o pretinsa neindeplinire a cerintei fisei de
date, ci vizeaza aspecte vehiculate in presa care ar genera suspiciuni,
insa considera ca evaluarea ofertei nu se poate fundamenta pe aspecte
din presa, ci pe baza de documente oficiale si/...u respectarea cerintelor
impuse si probarea corespunzatoare a alegatiilor formulate.

Prin urmare, solicita Consiliului ... respinga proba depusa de
Asocierea ... ca neconcludenta si nepertinenta pentru solut...area cauzei,
iar critica drept neintemeiata, dat fiind atat caracterul ei pur speculativ,
cat si probele administrate de intervenienta in demonstrarea incadrarii
proiectului in categoria celor posibil a fi punctate.

7. Pentru contractul ,Proiectare executie 2 sectiuni ale proiectului
Hersonisos - Partea nordica a autostrazii care asigura legatura intre ...
si ...", ... precizeaza ca a depus Adeverinta de experienta nr.
1.../07.11.2019, emisa de catre Agentia de Dezvoltare a Cretei ...,
beneficiarul proiectului, cerinta fisei de date fiind respectata raportat la
pozitia expertului propus (Director de proiect), tipul contractului:
proiectare executie lucrari noi categoria de drum - autostrada, din
documen...e depuse rezultand elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Proiectul Hersonisos este similar celui din actuala procedura si a
avut ca obiect lucrari de proiectare si executie a douad sectiuni ale
proiectului Hersonisos- Partea nordica a autostrazii care asigura legatura
intre ... - ..., ..., pozitia detinuta de expert in cadrul proiectului
demonstrand experienta intr-o pozitie similara celei de manager de
proiect, implicand atributii specifice unui manager de proiect, respectiv
conducerea si coordonarea executiei lucrarilor de constructie ale
proiectului, aceasta fiind ment...ata si in enumerarea exemplificativa din
cerinta fisei de date.

Critica Asocierii ... vizeaza nedepunerea documen...or care sa
probeze experienta similara, insa documen...e au fost depuse, prin
raspunsul la solicitarile de clarificare, reconfirmand nominalizarea initiala
a proiectului tocmai in scopul de a fi punctat, demonstrand indeplinirea
cerintei fisei de date.

Prin Decizia CAB s-a oferit posibilitatea expresa a ... de a solicita
clarificari a aspec...or considerate neclare (inclusiv aceasta Recom...are),
iar autoritatea contractanta a solicitat documen...e depuse, conduita ...
si ... respectand dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
jurisprudenta CNSC, deoarece contractul a fost ment...at in cadrul ofertei

.., iar prin solicitarea de clarificare, autoritatea contractanta s-a edificat
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in ceea ce priveste modalitatea de indeplinire a cerintei, fara ca aspec...e
initial ment...ate sa fie in vreun fel modificate.

8. Pentru contractul ,Constructia autostrazii ..., sectorul ... -
Kimis", ... precizeaza ca a depus Certificatul emis de beneficiarul
proiectului, Ministerul Mediului, Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor
Publice nr. A/6/08/14/75/42810 din 17.05.2002, cerinta fisei de fiind
respectata intrucat, pozitia expertului propus a fost de Director de
proiect, tipul contractului: proiectare si executie lucrari noi categoria de

drum - autostrada, din documen...e depuse rezultand elemen...e
nece...re acordarii punctajului.
Proiectul ... este similar celui din actuala procedura, pozitia

detinuta de expert fiind de Director de proiect, ce a implicat coordonarea
activitatii de proiectare si executie a autostrazii, raportarea privind
probleme de ordin administrativ contractual, mentinerea relatiilor cu
autoritatile locale, cu consultanta si beneficiarul, coordonarea
constructiei in relatie cu lucrarile de utilitati arheologie, legatura cu
factorii implicati.

Critica Asocierii ... vizeaza nedepunerea documen...or care sa
probeze experienta similara, insa documen...e au fost depuse prin
raspunsul la solicitarile de clarificare si demonstreaza indeplinirea
cerintei, prin Decizia CAB oferindu-se doar posibilitatea ... de a solicita
clarificari a aspec...or considerate neclare, documen...e depuse fiind
solicitate. Prin urmare, considera ca conduita ... respecta dispozitiile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si jurisprudent CNSC, deoarece
contractul a fost ment...at in cadrul ofertei ..., iar prin solicitarea de
clarificare, autoritatea contractanta s-a edificat in ceea ce priveste
modalitatea de indeplinire a cerintei.

In ceea ce priveste sustinerea Asocierii ... in sensul ca autoritatea
contractanta ar fi fost obligata la reevaluarea ofertei ... din perspectiva
tuturor proiec...or indicate pentru probarea experientei similare a
expertului propus pentru pozitia de Manager de proiect, opinia
intervenientei este ca, prin Decizia CAB, ... nu putea fi, de fapt, obligata
decat corespunzator limi...or investirii anterioare a instantei, mai exact la
reevaluarea proiec...or depunctate initial in mod gresit.

Intervenienta invedereaza Consiliului ca, de fapt, Asocierea
incearca sa ,acopere" tardivitatea formularii criticilor fata de proiec...e
initial punctate care, in realitate, nici nu ar mai fi putut fi aduse in
discutie la acest moment, rezultatul initial neputand fi, oricum, diminuat,
insa cu toate acestea, sublinniaza ca a preferat sa expliciteze,
fundamentat si probat, justetea deciziei de acordare a punctajului tehnic
maxim, decizie sustinuta de documen...e pe care le-a indicat.

Cu adre... inregistrata la Consiliu sub nr. 25799/18.05.2021, ... ...
VE ... ... ... a depus cerere de interventie voluntara, prin intermediul
careia solicita admiterea acesteia si respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei formulata de ... & C. SPA, pentru urmatoarele considerente
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Preliminar, ... face precizarea ca a formulat cererea de interventie
si fata de contestatla ... Construct...s ... ... ... ... ... ..., iar pentru a nu
reitera apararile deja prezentate Cu ocazia |ntervent|e| depuse, prin
prezentul demers sustine ca se va raporta strict la apararile
contestatorului ..., urmand a raspunde doar criticilor care ar viza
oferta . , In acelasi timp, ar fi diferite fata de criticile initial prezentate
de ....

Asadar, precizeaza ca toate celelalte aparari expuse in cadrul
primei interventii ... isi gasesc in totalitate aplicabilitatea si in ceea ce
priveste contestatia de fata, sustinerile contestatiei ... fiind relativ
apropiate cu cele ale contestatorului ..., singurele diferente fiind doar cu
privire la evaluarea legata de detinerea agremen...or si autorizatiilor
AFER.

Referitor la situatia agremen...or AFER, in raport de
analiza/sustinerile ... a situatiei ... in ceea ce priveste posibilitatea de a
executa lucrarile in Romania, intervenienta apreciaza ca Iintreaga
argumentatie ce sta la baza consideren...or ca ... nu are dreptul de a
executa lucrarile ce tin de caile ferate, este ca niciun alt operator strain
nu ar fi competent/autorizat sa presteze in Romania astfel de lucrari, in
lip... unor autorizatii si agremente emise de AFER.

Aceasta precizeaza ca diferenta fata de contestatia ... consta in
analizarea ofertei ..., ce nu este limitata la subcontractantul ......
Internat...al SRL si analizarea situatiei personale a ..., adica in
argumentarea motivelor pe baza carora ... nu ar putea sa execute
lucrarile.

Totodata, spre deosebire de ... care se apleaca strict asupra
subcontractantului sus ment...at si ignora clarificarile si ac...e emise pe
aceasta tema, ... a analizat si raspunsurile la clarificari si pune in discutie
posibilitatea ... de a executa lucrarile, prin raportare la ac...e eliberate
de autoritatile turce si la clarificarile prezentate.

Intrucdt problema subcontractantului este pe larg prezentata in
interventia anterior depusa, ... sustine ca va aborda doar motivele
precitate, referitoare la situatia personala a ....

Similar, in cele doua contestatii nu exista o analiza a raportului de
subcontractare si a obiectului real al acestui contract, criticile fiind
formale si neancorate in continutul ac...or si documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste motivul ce vizeaza lip... dreptului ... de a
executa lucrarile ce tin de cdile ferate in Romania, in lip... unei autorizari
si agrementari emise de AFER, intervenienta apreciaza ca aceasta
sustinere nu poate fi primita pentru ca incalca dispozitiile de la art. 2 din
Legea nr. 98/2016, art. 173 din Legea nr. 98/2016, art. 5 din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017 si art. 58 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, precum si
jurisprudenta CJUE.
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Aceasta afirma ca in practica exista situatii in care operatori
economici din alte state au executat astfel de lucrari in Romania, fara ca
in tara de origine sa fi existat o asociatie ...u autorizare similara celei din
Romania (Decizia Curtii de Apel nr. 375/2019, speta in care societatii
grecesti ... instanta i-a permis sa efectueze lucrari la calea ferata fara ca
in tara de origine sa existe agrementare similara AFER).

Totodata, sustine ca inclusiv in state ale UE nu exista o
agrementare similara (Spania, ..., Germania, Franta etc.) insa legislatia
achizitiilor publice recunoaste in mod clar dreptul acestor operatori de a
lucra inclusiv in zona caii ferate, chiar fiind obligatoriu un astfel de
tratament atat prin prisma legislatiei nat...ale si europene, dar si in
lumina jurisprudentei CJUE.

Asadar, considera ca nu poate fi primita ca justa interdictia
afirmata de ... pentru ca s-ar infrange dispozitiile precitate, incalc...u-se
drepturi si principii fundamental statuate, fundamental pentru a
recunoaste dreptul de a executa lucrarile intr-un alt stat fiind doar ca
operatorul sa fi realizat in mod legitim astfel de lucrari conform legislatiei
din tara de origine si, evident, sa aiba experienta in domeniu.

Opinia intervenientei este ca ceea ce intereseaza autoritatile
contractante este daca ofertantul castigator poate executa contractul si
are capacitatile tehnice nece...re, iar nu daca pentru o activitate minora,
are ...u nu o autorizatie conform legislatiei speciale din Romania.

De asemenea, aceasta apreciaza ca analiza ac...or pe care le-a
prezentat cu ocazia clarificarilor este vaga si cu ignorarea continutului
ac...or depuse, prin clarificari fiind prezentate doua adrese, respectiv:

- adre... nr. 58891979-641.03.01/12160 emisa in data de
17.03.2021, de catre Ministerul Transportului si Infrastructurii, Directia
Generala a Investitiilor in Infrastructura, autoritatea publica ce detine
toate competentele in autorizarea, verificarea si monitorizarea oricaror
lucrari de constructii care se realizeaza pe teritoriul Turciei, avand
inclusiv competente similare AFER.

- adre... nr. E-90058782-755.02.99-55220 emisa in data de
17.02.2021 de catre Municipiul Metropolitan ... - Presedintia
Departamentului Sistemului Feroviar, din care rezulta ca ... a castigat in
anul 2021 licitatia privind Constructia Liniei de Tramvai ... ....

Astfel, autoritatea deplina in domeniul tuturor constructiilor din
Turcia garanteaza atat capacitatea profes...ala, cat si experienta ...,
inclusiv in lucrarile ce tin de calea ferata, neexistand in Turcia nicio alta
autoritate care sa aiba competente superioare ...u care sa poata fi un
garant mai bun in acest domeniu. Mai mult, Ministerul Transportului si
Infrastructurii - Directia Generala a Investitiilor in Infrastructura, a emis
aceasta adresa spre stiinta ..., fiind emis acest punct de vedere in
deplina cunostinta de cauza, ca urmare a informarii de catre ... asupra
prezentei licitatii.
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Spre exemplificare, intervenienta reda continutul adresei care
atesta ca ... a finalizat lucrari de constructie in Turcia, in perioada
recenta si participa in prezent la proiecte in calitate de contractant, fiind
enumerate respon...bilitatile pe care acesta le are in cadrul proiectului
feroviar ,Contract de servicii de proiectare, livrare si constructie a
sectiunii de metrou ce traverseaza Bosforul, constructia de tunele si
statii (Contractul BC1 (Marmaray) solicitat deAYGM si finalizat in 2014 si
Contract de proiectare si executie aferent proiectului denumit
"Construirea Caii Ferate Arifiye-Sincan si Inspectia Tehnica Obligatorie si
Prima parte a proiectului”, solicitat de AYGM si finalizat in 2019.,

Conform acesteia, ... ... Ve ... ... este competent pentru
executarea lucrarilor de proiectare si constructle incluzand activitatile
prezentate mai jos, aferente proiec...or de cale ferata si metrou in
Turcia:

Proiectarea si constructia lucrarilor de infrastructura;

Proiectarea si constructia lucrarilor de suprastructura;

Proiectarea si constructia lucrarilor feroviare;

Proiectarea si constructia lucrarilor de tunel;

Proiectarea si constructia lucrarilor de linii de transport (linie de
contact catenard);

Proiectarea Si constructia lucrarilor de electrificare,
semnalizare, ...ecomunicatii, iluminat etc.

sustine ca adresele depuse cu ocazia clarificarilor au fost
obtinute inainte sa fi primit Decizia Curtii de Apel nr. .../2020, intrucat
si-a asumat executarea acestor lucrari, solicitdnd autoritatilor sa clarifice
asupra legislatiei si capacitatii ...le profes...ale in legatura cu lucrarile ce
tin de caile ferate.

Cat priveste legislatia turca speciala in materia autorizarii pentru
lucrarile in zona cailor ferate, Ministerul Transportului si Infrastructurii -
Directia Generala a Investitiilor in Infrastructura arata ca legislatia
aplicabila lucrarilor mai sus ment...ate nu prevede documente precum
inregistrare speciala, autorizatie ...u licenta. Astfel, aceste documente nu
se solicita ofertantilor si subcontractantilor conform subclauzei 4
alineatul 1 Articolul 38 din Regulamentul de implementare a licitatiilor
pentru lucrarile de constructie si subalineatului 4 Articolul 37 din
Regulamentul de implementare a achizitiei serviciului de consultanta.

Inregistrarea in mod legal a unui ...or presupune inregistrarea la
Camera de Comert si autorizarea codului de activitate, ulterior
activitatiile fiind controlate de Ministerul Transportului si Infrastructurii,
prin intermediul departamen...or aflate in subordinea .... Conform
Certificatului constatator emis de Camera de Comert din Instanbul,
este autorizata si in ceea de priveste executarea lucrarilor pentru calea
ferata, fiind evident ca stabilirea dreptului de a construi revine
leguitorului turc si prin raportare la acest cadru normativ (similar
stabilind si art. 173 alin. (1) din Legea nr. 98/2016).
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De asemenea, in ceea ce priveste registrele relevante in a stabili in
ce masura se probeaza informatiile declarate in DUAE, intervenienta face
trimitere la dispozitiile de la art. 197 din Legea nr. 98/2016, lamuritoare
pe deplin in ce priveste notiunea de registru, fiind Anexa XI de la
Directiva 2014/24/UE, la care trimite art. 58 alin. (2) din Directiva.

Asadar, in lumina legislatiei europene anterior citata, solicita a se
retine ca pentru a stabili daca un operator economic din Romania este
autorizat si poate activa in alt stat, se are in vedere ca document
Registrul Comertului. Aceasta inscriere oficiala este analizata si
valorificata in sensul art. 197 din Legea nr. 98/2016, iar pe baza acestor
evidente operatorii economici roméani pot dovedi, in alt stat, ca
indeplinesc capacitatea de exercitiu a activitatilor pe care un alt stat le
reglementeaza si autorizeaza intr-un cadru legal diferit de cel roman,

In mod analog, ... considera ca probeaza cu aceleasi inregistrari,
adica ale unui organism similar Registrului Comertului, respectiv Camera
de Comert din Instanbul, ca este autorizat si funct...eaza legal pentru a
executa activitatile ce fac obiectul prezentei dezbateri.

Pentru motivele mai sus prezentate, solicita Consiliului sa respinga
contestatia ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii tuturor
documen...e emise in cadrul prezentei proceduri de atribuire prin care ...
a fost declarata castigatoare.

Raportat la punctul de vedere exprimat de autoritatea contractanta,
precum si la cele doua cereri de interventie, Asocierea ... a formulat
concluzii prin adre... nr. 214/24.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
27005/25.05.2021, prin care solicita respingerea apararilor acestora, cu
consecinta admiterii contestatiei pe care a formulat-o.

Cu titlu prealabil, solicita Consiliului sa constate ca cererea de
interventie formulata de ... a fost inregistrata in data de 17.05.2021, cu
depasirea termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei ... (06.05.2021), prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, solicitand respingerea acesteia ca tardiv formulata.

In subsidiar, arata ca explicatiile oferite de ... prin cererea de
interventie nu sunt temeinice si ignora cu desavarsire cele impuse prin
Decizia CAB.

v Referitor la lip... autorizarilor ..., arata ca din analiza do...rului
achizitiei a rezultat ca singurele autorizari depuse in procedura sunt
aceleasi autorizari enumerate si in contestatia pe care a depus-o.

Contestatoarea sustine ca niciunul din documen...e depuse nu
reprezinta o autorizare ...u un agrement pentru lucrari de constructii
montaj reparatii capitale ale instalatiiilor SCB, astfel cum s-a solicitat
expres prin Decizia CAB. Orice alt argument formulat cu privire la
obligativitatea detine autorizarii a agrementului SCB este tardiv formulat
si incalca puterea de lucru judecat a Deciziei CAB, mai ales ca din
punctul de vedere al autoritatii contractante rezulta ca nu a observat
deloc lip... autorizarilor.
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De asemenea, arata ca prin interventia formulata, ... prezinta in
mod distors...at o situatie de fapt, aceea a detinerii de el insusi a unor
autorizari inexistente. Autorizarile statuate ca fiind obligatorii in Decizia
CAB nu sunt susceptibile de a permite prezentarea unora echivalente.

De asemenea, subliniaza ca in oferta depusa ... a confirmat ca nu
va executa el insusi lucrarile (aspect mentinut atunci cand a schimbat
subcontractantul). Dispozitiile art. 174 din Legea nr. 98/2016, ofera un
mecanism de schimbare a subcontractantului, nu a structurii de ofertare,
mecanism de care ofertantul deja a beneficiat. In raport de dispozitiile
Legii nr. 98/2016, orice modificare a structurii de ofertare reprezinta o
modificare nepermisa a ofertei depuse.

v In ceea ce priveste verificarea formala a masurilor din Carta Alba
COM (2020) 253 final, in ceea ce priveste ..., contestatoarea reitereaza
ca autoritatea contractanta a fost obligata prin Decizia CAB sa verifice
oferta operatorului economic ..., astfel incat sa se asigure ca nu
afecteaza operatorii economici europeni, care trebuie sa respecte
st...arde sociale si de mediu ridicate.

Ca urmare a studierii do...rului, petenta sustine ca a constatat ca
autoritatea a solicitat clarificari operatorului economic, iar ... a raspuns
formal la aceasta clarificare, declarand pe proprie raspundere ca nu se
incadreaza in situatiile avute in vedere in Carta Alba.

Opinia petentei este ca, a permite justificarea neincadrarii in aceste
situatii echivaleaza cu lip... unei verificari efective, aspect care ar fi
trebuit remediat potrivit Deciziei CAB.

> Cu privire la oferta ..., In ceea ce priveste experienta
managerului propus ... ..., arata ca prin Decizia CAB nu s-a retinut ca
documen...e depuse demonstreaza experienta similara, ci se retine ca
autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa depuncteze operatorul
economic finainte de a solicita clarificari, impunand autoritatii
contractante, ca masura de remediere, sa solicite clarificari si documente
justificative in demonstrarea experientei similare.

In acest context, subliniaza ca expertul propus trebuia sa
dovedeasca experienta similara in calitatea de Manager de proiect. Din
definitia factorului de evaluare identificata in Fisa de date, rezulta ca
pentru expertul propus in pozitia de manager de proiect se solicita
experienta similara in calitatea de manager de proiect (functie care mai
este intalnita in practica sub notiunea de coordonator de proiect ...u
director proiect). Relevanta pentru intelegerea experientei similare este
lista activitatilor minime ce vor fi realizate de Managerul de Proiect din
Cerintele beneficiarului pagina 101, respectiv Managerul de proiect
desfasoara activitati pentru un anumit proiect, conducand activitatea
respectivului proiect zi de zi, din santier.

Prin urmare, expertul propus trebuie sa dovedeasca ca a realizat
pentru fiecare proiect in parte activitati specifice managerului de proiect,
indiferent ca functia a dobandit o alta titulatura. Astfel, in justificarea
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experientei similare a expertului propus, un operator economic nu poate
crea in mod artificial functii, definindu-le astfel incat sa aiba un
corespondent formal in cuvin...e din fisa de date.

Contestatoarea sustine ca ... a justificat experienta similara cu
documente in care se utilizeaza in mod artificial cuvinte precum
»~coordonator" si ,director" desi ,functiile" detinute nu corespund acelora
de manager de proiect.

De asemenea, pretinde ca notiunea de ,Reprezentant al
Antreprenorului" se identifica cu aceea de ,manager de proiect”. Contrar
sustinerilor ..., subliniaza ca in toate proiec...e desfasurate de ...,
inclusiv in prezentul proiect, se identifica doua functii, aceea de manager
de proiect si aceea de reprezentant al Antreprenorului.

In cerintele beneficiarului este definit reprezentantul
antreprenorului ca fiind ,persoana numita de catre antreprenor in
contract ...u potrivit prevederiior subclauzei 13.2 din Conditiile Generale,
care act...eaza in numele Antreprenorului”, definitia fiind identica in
Conditiile generale ale Contractului FIDIC (Red Book 1999).

Prezentul contract fiind un contract Fidic Yellow Book, care
defineste in mod identic Reprezentantul Antreprenorului, este evident ca
intre cele doua functii exista o reald distinctie si nu se poate pretinde ca
acestea sunt identice ...u se suprapun. In acest context, proiec...e in
care ... ... a avut calitatea de reprezentant al antreprenorului si nu de
Manager de proiect se impun a nu fi punctate.

Urmare a decizie CAB, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
si documente justificative, ... a raspuns prin adre... nr. 277/10.03.2021,
iar din documen...e anexate acestei adrese, depuse in dovedirea
experientei similare, apreciaza ca toate criticile pe care le-a formulat in
contestatie sunt temeinice.

Preliminar, subliniazda ca operatorul economic ... a depus
documente in justificarea experientei similare doar pentru 8 din cele 11
proiecte prezentate in CV, subliniind urmatoarele aspecte cu privire la
fiecare proiect avut in vedere in parte:

(a) Proiectare executie autostrada ... ... Lot 2 km 174+000 - km
414250, in perioada 11.2014-02.2019, din documen...e depuse rezulta
ca ... ... a fost propus ca Coordonotor de proiect, dar nu rezulta ca a

desfasurat o zi activitatea de manager de proiect (coordonator proiect).
Contestatoarea sustine ca nu critica emiterea acestor documente
inainte de finalizarea proiectului, ci ca au fost emise inainte de a incepe
etapa de executie, iar managerul (coordonatorul) de proiect desfasoara
activitatea in etapa de executie a contractului, si nu in cea de proiectare.
b) Completarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti prin
construirea sectorului nou pe 4 benzi de circulatie intre DN1A si DN7,
proiect desfasurat in perioada 12.2007-12.2012, din Certificatul de
experienta Formularul B rezulta ca ... ... avea calitatea de Director
General, (nu Director de proiect), iar manager de proiect era ... ....

Pagina 46 din 70



in Adre... din data de 03 Julie 2009 emisd de ... se aratd c& ,.... ...
este coordonatorul tuturor contrac...or de constructie ale societatii
noastre in Romadania", fiind confirmat ca ... ... a avut o functie de
conducere in societatea ..., dar nicidecum nu se confirma calitatea ... de
manager de proiect. Opinia petentei este ca ar fi fost imposibil ca ...
Ketsias sa desfasoare in acelasi timp activitati de manager de proiect in
toate proiec...e pe care ... le avea in Romania, avand in vedere ca
managerul de proiect este acolo unde se desfasoara proiectul.

c) Proiectare si executie a lucrarilor de reabilitare si modernizare
DN18 ... Sighetul ... 6R11, desfasurat in perioada Iulie 2011 - Decembrie
2015, a fost depus Certificatul de experienta - Formularul A, in care nu
se identifica numele niciunui membru al echipei de proiect si Certificatul
de experienta -Formularul B, din care nu rezulta proiectul pentru care a
fost emis.

Chiar si in ipoteza in care certificatul este pentru acest proiect, din
document rezulta ca ... ... a avut calitatea de ,director general” si nu
manager de proiect, Managerii de proiect fiind ...... iS ... Si ... ... , care
detine aceasta calitate si in prezent.

d) Reabilitare DN6 sectiunea ... Caran... km 408+895 - km
4494960 inclusiv varianta de ocolire ..., s-au depus:

- Minuta sedintei nr. 33 lot 4 din care rezulta ca ... ... a avut
calitatea de ,M...atar", Manager de proiect fiind S...ian Dimoiu;

- Documentul emis in data de 30.09.2009 de ... ... , din care rezulta
ca ... ... a avut calitatea de reprezentant legal al societatii ..., manager
de proiect fiind ... ... , Manager de proiect adjunct ...;

- Organigrama de santier din care rezulta ca ... ... a avut calitatea
de reprezentant al societatii care realiza proiectul, Manager de proiect a
fost ... ... , iar Manager de proiect adjunct a fost ...;

- Procesul verbal al sedintei Consiliului de Administratie al societatii
... cu denumirea ... Societate ...a titlul distinctiv ,... S.A.", din care
rezulta ca ... ... a fost reprezentant al sucur...lei din Romania.

Concluz...and, contestatoarea arata ca ... ... a fost reprezentantul
legal al societatii ..., nu manager de proiect in proiectul ... Caran....

e) Reabilitare DN 17, limita de judet ... - ... lacobeni km 1164000 -
km 155+000, ... a depus Recom...area din 06.07.2019 emisa de ...,
consultant in aceasta procedura, care nu are calitatea de a confirma
experienta expertului propus, nefiind nici Beneficiarul lucrarii si nici
Angajatorul, iar terminologia utilizata fiind , director de proiect din partea
firmei SC ... ...".

f) Trecerea autostrazii ... prin zona urbana ..., proiect desfasurat in
perioada Iulie 2001 - Decembrie 2003, ... a depus Adeverinta nr.
THS/FKTH 06/98966/29.05.2009, fiind utilizatda o terminologie care a
creat reale suspiciuni cu privire la acuitatea traducerii ,sef al biroului de
santier (Director de proiect)" si continutul documentului, sef al biroului
de santier (seful de santier) avand alte atributii decat directorul de
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proiect. In acest context, apreciazd c& mentiunea din parantezd pare a fi
o utilizare formala a unor termeni fara legatura cu functia de manager de
proiect (director de ...).

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa solicite clarificari ...u sa aprecieze ca documen...e depuse nu sunt
suficiente pentru a dovedi experienta similara in acest proiect.

g) Proiectare si executie ... ... - perioada Iunie 2000 - Decembrie
2001, in traducerea autorizata a adeverintei de experienta nr. 1..., emisa
de Agenda de Dezvoltare a Cretei ... se utilizeaza notiunea de Director

de proiect al Consortiului Antreprenor, fiind o interpretare gresita a
termenului utilizat in limba greaca ca inseamnand executiv.

Aceasta arata ca o functie executiva este o functie de conducere in
cadrul unei companii, fara legatura cu atributiile unui manager de
proiect.

Cu privire la aceste din urma doua proiecte, petenta subliniaza ca
acestea se suprapun ca perioada, astfel ca ar fi fost imposibil ca expertul
propus sa fie manager de proiect in ambele proiecte.

h) Soseaua de Centura ... segmentul ... - ..., perioada 1995 -1998,
traducerea depusa contine urmatoarea mentiune gresit interpretatp
s ... a fost Director de proiect in cadrul proiectului soseaua de

Centura". Varianta in limba greaca utilizeaza termenul care inseamna sef
de santier si nu director de proiect, cum eronat a fost tradus.

Prin urmare, din documen...e depuse in sustinerea experientei
similare rezulta ca ... ... a fost manager de proiect, cel mult intr-unul din
cele 8 proiecte propuse, astfel ca punctajul obtinut ar trebuit sa fie 0, nu
7 cum i-a acordat autoritatea contractanta.

In concluzie, fata de toate argumen...e expuse anterior si in
contestatie, Asocierea ... solicita respingerea ca nefondate a apararilor
formulate de autoritatea contractanta si de intervenientii din cauza, cu
consecinta admiterii contestatiei pe care a formulat-o.

In replica, ... a formulat concluzii scrise, transmise cu adre...
inregistrata la Consiliu sub nr. 27859/28.05.2021, prin care solicita
respingerea apararilor promovate de autoarea contestatiei, Asocierea ...,
ca nefondate.

Preliminar, intervenienta subliniaza ca autoarea contestatiei nu
raspunde deloc argumen...or si dovezilor din cererea de interventie, prin
care a probat ca nu s-au subcontractat lucrarile ce necesita autorizare si
agrementare de tip TTR si SCB, ci doar ca ... executa toate lucrarile ce
tin de calea ferata, care ar putea fi motivele si temeiul legal din care sa
rezulte ca ... nu ar avea dreptul sa execute in Romania lucrarile de tip
TTR si SCB.

Referitor la concluziile ..., sustine ca acestea nu aduc modificari
decét sensibile si fara substanta fata de pozitia ..., motiv pentru care, in
mod similar, si aceste sustineri trebuie respinse, concluziile neoferind un
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raspuns raportat la ac...e de la do...r, la evaluarea realizata si la
apararile din cererea de interventie.

Din apararile prezentate de acest contestator, care pretinde ca ...
nu a observat ca lipsesc autorizatiile pentru ...... Internat...al SRL, reiese
ca Decizia nr. ... ar impune o evaluare strict a acestui subcontractant.
Astfel, spre deosebire de ... care pretinde ca ... a decis ca
subcontractantul ...... Internat...al SRL ar detine inclusiv SCB, ... afirma
ca ... nu a observat lip... unor astfel de autorizatii/agremente.

Astfel, se considera ca ... nu poate executa in mod legal in
Romania astfel de lucrari pentru ca ,autorizdrile statuate ca fiind
obligatorii prin decizia CAB nu sunt susceptibile de a permite prezentarea
unora echivalente”, insa acesta considera ca nu instanta confera dreptul
de a executa, ci legea recunoaste acest drept, mai exact normele pe care
le-a invocat in interventia depusa fata de contestatia ... si asupra carora
niciun contestator nu ofera vreun raspuns.

Cat priveste ultima sustinere a ... conform careia "in oferta
depusa ... a confirmat ca nu va executa el insuti lucrarile (aspect
mentinut atunci cand a schimbat subcontractantul)", ... invedereaza ca
nu exista nicio analiza a celor demonstrate prin interventie. Nu s-au
subcontractat lucrarile ce tin de AFER si pentru care se cerea
agrementare si autorizare TTR si SCB.

In ceea ce priveste recunoasterea drepturilor operatorilor economici
turci de a lucra in Romania conform autorizatiilor si competentelor din
Turcia, intervenienta invedereaza observarea pozitiei legiuitorului roman
adoptata recent, cu ocazia promulgarii Ordonantei de urgenta 25/2021.
In categoria operatorilor economici cdrora legislatia achizitiilor publice le
permite accesul ti ii aseaza pe acelasi palier cu membrii UE, se
incadreaza si operatorii economici din tari terte care se afla in proces de
aderare la Uniunea Europeana.

in nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta nr. 25/2021
legiuitorul roman reafirma si confirma ,obligatia sta...or membre de a
asigura un tratament egal cu cel oferit operatorilor economici din sta...e
Uniunii Europene doar pentru operatorii economici din sta...e semnatare
ale acordurilor la care face referire acest text de lege”, fiind clar ca este
incadrata si Turcia, tara in proces de aderare la Uniunea Europeana si in
mod explicit incadrata in notiunea de operator economic, conform
modificarilor survenite prin acest act normativ.

Chiar daca legislatia este aplicabila pentru viitor, aceasta ultima
modificare legislativa restrict...eaza accesul tarilor care nu au acorduri cu
UE ...u nu sunt in curs de aderare si nu au oferit garantii serioase cu
privire la situatiile semnalate in nota de fundamentare a ordonantei, insa
aceasta intareaste si reafirma dreptul de a participa al operatorilor
economici vizati de aceasta lege, asigurandu-le acces la astfel de licitatii,
oferindu-le operatorilor economici o garantie a wunor drepturi si
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recunoasteri similare cu cele care sunt recunoscute in interiorul spatiului
comunitar European.

In ceea ce priveste sustinerea ... privind analiza "formala" realizata
de ... in legatura cu Carta Alba, intervenienta considera ca aceasta
argumentatie trebuie respinsa intrucat nu este demonstrata deloc de
catre contestator. In clarificari ... a reprodus exact cerintele expres
indicate in Carta Alba si a procedat la verificarea acestor cerinte, iar ... a
raspuns in consecinta. Aceasta arata ca autoarea contestatiei pretinde
dar nu probeaza ca ... ar fi beneficiat de subventii si ajutor de stat,
respectiv fara a demonstra ca exista astfel de sume in evidentele
contabile ...u ca exista incheiate astfel de acorduri cu statul turc.
subliniaza ca a probat cu ac...e oficiale cine sunt act...arii sai, iar cu
ac...e contabile ca nu exista vreun fel de beneficii ...u subventii de stat.

In lumina tuturor argumen...or prezentate in cererile ...le de
interventie, precum si in concluziile de fata, ... solicita sa fie respinse
apararile contestatorului ca nefondate.

Avand in vedere necesitatea reiesita din sustinerile partilor, de a
clarifica unele aspecte de ordin tehnic din do...rul cauzei, Consiliul a
stabilit, in data de 02.06.2021, sedinta de audiere a partilor din do...rele
conexate nr. 1038/2021 si 1099/2021, in temeiul art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in cadrul careia a fost intocmit un proces verbal in
care au fost consemnate, succint, concluziile reiesite din dezbateri.

Ulterior, partile au depus la do...r urmatoarele documente:

> cii cvr 4er wee eee een .e. ..., In calitate de contestatoare in do...rul
1038/20121 si de intervenienta in do...rul nr. 1099/20121, a depus
concluzii scrise, prin adre... datata 04.06.2021, inregistrata la Consiliu
sub nr. 29148/04.06.2021, prin care reitereaza toate argumen...e
prezentate in documen...e anterior depuse la do...rele cauzei si,
suplimentar aduce cateva clarificari in ceea ce priveste contestatia
privind modalitatea de evaluare a ofertei ....

Pentru acordarea punctajului maxim aferent factorului de evaluare
disputat este nece...ra indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii :

(i) Expertul sa fi avut atributii similare pozitiei de manager de
proiect si/...u director proiect si/...u coordonator de proiect si/...u
adjunct director proiect si/...u adjunct manager proiect si/...u
coordonator proiect ;

(ii) Participarea expertului sa fie intr-un numar de 7 contracte de
supervizare executie lucrari si/...u supervizare proiectare si executie
lucrari si/...u proiectare si executie lucrari de constructie noua si/...u
modernizare si/...u largire drumuri nat...ale si/...u drumuri expres si/...u
autostrazi ;

(iii) Ofertantii sa probeze indeplinirea celor doua conditii de mai
sus, prin Anexa 1 la Formularul nr. 4, Curriculum Vitae, documente
relevante/recom...ari emise de beneficiar si/...u angajator pentru fiecare
contract prezentat din care sa rezulte elemen...e nece...re punctajului.

Pagina 50 din 70



Contestatoarea subliniaza ca orice interpretare contrara ...u
restrictivda a cerintei exprese a fisei de date, in aceasta etapa a
procedurii de atribuire, este considerata clauza nescrisa si nu poate
fundamenta reevaluarea ofertei ....

Concluz...and, arata ca Asocierea ... nu probeaza nicio critica si
propune o interpretare argumentativa pur oportunista, prin indicarea
propriilor suspiciuni in raport de elemente neprobate si nefundamentate
pe prevederile documentatiei de atribuire.

> ... ... VE ... ... ... a depus concluzii scrise, prin adre... datata
04.06.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 29235/07.06.2021, prin care
reitereaza cele prezentate in documen...e anterior depuse la do...rul
cauzei si, suplimentar arata urmatoarele:

v In ceea ce priveste limi...e autoritatii de lucru judecat a Deciziei
nr. ... si a efec...or acestei Decizii asupra evaluarii ofertei ..., din
perspectiva continutului raportului de subcontractare si a eventualei
necesitati a unor autorizatiii si avize emise de AFER, aceasta precizeaza
ca in cererea de interventie si in concluziile scrise depuse fata de
concluziile celor doi contestatori a raspuns pe larg criticilor formulate,
analizdnd si ceea ce poate fi considerat, din perspectiva dispozitiilor
legale incidente, ca avand autoritate de lucru judecat.

v’ Cat priveste evaluarea ofertei ... realizata in lumina Deciziei
nr....:

a) reprezentantii ... au sustinut ca in conformitate cu documentatia
de atribuire si a celorlalte inscrisuri analizate in evaluare, ... nu a
subcontractat catre ...... Internat...al lucrari aferente cadii ferate.

b) reprezentantul ...... Internat...al a declarat in fata Consiliului ca
nu a ofertat si nu si-a asumat ca va executa astfel de lucrari ce tin de
calea ferata ;

¢) niciuna dintre partile implicate nu a sustinut contrariul ;

d) a ampla...t fiecare dintre activitatile indicate in raportul de
subcontractare in documentatia tehnica si a demonstrat ca nicio
activitate ce necesita agremente AFER nu este subcontractata ;

e) nu e existat nicio sustinere/motivare/argumetare a
contestatorilor care sa contrazica aceste sustineri.

v In ceea ce priveste sustinerea ca Decizia CAB ar transa cu
putere/autoritate de lucru judecat ca obiectul acordului de
subcontractare ar fi in zona caii ferate, astfel ca ...... Internat...al trebuie
sa detina agremente/autorizatii AFER de tip TTR si SCB, ... reitereaza ca
decizia nu a judecat raportul de subcontractare si nu a limitat evaluarea
doar la situatia ...... Internat...al.

Prin evaluare ... a aplicat Decizia CAB, sustinand si demonstrand in
fata Consiliului ca nu au fost subcontractate lucrari din zona caii ferate,
iar reevaluarea ofertei ... a pornit de la aceasta realitate care rezulta din
an...mblul documen...or procedurii.
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v' Cu privire la sustinerea orala a ... conform careia acum ... ar
modifica, prin aparari, oferta, aceasta nu poate fi primita intrucat este
tardiva, dar si ilogica, intrucat este imposibil ca printr-o aparare sa fie
modificate acte deja existente, care nu au fost niciodata modificate.

Astfel, aceasta subliniaza ca, pana in prezent, nu a fost pus in
discutie continutul concret al acordului de subcontractare, de niciuna
dintre partile implicate, iar imprejurarea ca se discuta acum nu constituie
o modificare a ofertei.

> ... a depus note scrise prin adre... nr. 45793/04.06.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 29247/07.06.2021, prin care arata
urmatoarele :

1. Referitor la probarea capacitatii de executare a lucrarilor ...-TTR
si SCB, a detinerii autorizatiei AFER si a raspunsului nr. 140 la clarificare
nr. 1, reietereaza argumen...e prezentate in punctul de vedere transmis,
in demonstrarea faptului ca nu au fost subcontractate lucrari in zona CF
catre ...... , respectiv ...... Internat...al.

Aceasta sustine ca in evaluarea ofertei ... a identificat capacitatea
de exercitare a activitatii profes...ale de a realiza lucrari in zona CF,
sustinuta de documente suplimentare depuse de ofertant in data de
19.04.2021, la solicitarea comisiei de evaluare de a prezenta documente
justificative.

Autoritatea contractanta sustine ca nu putea sa solicite
subcontractarea acestor lucrari avand in vedere cuantumul scazut al
acestora in valoarea de contract.

In ceea ce priveste avizul ..., citat de ... la audiere, autoritatea
precizeaza ca acesta nu a fost publicat in cadrul documentatiei de
atribuire aferenta acestei proceduri.

2. Referitor la dispozitile documentului Carta Alba a Comisiei
Europene, comisia de evaluare a solicitat consiliere la compartimentul
funct...al al ... cu competente in achizitii publice, privind modalitatea de
clarificare a acestui aspect si, drept urmare, a solicitat clarificari de la ...
privind subventiile primite.

Acesta a raspuns concludent solicitarii de clarificare si a transmis
declaratie pe propria raspundere ca nu a beneficiat si nu va beneficia de
subventii si/...u ajutoare de la stat, fiind insotita de documente in
sustinerea acesteia, in consitiile in care comisia de evaluare nu a
considerat ca preturile ofertate au fost neobisnuit de scazute, pentru
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

> ... & C. SPA a depus concluzii scrise, prin adre... nr.
233/04.06.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 29249/07.06.2021, iar
prin adre... nr. 237/07.06.2021, inregistrata la Consiliou sub nr.
29530/08.06.2021, a depus concluzii suplimentare, prin care reitereaza
toate argumen...e prezentate in documen...e anterior depuse la do...rul
cauzei cu privire la autoritatea de lucru judecat a Deciziei CAB in ceea ce

Pagina 52 din 70



priveste ... obligatia detinerii si prezentarii autorizarilor si agremen...or
AFER-TTR si SCB, reiterdand ca ... nu are si nu a prezentat nici pentru
el Tnsusi autorizarile nece...re ca executant al pa...jelor AFER, lucrari
distincte de TTR si SCB.

In ceea ce priveste oferta ..., suplimentar celor retinute in procesul
verbal din 02.06.2021, reitereaza solicitarea adre...ta Consiliului de a nu
lua In seama documen...e noi depuse de acest ofertant, anexa la
concluziile scrise, in sustinerea experientei similare.

Aceasta combate sustinerile ... in ceea ce priveste factorul de
evaluare manager de proiect, in sensul ca in fisa de date, cu privire la
acest factor, s-a prevazut expres obligatia de a prezenta documente inca
de la momentul depunerii ofertei, in dovedirea experientei de manager
de proiect, nefiind niciodata specificata mentiunea ,,experienta similara”.

Asocierea ... sustine ca a contestat veridicitatea informatiilor
depuse de ..., deoarece era de notorietate ca dl. ... nu a fost managerul
acelor proiecte, din documen...e depuse observandu-se ca unele arata
explicit in limba roméana neindeplinirea calitatii, iar cele traduse din limba
greaca au fost alterate cu intentie pentru a specifica o situatie nereala.

Contestatoarea sustine ca ... a solicitat beneficiarilor din
documente suplimentare pe parcursul derularii litigiului in fata
Consiliului, constatandu-se modificarea continutului acestora cu privire la
calitatea d-lui ....

Cu privire la acest set nou de documente, subliniaza doua aspecte,
respeciv :

(i) s-au modificat/alterat traduceri si ca aceeasi autoritate si-a
schimbat tex...e in procedura litigioasa ;

(ii) toata aceasta activitate are loc dupa momentul evaluarii si a
raspunsului la solicitarea de clarificari, conduita contrara principiului
tratamentului egal si al proport...alitatii.

In acest sens, solicita Consiliului sa ignore orice documente depuse
in completare de ....

Contestatoarea precizeaza ca isi mentine criticile prezentate in
concluziile scrise anterioare, referitoare la toate proiec...e operatorului
economic si subliniaza ca din documen...e depuse de ... in dovedirea
experientei similare in Romania rezultd ca acesta a avut functii
executive, de conducere si nicidecum functia de manager de proiect.

Din analiza sustinerilor partilor si a documen...or existente la
do...rul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... ... a initiat, in temeiul
Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, o procedura de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect , Proiectare si Executie Autostrada de Centura Bucuresti km 0+000
- km 1004900, Sector Centura Nord km 0+000 - km 524770, lot 1: km
2+500- -km 20+000", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN .../06.06.2019. Valoarea estimata a contractului este de
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842.140.505 fara TVA, iar criteriul de atribuire a fost ,,cel mai bun raport
calitate-pret”, cu urmatorii factori de evaluare: experienta detinuta de
inginerul proiectant de poduri - pondere 4 %, perioada de garantie a
lucrarilor — pondere 12 %, metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelatie cu specificul si
complexitatea activitatilor - pondere 17%, experienta detinuta de
managerul de proiect - pondere 7%, experienta detinuta de seful echipei
de proiectare - pondere 6%, experienta detinuta de inginerul proiectant
de drumuri - pondere 4%, si pretul ofertei - pondere 50%.

Conform procesului-verbal de vizualizare a ofer...or nr.
13B/7835/27.09.2019, precum si a declaratiei de participare publicata in
SEAP in data de 01.10.2019, au depus oferte un numar de 11 operatori
economici, iar in urma evaluarii acestora, a fost declarata castigatoare

oferta depusa de ... ... VE ... A.S., cu un pret de 746.763.568,57 lei.
Impotriva acestui rezultat, au formulat contestatii SC ... & PE ... SRL,
...... 14TH ... ... COLTD, ... ... ... .t vev vev vov .o, NUMe distinctiv ... si ...
&CSpA ...- .o ol el

Cele patru contestatii au fost respinse de Consiliu, prin decizia nr.
nr. 1416/C4/1243, 1254, 1258, 1259/13.08.2020, aceasta fiind atacata
cu plangeri de catre toate contestatoarele, care au format obiectul
do...rului nr. 4595/C2/2020, fiind pronuntata decizia nr. .../18.11.2020.

Prin decizia respectiva plangerile e e e e .., hume
distinctiv ... si ... & C SpA ...- ... ... ... au fost admise in parte,
dispunandu-se reevaluarea ofertei ... ... VE ... A.S. si a asocierii .... In

urma reevaluarii ofer...or, a fost incheiat Raportul procedurii nr.
24/5100/23.04.2021, fiind declarata castigatoare oferta depusa de ... ...
VE ... A.S., ofertanta ... situandu-se pe locul al doilea, iar ... & C SpA ...-
......... pe locul 3. Impotriva acestui rezultat au formulat contestatii

si ..., prima criticand maniera in care a fost reevaluata oferta ..., iar cea
de-a doua, maniera in care au fost reevaluate ofer...e cla...te
inaintea ....

Contestatoarele au transmis dovada constituirii cautiunii, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 880.000 lei, astfel:

- in cuantum total de 880.828,71 lei, prin consemnarea de catre
e e e e e e . la CEC BANK - Sucur...la Victoria a sumei
respective, conform recipisei de consemnare nr.
207166253/1/28.04.2021, suma fiind consemnata la dispozitia
Consiliului pentru contestatia formulata impotriva procedurii de atribuire
aferente anuntului de participare nr. CN.../06.06.2019 ;

- prin consemnarea de catre ... & C. SpA la CEC Bank - Sucur...la
Victoria a sumei respective, conform recipisei de consemnare nr.
20714471/1/05.05.2021, suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului
pentru contestatia formulata in cadrul procedurii aferente anuntului de
participare nr. CN.../06.06.2019.

Pagina 54 din 70



Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Dupa depunerea contestatiilor, ... ... VE ... A.S. a depus in cauza
cereri de interventie in contradictoriu cu cele doua contestatoare,
solicitand respingerea ca nefondate a celor doua contestatii si
mentinerea rezultatului procedurii astfel cum a fost stabilit de autoritatea
contractanta.

Vazand ca ... ... VE ... A.S. in calitate de castigatoare a procedurii,
are interes in cauza, in temeiul art. 63 din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata.

Dupa depunerea contestatiei ... & C. SpA, ... ... ... ... a
depus cerere de interventie in contradictoriu cu contestatoarea
solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei in ceea ce priveste
oferta .

Vazand ca ... ... . ... ... are interes in cauza avand in
vedere ca si aceasta are calltatea de contestatoare, in temeiul art. 63 din
Codul de procedura civila, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie formulata.

Pe fondul celor doua contestatii, Consiliul observa, in prealabil, ca
evaluarea realizata de autoritatea contractanta ce trebuie verificata de
catre Consiliu are la baza decizia nr. .../18.11.2020 a Curtii de Apel
Bucuresti.

Potrivit acestei decizii, oferta ... trebuie reevaluata sub doua
aspecte, Curtea retinand urmatoarele:

,,Cu privire la sustnerile referitoare la faptul ca, oferta intimatei
Ve ... ... ... ar trebui respinsa, urmare a nerespectarii de catre subcontractantul ... ...
Internat...al a cerintelor documentatei de atribuire, Curtea retine urmdatoarele:

Autoritatea contractantd nu a analizat in mod punctual daca noul
subcontractant, propus de intimata ... ... Ve......... , respectiv daca ...... Internat...al
S.R.L. indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, respectiv, dacad depune toate
autorizatiile si avizele corespunzatoare si nece...re executarii lucrarilor subcontractate,
astfel ca, nu pot fi primite apararile intimatei ..., in sensul ca Decizia atacatad este
legala, pe motiv ca, ,nu exista vreo dovada din partea contestatorilor cu privire la
existenta unei cerinte in sensul ment...at de contestatori, neexistand in documentatia
de atribuire cerinta expresa si clara de a avea autorizatile si/ ...u agremen...e AFER
pentru lucrari SCB si TTR; subcontractantul este autorizat conform solicitarilor din FDA
sa execute activitatile incredintate prin subcontract, act ce nu contine, de asemenea,
obligatii privind depunerea autorizatiilor si/ ...u agremen...or AFER pentru SCB si TTR;
principiul transparentei si al recunoasterii reciproce, sunt clar sedimentate prin
jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti, fiind pe deplin elocvente si aplicabile si aici; in
ipoteza in care s-ar fi dorit ... se verifice existenta autorizatiilor si agremen...or mai
sus aratate, solutia nu era de excludere, ci de a solicita clarificari pe aceasta tema,
urmand ca in raspuns sa se tind cont de situatia personala a ofertantului”.

Astfel, Curtea retine ca, in decizia Curtiii de Apel Bucuresti, invocata in aparare
de intimata ..., necesitatea depunerii autorizarii rezulta din coroborari si interpretari
ale documentapei de atribuire si a unor acte apartindnd unor autoritati natonale.
Reiese ca, autorizarea ar fi fost nece...ra doar daca din obiectul contractului ar fi facut
parte lucrari critice a activitatilor de sudura, astfel cum erau acestea definite in lista
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produselor, lucrarilor, serviciilor feroviare critice si incadrarea acestora in cla... de risc
aprobata de catre Directorul general AFER. Nicaieri in documentatia de atribuire nu se
prevedea faptul ca urmau a se executa aceste categorii de lucrari.

Aceasta jurisprudenta retinuta de catre CNSC nu se aplica obligatiilor de natura
legala, care afecteaza executarea contractului. Altfel spus, in conditiile in care
obligatia depunerii unei autorizari este prevazuta intr-un act normativ nu se impune
ment...area expresa a necesitatii depunerii autorizarii in documentatia de atribuire, iar
ofertantii sunt obligati sa prezinte autorizatiile impuse de legislatia incidenta.

In spetd, nu era nece...ra o mentiune in documentatia de atribuire cu privire la
depunerea agrementului reglementat prin Ordinul Ministerului Transporturilor nr.
290/2020. Aplic... aceste dispozipi legale la situatia in speta, rezultd in mod
incontestabil ca, pentru toate lucrarile de mutare si protejare a unor instalatiii CF este
legal obligatorie depunerea unui agrement tehnic.

Contrar celor retinute in cuprinsul Deciziei CNSC, din documentatia de atribuire
si din rdspunsul la clarificari, reiese in mod clar, obligatia subcontractantului de a
depune autorizarile nece...re desfasurarii activitatilor subcontractate. In acest sens
sunt urmatoarele cerinte ale documentatiei de atribuire, relevante in ceea ce priveste
obligatia subcontractantilor de a depune autorizatiile nece...re desfasurarii activitatilor
subcontractate:

Clarificarea nr. 1, Raspunsul 140:

(...) In situatia in care pentru anumite activitdti care concura la realizarea
obiectului contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, depunerea unor
autorizari speciale, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele
activitati/lucrari trebuie sd depuna autorizarile nece...re...

Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profes...ale, sectiunea
formalitati nece...re pentru evaluarea respectarii cerintelor ment...ate din FDA:

Nota 1: Toate documen...e justificative care atesta capacitatea de exercitare a
activitatii profes...ale a operatorilor economici vor contine informapi reale, valabile si
actuale la data prezentarii acestora. (...) Nota 5: Pentru subcontractantii declarati in
DUAE, obiectul de activitate inscris in documen...e care atestd capacitatea de
exercitare a activitatii profes...ale va fi in concordanta cu partea din contract pe care
acestia o vor realiza.

Acordul preliminar de subantrepriza incheiat intre ...... Internat...al SRL si ...,
depus in cadrul propunerii tehnice a ..., prevede subcontractarea urmatoarelor lucrari:

Subantreprenorul a inaintat Antreprenorului o propunere detaliata in
conformitate cu termenii, conditiile si calendarul stabilit in Documentatia de atribuire
(denumita in continuare "Propunerea") pentru executia urmatoarelor categorii de
lucrari: Executie retele de utilitati, dupa cum urmeaza:

Retele electrice Iluminat

...ecomunicatii - Apa Gaz

Dotari parcari ITS

Asadar, activitatile de relocare/protejare a cablurilor ... (TTR si SCB) au fost
subcontractate. Executarea oricaror lucrari de semnalizare este condit...atd de
obtinerea, in prealabil, a unor autorizari AFER / ....

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 290/2000 emis de catre
Ministerul Transporturilor:

»(1) In domeniul transportului feroviar §i cu metroul produsele §i/...u serviciile
destinate utilizarii in activitaple de construire, modernizare, intrepnere §i de reparare
a infrastructure feroviare si a materialului rulant, pentru a fi admise din punct de
vedere tehnic, trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati si supravegheati
din punct de vedere tehnic denumiti in continuare furnizori feroviari care fac dovada
omologarii tehnice feroviare ...u, dupa caz, a depunerii unui agrement tehnic feroviar
pentru fiecare produs si/...u serviciu furnizat”.
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In raport de dispozitiile Ordinului nr. 290/2000, subcontractantul care executd
lucrarile in domeniul transportului feroviar si cu metroul trebuie sid depuna
urmatoarele autorizatii:

Autorizatie de furnizor feroviar pentru "lucrari de constructii montaj, reparatii si
Intretinere a instalatiilor SCB si TTR-Tc";

Agrement tehnic feroviar pentru "lucrdri de constructiii - montaj si reparatii
capitale a instalatiilor SCB si TTR-Tc".

Subcontractantul depune autorizare de furnizor feroviar seria AF nr.
8037/03.02.2020 emisa de catre Autoritatea Feroviara Romand - AFER, care
autorizeaza operatorul economic exclusiv pentru executarea de lucrari la instalatiile
TTR, documentul regasindu-se la do...rul achizitiei. Conform mentiunilor cuprinse in
autorizatia AFER, ...... este autorizat sa presteze serviciile feroviare in conditiile in
care face dovada ca, depune un certificat de omologare TEHNICA feroviara ...u, dupa
caz, un agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs si / ...u serviciu feroviar critic
furnizat. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a omis sa clarifice acest aspect,
declarédnd oferta ... conformd, desi este evident ca documen...e prezentate pana la
acest moment nu sunt apte sa probeze o capacitate reald/deplina de executare a
lucrarilor subcontractate.

Intrucat Autoritatea contractantd nu a lamurit aceste cerinte, reiese ca, sub
acest aspect, cele trei plangeri sunt intemeiate, astfel ca vor fi admise, urmand ca la
reevaluarea ofertei ... ... fie analizat faptul daca, - pe 14nga autorizatia prezentata de
subcontractantul ...... Internat...al SRL, de furnizor feroviar seria AF nr.
8037/03.02.2020 emisa de catre Autoritatea Feroviara Romdana - AFER, care
autorizeaza operatorul economic exclusiv pentru executarea de lucrari la instalatiile
TTR, documentul regasindu-se la do...rul achizitiei, subcontractantul detine si
certifica...e de omologare, agremen...e tehnice pentru autorizapile TRR si SCB,
respectiv, autorizatia de furnizor feroviar pentru executarea de lucrari la instalatiile
SCB.

Curtea retine ca autoritatea contractantd a omis sa clarifice acest aspect,
declarédnd oferta ... conformd, desi documen...e prezentate pédnd la acest moment
sunt insuficiente in a proba cerintele documentatiei de atribuire.

La reevaluarea ofertei, autoritatea contractanta va avea in vedere si prevederile
Cartei Albe a Comisiei Europene referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta
echitabile in ceea ce priveste suventiile straine COM(2020) 253 final din 17.06.2020,
invocate de petenta ....

Astfel, contrar aprecierilor CNSC, aplicarea principiului tratamentului egal
(reglementat in Tratatul privind Funct...area Uniunii Europene si preluat in legislatia
achizitiilor publice) impune ca autoritatea contractantd sa verifice ofer...e operatorilor
economici din sta...e terte, astfel incat sa se asigure ca nu isi afecteaza propriii
operatori economici care trebuie sd respecte st...arde sociale si de mediu ridicate,
impuse de legislatia Uniunii Europene.

In acest sens, Comisia Europeana a emis Cartea Alba referitoare la stabilirea
unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste subvetiile strdine COM(2020)
253 final din 17.06.2020, prin care a aratat ca, desi actualul cadru legislativ in
domeniul achizitiilor publice nu abordeazad in mod specific o ...nctiune pentru
denaturdrile pietelor de achizitii publice din UE provocate de subventiile straine,
autoritatea contractanta dispune de o larga marja de apreciere in analizarea ofer...or
depuse in cadrul procedurilor de atribuire. Astfel, achizitorii publici pot analiza
existenta subventiilor straine atunci c... evalueaza riscurile in ceea ce priveste
executarea contractului. Desi legislatia achizitiilor publice nu stabileste in mod expres
o ...nctiune, Comisia Europeana atrage atentia autoritatilor contractante cu privire la
diligenta de care acestea trebuie sa dea dovada in analiza ofer...or. In acest context,
0 conduita a autoritati contractante care permite accesul ofertantilor din tarile terte la
procedura de achizitie si care nu efectueaza demersuri minime cu privire la aspec...e
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anterior aratate ca fiind nece...r a fi verificate, poate duce la eludarea dispozitiilor
Tratatului privind Funct...area Uniunii Europene.

CNSC a apreciat, pe de o parte, ca o astfel de analiza nu este prevazuta in nicio
reglementare legald, iar, pe de altda parte, ca aceasta analiza ar incdlca principiul
tratamentului egal si al nediscrimindrii.

Contrar aprecierilor CNSC, aplicarea principiului  tratamentului egal
(reglementat in Tratatul privind Funct...area Uniunii Europene si preluat in legislatia
achizitiilor publice) impune ca autoritatea contractanta sa verifice ofer...e operatorilor
economici din sta...e terte, astfel incat sa se asigure cd nu isi afecteaza proprii
operatori economici care trebuie sa respecte st...arde sociale si de mediu ridicate,
impuse de legislatia Uniunii Europene.

Este netemeinica constatarea CNSC, potrivit careia aceasta dispozitie a Uniunii
nu s-ar aplica procedurilor in curs la momentul publicarii acesteia. Astfel,
Comunicarea interpretativa a Comisiei europene privind accesul ofertantilor din tarile
terte pe piata achizitilor publice din UE explica dispozitiile legale europene si nu
instituie obligatii specifice ...u noi, in raport cu aceste dispozitii. Aplicarea in timp a
legii poate fi analizata doar prin raportare la dispozitiile legale europene si nu poate fi
invocata in raport de explicatiile aduse de Comisia Europeana”.

In cauza pendinte, disputa intre parti poarta, in principal, asupra
intinderii autoritatii de lucru judecat, aspect ce urmeaza a fi analizat de
Consiliu. Pentru a stabili in ce masura decizia ment...ata are autoritate de
lucru judecat in prezenta cauza, Consiliul urmeaza a stabili in ce masura
sunt fintrunite elemen...e acesteia, respectiv in ce masura decizia
Consiliului, in partea ei nemodificata, si a instantei de judecata a
solut...at, in tot ...u in parte, fondul procesului ...u statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident cu privire la chestiunea
in discutie, respectiv va verifica identitatea intre problema in analiza si
chestiunea transata.

Astfel, Consiliul retine ca societatile contestatoare invoca autoritatea
de lucru judecat pe cele doua chestiuni aflate in dezbaterea Consiliului,
iar intervenienta arata ca nu exista limite in reevaluarea ofertei ...le pe
cele doua chestiuni in analiza, ca instanta nu s-a pronuntat pe acordul
preliminar de subantrepriza incheiat intre ...... Internat...al SRL si ..., ca
sub acest aspect, instanta a trimis spre evaluarea integrala de catre
comisia de evaluare.

Intervenienta invoca practica judecatoreasca dintr-o alta cauza, cu
identitate de parti si referitoare la aceeasi chestiune de fapt, diametral
opusa fata de decizia aflata in dezbatere. Consiliul retine ca decizia
2502/21.12.2020 nu poate fi considerata relevanta in speta de fata, desi
se refera la aceeasi chestiune de fapt si priveste aceleasi parti, intrucat in
cauza exista, deja, hotararea instantei vizand evaluarea initiala a ofer...or
in cadrul acestei proceduri.

Prin urmare, desi intre cele doua cauze exista identitate, atat
instanta, cat si Consiliul pronuntand solutii diametral opuse, in cauza de
fata, este opozabila decizia citata mai sus.

In acelasi timp, autoritate de lucru judecat are chestiunea transata
de instanta, si nu aspec...e in legatura cu care Curtea a stabilit
necesitatea evaluarii, motivat de faptul ca autoritatea contractanta nu a
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verificat aceste aspecte, in conditiile in care a apreciat eronat ca aceasta
verificare nu trebuie facuta, decizia Curtii fiind in sensul unei evaluari
complete fata de aspec...e invocate in decizie.

Astfel, potrivit art. 431 alin. (2) din Codul de procedura civila,
,,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu,
daca are legatura cu solut...area acestuia din urma”. De asemenea,
potrivit art. 430 din Codul de procedura civila, ,,(2)Hotaréarea
judecatoreasca ce solut...eaza, in tot ...u in parte, fondul procesului ...u
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la
chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
consideren...e pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-
a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Prin urmare, ii revine Consiliului obligatia de a verifica in ce masura
autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia Curtii, cu respectarea
autoritatii de lucru judecat.

Verificand modul in care autoritatea contractanta a pus in aplicare

decizia Curtii de apel, Consiliul retine ca prin adre... nr.
244752/15.04.2021, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
operatorului ... ... VE ... A.S., respectiv prezentarea certifica...or de

omologare, agremen...e tehnice pentru autorizatile TRR si SCB,
respectiv, autorizatii de furnizor feroviar pentru executarea de lucrari la
instalatiile SCB, pentru subcontractantul ...... Internat...al, 1in
conformitate cu prevederile de la pagina 57 din cuprinsul Hotararii Civile
nr. .../18.11.2020 pronuntate de catre Curtea de Apel Bucuresti.

Prin adre... nr. NI-RO—BRIA_1-2021-004/19.04.2021, intervenienta ...
a precizat urmatoarele: ,,In legatura cu subcontractantul ......
INTERNAT...AL SRL, respectiv cu privire la certifica...e de omologare,
agremen...e tehnice pentru autorizatiile TTR si SCB, emise de catre
Autoritatea Feroviara Roméana (AFER) pentru ...... INTERNAT...AL SRL si
solicitate in conformitate cu cele dispuse prin Decizia civila nr. .../2020,
va transmitem urmatoarele documente si informatii:

1) Agremen...e tehnice si autorizatiile emise de catre AFER si
detinute de catre ...... INTERNAT...AL SRL:

-Autorizatie seria AF nr. 8394/13.04.2021

-Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 823/31.12.2020

-Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 822/31.12.2020

-Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 821/31.12.2020

-Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. 715/16.11.2020

2) Adre... nr. 58891979-641.03.01/12160 emisa in data de
17.03.2021 de catre Ministerul Transportului si Infrastructurii Directia
Generala a Investitiilor in Infrastructura, autoritatea publicd ce detine
toate competentele in autorizarea, verificarea si monitorizarea oricaror
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lucrari de constructii care se realizeaza pe teritoriul Turciei, avand
inclusiv competente similare AFER.

Din adre... anterior ment...ata rezulta ca ... este pe deplin
competenta si autorizata conform legislatiei din Turcia, in vederea
realizarii serviciilor de proiectare si executarii lucrarilor ce tin de
domeniul cailor ferate (inclusiv metrouri), astfel cum au fost acestea
prevazute in cadrul prezentei proceduri de atribuire. De asemenea,
Ministerul Transportului Infrastructurii Directia Generala a Investitiilor in
Infrastructurd arata, cu titlu de exemplu, lucrari de anvergura realizate
de ... in ultima perioada in Turcia, lucrari care au presupus proiectare si
executie pentru calea ferata si metrou.

Atasam si adre... nr. E-90058782-755.02.99-55220 emisa in data

de 17.02.2021 de catre Municipiul Metropolitan ... - Presedintia
Departamentului Sistemului Feroviar, din care rezulta ca ... a castigat in
anul 2021 licitatia privind Constructia Liniei de Tramvai ... Qigli.

fntelegem sa comunicam aceste acte pentru a proba ca ... a executat si
executa lucrari similare celor ce fac obiectul prezentei procedurii de
atribuire, avand o vasta experienta in acest domeniu si fiind competenti
sa executam absolut toate activitatile ce tin de aceasta licitatie (inclusiv
activitatile incredintate subcontractantilor). - Conform Anexa 11.
Documente privind competenta si autorizarea in domeniul CF)"”.

Consiliul retine, astfel, ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
ofertanta ... nu neaga faptul ca ar fi incredintat ofertantului ......
INTERNAT...AL SRL lucrarile TTR si SCB, in legatura cu care instanta a
stabilit, cu autoritate de Ilucru judecat, necesitatea prezentarii
autorizatiilor/agremen...or emise de AFER. Referirea la documen...e
emise in Turcia, inopozabile pe teritoriul Romaniei, are in vedere
sublinierea experientei operatorului, pe care nu o neaga nimeni. Conform
acestor documente, in Turcia nu sunt nece...re astfel de autorizatii. In
conditiile in care pe teritoriul Romaniei sunt nece...re autorizatii, iar
lucrarile se desfasoara in Romania, legea aplicabila este cea romana.

Sub acest aspect, sunt nerelevante sustinerile intervenientei si
autoritatii contractante din documen...e aferente do...rului si din cadrul
sedintei de audieri potrivit carora acordul de subcontractare nu cuprinde
astfel de lucrari, din moment ce raspunsul la clarificare confirma ca ......
INTERNAT...AL SRL este subcontractantul lor. De asemenea, fata de
existenta unei decizii anterioare a instantei in prezenta cauza, nu prezinta
relevanta practica judiciara din alte cauze, si nici opinia completului
exprimata 1in decizia anterioara si in alte cauze referitoare la
necompletarea documentatiei de atribuire cu prevederile legale din alte
materii, aplicabile prestatorilor in etapa realizarii lucrarilor, si nu
domeniului achizitiilor publice, autoritatea de lucru judecat fiind o
prezumtie absoluta, irefragabila.

Pe de alta parte, rat...amentul Curtii este acela ca in masura in care
...... INTERNAT...AL SRL a fost numit subcontractor pentru lucrarile ce
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necesita autorizari de cale ferata, atunci subcontractantul trebuie sa faca
dovada capacitatii ...le de exercitare a activitatii, respectiv sa detina
toate autorizatiile nece...re, inclusiv TTR si SCB.

Consiliul retine ca si sub aspectul subcontractarii lucrarilor fin
discutie, decizia Curtii are autoritate de lucru judecat, Curtea stabilind
ca ,,Subantreprenorul a inaintat Antreprenorului o propunere detaliata in
conformitate cu termenii, conditiile si calendarul stabilit in Documentatia
de atribuire (denumita in continuare "Propunerea") pentru executia
urmatoarelor categorii de lucrari: Executie retele de utilitati, dupa cum
urmeaza:

Retele electrice Iluminat

...ecomunicatii - Apa Gaz

Dotari parcari ITS

Asadar, activitatile de relocare/protejare a cablurilor ... (TTR
si SCB) au fost subcontractate. Executarea oricaror lucrari de
semnalizare este condit...ata de obtinerea, in prealabil, a unor
autorizari AFER / ..."”". Astfel, daca in decizia Curtii se retine corect ...u
incorect fata de situatia de fapt rezultata din documente (acordul de
subcontractare) subcontractarea respectivelor lucrari, este o chestiune ce
nu poate fi supusa din nou analizei Consiliului, din moment ce ea a fost
stabilita, in mod definitiv, de instanta de judecata. Ca respectiva
chestiune a fost, deja, transata, nu incape niciun dubiu, nefiind relevant,
sub acest aspect, daca exista o argumentatie logico-juridica ...u o
trimitere la documente, din moment ce Curtea concluz...eaza ca s-au
subcontractat. Consiliul este tinut, astfel, sa respecte autoritatea de lucru

judecat. De altfel, faptul ca ... a formulat respectivul raspuns la
solicitarea de clarificari in forma citata, intareste convingerea Consiliului
ca subcontractarea respectivelor lucrari catre ...... INTERNAT...AL SRL a

avut loc, chiar daca nu se regasesc ca atare in acordul de subcontractare,
aceasta fiind intentia partilor. Deci, raspunsul la clarificari este clar in
sensul ca aceste lucrari au fost subcontractate ...... INTERNAT...AL SRL,
din moment ce ... prezinta autorizatiile AFER ale acestui subcontractant,
recunoscandu-i explicit si implicit calitatea de subcontractant. De
asemenea, Consiiul retine ca in propunerea tehnica depusa de ... nu se
regasesc lucrari de TTR si SCB, desi exista prevederi ale documentatiei
referitoare la acestea.

Analizdnd documen...e depuse de ..., Consiliul retine ca niciunul
dintre Agremen...e tehnice si autorizatiile emise de catre AFER si detinute
de catre ...... INTERNAT...AL SRL nu acopera activitatea SCB
(semnalizare, centralizare, bloc), dar acopera activitatea TTR, Autorizatia
de Furnizor feroviar seria AF nr. 8394/13.04.2021 fiind valabila si
pentru ,,Proiectare si lucrari de constructii-montaj modernizare si
reparatii capitale la instalatii de ...ecomunicatii in domeniul feroviar ...u
cu metroul”.
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Faptul ca respectiva autorizatie a fost obtinuta pe parcursul
evaluarii nu prezinta nicio relevanta, din moment ce ea nu a fost
solicitata explicit in documentatie, iar prevederile Cap. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profes...ale, sectiunea formalitati
nece...re pentru evaluarea respectarii cerintelor ment...ate din FDA, se
ment...eaza ,,Nota 1: Toate documen...e justificative care atesta
capacitatea de exercitare a activitatii profes...ale a operatorilor economici
vor contine informatii reale, valabile si actuale la data prezentarii
acestora. (...)

Nota 5: Pentru subcontractantii declarati in DUAE, obiectul de
activitate inscris in documen...e care atesta capacitatea de exercitare a
activitatii profes...ale va fi in concordanta cu partea din contract pe care
acestia o vor realiza”.

Prin urmare, in considerarea argumen...or si a celei de-a doua
concluzii din cauza C-27/15 Pippo Pizzo impotriva CRGT Srl - ,,Principiul
egalitatii de tratament si obligatia de transparenta trebuie interpretate in
sensul ca se opun excluderii unui operator economic de la procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice ca urmare a nerespectarii, de
catre acesta, a unei obligatii care nu rezulta in mod expres din
documen...e aferente acestei proceduri ...u din legea nat...ala in vigoare,
ci dintr-o interpretare a acestei legi si a acestor documente, precum si
din acoperirea lacunelor, de catre autoritatile ...u de catre instantele
administrative nat...ale, prezentate de documen...e ment...ate. In aceste
imprejurari, principiile egalitatii de tratament si proport...alitatii trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun faptului de a permite
operatorului economic sa isi remedieze situatia si sa
indeplineasca obligatia ment...ata intr-unt termen stabilit de
autoritatea contractanta’’, operatorul economic putea prezenta
documente emise ulterior datei de depunere a ofer...or ...u nominalizarii
lui, din moment ce documentatia prevede explicit acest lucru. Referirea
din text la legea nat...ala se refera la legislatia achizitiilor publice, si nu la
intreaga legislatie a unui stat. Astfel, decizia cu autoritate de lucru
judecat nu a stabilit necesitatea respingerii operatorului ..., ca urmare a
neprezentarii respectivelor autorizari, ci a stabilit necesitatea clarificarii
acestor aspecte.

Operatorul economic nu a fost in masura, insa, sa isi remedieze
situatia nici in urma sansei obtinute prin decizia Curtii si prin solicitarea
de clarificari, Curtea retinand, cu autoritate de lucru

judecat, ,,Subcontractantul depune autorizare de furnizor feroviar seria AF nr.
8037/03.02.2020 emisa de catre Autoritatea Feroviara Romdand - AFER, care
autorizeaza operatorul economic exclusiv pentru executarea de lucrari la instalatiile
TTR, documentul regasindu-se la do...rul achizitiei. Conform mentiunilor cuprinse in
autorizatia AFER, ...... este autorizat sa presteze serviciile feroviare in conditiile in
care face dovada ca, depune un certificat de omologare TEHNICA feroviara ...u, dupa
caz, un agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs si / ...u serviciu feroviar critic
furnizat. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a omis sa clarifice acest
aspect, declarand oferta ... conforma, desi este evident ca documen...e
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prezentate pana la acest moment nu sunt apte sa probeze o capacitate
reala/deplina de executare a lucrarilor subcontractate”.

Deci, Curtea a stabilit ca autoritatea contractanta trebuie sa
clarifice acest aspect si sa solicite documente, care trebuie sa fie valabile
la momentul prezentarii. Sub acest aspect, intervenienta nu a reusit sa
demonstreze capacitatea ..., in raport cu cele stabilite de Curte, astfel ca
admiterea acestei oferte contrar celor stabilite de instanta incalca
autoritatea de lucru judecat. Pe de alta parte, Consiliul retine ca
solicitarea unei noi clarificari pe acest aspect ar conduce la favorizarea
operatorului respectiv, in conditiile in care acesta a avut suficient timp
pentru a obtine autorizatiile respective pana la momentul reevaluarii,

In sensul considerarii efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat
s-a pronuntat si Curtea de Apel Ploiesti in decizia ... nr. 408/2021,
retinand urmatoarele: ,,Procedand la reevaluarea ofer...or, intre care si
a Asocierii I..., autoritatea contractanta a declarat-o pe aceasta din urma
inadmisibila, fiind respinsa ca inacceptabila si neconforma (ca si pe cea a
contrac...idatei Asocierea K). In mod legal a retinut CNSC, investit cu
contestatia Asocierii I, efectul pozitiv al lucrului judecat al deciziei Curtii
de apel, in mod evident fata de dispozitiile art. 431 alin. 2 Cod procedura
civila, aspec...e dezlegate de aceasta nemaiputand fi judecate si, cu atat
mai putin, dezlegate in altd maniera. Dezlegdarile deciziei Curtii de apel
sunt prezumate de lege ca expriménd adevarul, sunt un dat juridic de
care trebuie sa se tind seama obligatoriu intr-o noua pricind ca cea de
fata, care implica aspecte ce au fost definitiv judecate. Curtea de apel,
prin decizia nr. 42/R-C___/21.01.2021, a statuat ca documentatia de
atribuire a prevazut obligatia depunerii in anexe la oferta a certifica...or
de conformitate pentru produsele si materialele folosite(...). Acestea
intrdnd in autoritate de lucru judecat, reluarea judecatii lor in litigiul
ulterior ivit intre aceleasi parti, dar in legatura cu un alt obiect decét
precedentul, este combatuta Cu succes prin invocarea efectului pozitiv al
autoritatii de lucru judecat. In consecinta, nu pot conduce la nici un alt
rezultat motivele de nelegalitate invocate de petenta I cu referire la
faptul ca documentatia de atribuire nu ar fi prevazut depunerea
certifica...or respective odata cu oferta”.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv pentru care instanta a
dispus reevaluarea, Consiliul retine ca evaluarea realizata de autoritatea
contractanta este una temeinica si legala, operatorii economici din Turcia
nefiind exclusi din procedura, in conditiile in care aceasta tara este un
stat partener UE. Astfel, acest operator a depus documente din care
rezulta ca este o societate privata, ca nu primeste subventii si ca statul
turc respecta st...ardele sociale, de mediu etc. impuse in UE. De altfel,
adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 25/2021
care a tranpus legislativ Carta alba - document strategic ce isi propue
implementarea pe viitor a unor masuri de contracarare a situatiilor in
care subventiile straine pot cauza denaturari ale concurentei pe piata unic
(document ce nu este de aplicabilitate imediata, neavand caracter de
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regulament, fiind nece...r a fii transpusa legislativ in sta...e membre), a
dovedit ca Republica Turca, in calitate de tara c...idata ca urmare a
reuniunii Consiliului European desfasurate la Helsinki in decembrie 1999,
se incadreaza in denumirea de operator economic in sensul Legii nr.
98/2016. De asemenea, Turcia a ratificat Acordul privind Achizitiile
Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP). Prin urmare,
insistentele contestatoarelor in abordarea acestui subiect sunt irelevante,
prin prisma textului legal aplicabil (art. 3 lit. jj pct. (iv) din Legea nr.
98/2016).

Cu toate acestea, Consiliul retine ca in evaluarea ofertei ... ... VE ...
A.S., autoritatea contractanta nu a respectat decizia Curtii de Apel
Bucuresti, in do...r neexistdnd vreo dovada a capacitatii grupului de a
realiza lucrari SCB.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... & C. SPA, Consiliul
retine ca pe langa criticile formulate cu privire la oferta ..., care au fost
analizate mai sus, fiind comune ambelor contestatii, aceasta formuleaza
si critici cu privire la oferta depusa de .

Astfel, aceasta arata ca in ceea ce prlveste reevaluarea ofertei ...,
s-a reallzat cu nerespectarea Deciziei CAB, prin care instanta a obligat
autoritatea contractanta sa verifice daca operatorul economic ... poate
justifica, cu documente, daca expertul propus in functia de manager de
proiect are experienta in toate proiec...e ment...ate in CV-ul depus de
acesta. Contestatoarea apreciaza ca din analiza proiec...or ment...ate in
CV-ul depus si a documen...or existente in justificarea experientei se
constata ca expertul propus ... ... nu detine experienta pentru a
beneficia de punctajul maxim acordat de autoritatea contractanta, insa
autoritatea contractanta a acceptat de plano toate explicatiile oferite de
operatorul economic, fara a verifica daca documen...e depuse justificau
experienta pretinsa.

Consiliul retine ca in cadrul algoritmului de punctare, ,,Experienta
detinuta de MANAGERUL DE PROIECT este ment...ata dupa cum
urmeaza: ,,Experienta detinuta in pozitia de Manager Proiect si/ ...u
Director Proiect si/ ...u Coordonator Proiect si/ ...u Adjunct Director
Proiect si/ ...u Adjunct Manager Proiect si/ ...u Adjunct Coordonator
Proiect in cadrul unor contracte de supervizare executie lucrari si/...u
supervizare proiectare si executie lucrari si/ ...u executie lucrari si/...u
proiectare si executie lucrdari de constructie noua si/ ...u modernizare
si/ ...u largire drumuri nat...ale si/ ...u drumuri expres si/ ...u autostrazi
7 %

Punctaj maxim total 7

Algoritm de calcul: Participarea expertului propus in pozitia de
Manager Proiect si/ ...u Director Proiect si/ ...u Coordonator Proiect
si/ ...u Adjunct Director Proiect si/ ...u Adjunct Manager Proiect si/ ...u
Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor contracte de supervizare
executie lucrari si/...u supervizare proiectare si executie lucrari si/ ...u
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executie lucrari si/...u proiectare si executie lucrdri de constructie noua
si/ ...u modernizare si/ ...u largire drumuri nat...ale si/ ...u drumuri
expres si/ ...u autostrazi se va puncta astfel: participarea in 2 contracte:
1,75 puncte; participarea in 3 ...u 4 contracte: 3,50 puncte; participarea
in 5 ...u 6 contracte: 5,25 puncte; participarea in 7 ...u mai mult de 7
contracte: 7 puncte. Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la
Formularul nr. 4 "Curriculum Vitae" si documente relevante/ recom...ari
emise de Beneficiar (Beneficiarul final al contractului) si/...u Angajator
pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elemen...e
nece...re acordarii punctajului”.

Astfel cum este intocmita documentatia de atribuire, experienta nu
este solicitata doar ca Manager Proiect, asa cum eronat sustine
contestatoarea, ci si / ...u Director Proiect si/ ...u Coordonator Proiect si/
...Uu Adjunct Director Proiect si/ ...u Adjunct Manager Proiect si/ ...u
Adjunct Coordonator Proiect, deci orice pozitie de conducere,
coordonare, ... a santierului.

Maniera in care contestatoarea isi motiveaza cererea este una
profund restrictiva, relevanta fiind, prin prisma algoritmului de calcul,
experienta de conducere propriu-zisa a santierului, si nu denumirea
pozitiei ...u modalitatea de traducere a documen...or. Cert este ca
expertul declarat este unul cu o experienta bogata, cunoscuta autoritatii
contractante din lucrarile anterioare, neputand fi pusa in discutie de
catre contestatoare, cum de altfel, nu poate fi pusa in discutie nici
experienta expertilor ment...ati de contestatoare. Consiliul mai retine ca
in conditiile in care vor ramane in procedura ofertantii cla...ti pe locul 2
si 3, avand in vedere ca oferta ... este considerabil mai mica, va exista o
diferenta de punctaj de 2,41 puncte. Astfel, pentru a deveni
castigatoare, cel putin 4 contracte din cele 8 prezentate (in loc de 7, cate
s-au solicitat), ar trebui inaturate de la acordarea punctajului. In masura
in care, in eventualitatea admiterii contestatiei in ceea ce priveste cele
doua contracte despre care contestatoarea sustine ca ar fi fost traduse
inexat, situatia ofertei contestatoarei nu se schimba, ramanand intre
aceasta si ... o diferenta de 1,41 puncte in favoarea ....

Prin urmare, Consiliul va analiza, punctual, cele 8 contracte
prezentate pentru dovedirea experientei specifice a managerului de
proiect.

In ceea ce priveste ,,Proiectare si executie autostrada ... — ..., Lot 2
km 17+000 - km 41+250”, proiect desfasurat in perioada 11.2014-
02.2019, Consiliul retine ca la do...r exista adre... nr. 6793/02.02.2015
emisa de ..., in calitate de beneficiar al lucrarilor executate si scrisoarea
asocierii ... nr. 0133/20.02.2015. Contestatoarea arata ca pozitia
ocupata de ... ... in proiectul utilizat ca experienta similara nu a fost
aceea de manager de proiect, ci de reprezentant al antreprenorului,
acest aspect rezultand din adresele atasate contestatiei, potrivit carora
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au avut calitatea de manager de proiect: veey
. ) eeay aee ees J e e ) e e ) e e ) e e ] [

Verificand documen...e respective, Consiliul retine ca rezulta fara
dubiu calitatea de coordonator proiect, reprezentant imputernicit in
santier al antreprenorului, a d-lui ... ..., situatie care se incadreaza in
ipotezele stabilite de documentatia de atribuire, neexistand niciun motiv
a nu le lua in considerare.

In ceea ce priveste ,,Completarea centurii rutiere a municipiului
Bucuresti prin construirea sectorului nou pe 4 benzi de circulatie intre
DN1A si DN7, proiect desfasurat in perioada 12.2007 - 12.2012", pentru
care ... a depus Certificate de experienta emise de catre ...,
contestatoarea considera ca certifica...e depuse nu sunt de natura sa
dovedeasca experienta similara in calitate de manager de proiect.
Consiliul retine ca legislatia incidenta nu limiteaza documen...e ce pot fi
depuse de experti in dovedirea experientei specifice. In acest sens, chiar
documentatia de atribuire ment...eaza, cu caracter exemplificativ,
documente relevante/ recom...ari emise de Beneficiar (Beneficiarul final
al contractului) si/...u Angajator pentru fiecare contract prezentat.
Consiliul mai retine ca legislatia achizitiilor publice permite autoritatii
contractante verificarea si a altor surse de informatii aflate in baze de
date publice ...u in propriile baze de date, nefiind posibila respingerea
(...u depunctarea) unui operator pentru aspecte ce pot fi completate cu
documente aflate la dispozitia autoritatii contractante. Avand in vedere
ca respectivele documente apartin autoritatii contractante si ca aceasta a
verificat propriile ...le documente. Consiliul mai retine ca pentru acest
proiect, ... arata ca a depus atéat certificate de experienta emise de ...,
cat si scrisoarea ... S.A. din data 03.07.2009, cerinta fisei de date fiind
respectata dat fiind ca: (i) pozitia expertului a fost de coordonator
proiect/director general, tipul contractului: proiectare executie lucrari noi
in categoria de drum - drum nat...al, iar din documen...e depuse rezulta
elemen...e nece...re acordarii punctajului.

In ceea ce priveste ,,Proiectare si executie a lucrarilor de reabilitare
si modernizare DN18 ... Sighetul ... 6R11”, proiect desfasurat in
perioada Iulie 2011 - Decembrie 2015, in justificarea experientei similare
pentru acest proiect operatorul economic ... a depus Certifica...e de
experienta nr. 36745 si nr. 36746 din 21.06.2016 emise de ...,
contestatoarea arata ca in acest proiect expertul propus ... ... a avut
calitatea de reprezentant al antreprenorului. Managerii de proiect au fost
...... is ... si ... ..., care detine aceasta calitate si in prezent. Consiliul
retine ca din certificatul respectiv, rezulta fara dubiu calitatea de
manager de proiect a d-lui ... .... Faptul ca pe perioada executiei s-au
succedat si alti manageri de proiect, nu conduce la concluzia ca nu poate
fi admisa experienta expertului nominalizat, in documentatie nefiind o
prevedere din care sa rezulte ca pe intreaga perioada de derulare a
lucrarii respective sa fi indeplinit functia respectiva.
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In ceea ce priveste ,,Reabilitare DN6, sectiunea ... Caran... km
408+895 - km 4494960, inclusiv varianta de ocolire ...”, proiect
desfasurat in perioada septembrie 2008 Decembrie 2011, pentru acest
proiect ... a depus scrisoarea JV DIWI/Rambol/IC Consulente cuprinzand
procesul verbal nr. 33 lot 4 si Organigrama contractorului ... ... (P...).
Contestatoarea considera ca documen...e depuse de catre operatorul
economic nu sunt de natura sa justifice experienta similara a
managerului de proiect. Din istoricul ... reiese ca JV DIWI/Rambol/IC
Consulente a avut calitatea de consultant in procedura, iar potrivit
documentatiei de atribuire, recom...area emisa pentru expertul
nominalizat trebuie sa provina de la Beneficiar ...u Angajator,
documentatia nu permite justificarea experientei similare printr-o
organigrama. Consiliul retine ca documentatia de atribuire nu se refera
doar la recom...ari, ci si la documente relevante, in genere, modalitatea
de dovedire a experientei specifice neputand fi restrict...atq,
documentatia aferenta acestei proceduri fiind elaborata in acest sens.
Consiliul retine, astfel, ca si reprezentantul antreprenorului poate
certifica o situatie de fapt, si aceasta recom...are reprezentdnd un
document relevant.

Astfel, potrivit adresei ... ... (P...), dl. ... ... a condus santierul in
calitate de imputernicit al antreprenorului, coordonand intregul proiect,
aspect care dovedeste indeplinirea fisei de date.

Consiliul considera nerelevanta si sustinerea contestatoarei potrivit
careia in ultimele 3 proiecte, in raport de perioadele in care expertul
propus a declarat ca a detinut calitatea de manager de proiect, rezulta
ca acesta a fost manager de proiect in acelasi timp in toate aceste
proiecte si ca suprapunerea calitatii de manager de proiect in 3
proiectenu ar fi posibila. O astfel de practica este des intalnita in aceasta
materie, de reguld, o persoand avand nominalizat si un finlocuitor. In
conditiile in care se puncteaza contrac...e, si nu numarul de ani, cumulul
este posibil, neexistand vreun motiv a depuncta pe operator pe acest
motiv.

In ceea ce priveste ,,Reabilitare DN 17, limita de judet ... - ... ...
km 116+000 - km 155+000, proiect desfasurat in perioada Ianuarie
2005 - Decembrie 2008”, ... a depus recom...area din 06.07.2019,
emisa de ..., consultant in aceasta procedura, contestatoarea
considerand ca documentul depus nu este de natura sa justifice
experienta similara a expertului propus.

Cerinta fisei de date a fost respectata dat fiind ca pozitia expertului
propus a fost de Director de proiect, tipul contractului: executie lucrari
noi categoria de drum - drum nat...al, iar din documen...e depuse
rezulta elemen...e nece...re acordarii punctajului.

Consiliul retine ca pozitia de expert in cadrul proiectului (Director
de proiect) demonstreaza experienta intr-o pozitie similara celei de
manager de proiect, implicand atributii specifice unui manager de
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proiect, respectiv conducerea si coordonarea executiei lucrarilor de
constructie ale proiectului, fiind oricum ment...ata si in enumerarea
exemplificativa din cerinta fisei de date. Consiliul mai retine ca
recom...area depusa probeaza participarea dl. ... ... in calitate de
Director de Proiect, astfel cum se impune prin cerinta fisei de date, fiind
asadar un "document relevant", mai cu seama ca acesta este sustinut si
de scrisoarea angajatorului (...) din care rezulta calitatea de coordonator
de proiect, document care se regaseste in lista exemplificativa redata in
cadrul cerintei fisei de date. Prin urmare, Consiliul retine ca nu exista
niciun motiv a invalida evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste ,,Trecerea autostrazii ... prin zona urbana ...,
proiect desfasurat in perioada Iulie 2001 - Decembrie 2003”,
contestatoarea arata ca ... a depus pentru justificarea experientei

expertului propus Adeverinta nr. THS/FKTH 06/98966/29.05.2009, emisa
de Ministerul Mediului Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor publice,
se...riatul general pentru lucrari publice EYDE - Autostrada ..., calitatea
de manager de proiect a expertului propus ... ... si modalitatea in care s-
a desfasurat acest proiect este criticata vehement in presa, ceea ce
naste suspiciuni cu privire la documen...e depuse Iin justificarea
experientei similare.

Consiliul retine ca cerinta fisei de date a fost respectata, pozitia
expertului propus fiind de Director de proiect. Astfel, nu poate fi retinuta
sustinerea contestatoarei potrivit careia trebuie sa existe o identitate
perfecta intre denumiri, mai cu seama ca experienta expertului in cauza
este dobandita intr-un numar mare de ani, niciun specialist diligent
neputand anticipa cum va fi formulata, in viitor, o cerinta pentru a cere
documente adecvate. Prin urmare, Consiliul retine ca pozitia detinuta in
cadrul proiectului (sef al Biroului de Santier - Director de proiect)
demonstreaza experienta similara, relevanta fiind experienta de
conducere a santierului. Consiliul mai retine ca la acest punct, este
intemeiata observatia intervenientei ... care subliniaza ca Asocierea
nu formuleaza o critica in raport de documen...e prezentate ...u o
pretinsa neindeplinire a cerintei fisei de date, ci vizeaza aspecte
vehiculate in presa care ar genera suspiciuni, aspecte care nu pot fi
luate, insa, in considerare de catre Consiliu, neputand fi depunctata o
ofertanta pe astfel de motive.

In ceea ce priveste ,,Proiectare si executie ... ... - proiect
desfasurat in perioada Iunie 2000 - Decembrie 2001”, contestatoarea
arata ca desi proiectul este ment...at in CV-ul expertului, acesta nu a
depus documente care sa justifice experienta similara pretinsa. Consiliul
retine ca ... a depus Adeverinta de experienta nr. 1.../07.11.2019, emisa
de catre Agentia de Dezvoltare a Cretei ..., beneficiarul proiectului,
cerinta fisei de date fiind respectata raportat la pozitia expertului propus
(Director de proiect). Consiliul are in vedere si documentul tradus de
expertul parte ales de contestatoare, care traduce, pentru acest
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contract, pozitia expertului ... ... ca fiind de director executiv al
proiectului, pozitie ce nu contravine traducerii depusa de ..., pozitia
putand fi asimilatda, cu usurinta, si celei de coordonator al proiectului,
deci acest contract nu poate fi inlaturat pe baza traducerii contestatoarei.

Consiliul mai considera relevant si faptul ca ambele traduceri sunt
unele autorizate, neexistdnd vreun motiv a da credit mai mare uneia ...u
alteia.

In ceea ce priveste ,,Soseaua de Centura ... segmentul ... - ...,
proiect desfasurat in perioada 1995 - 1998"”, contestatoarea arata ca
experienta in acest proiect, desi ment...ata in CV-ul expertului propus,
nu a fost justificata prin documente de catre operatorul economic ....

Contrar celor sustinute, Consiliul retine ca pentru contractul
respectiv, a fost depus Certificatul emis de beneficiarul proiectului,
Ministerul Mediului, Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor Publice nr.
A/6/08/14/75/42810 din 17.05.2002, din care rezulta Tindeplinirea
cerintei fisei de date, pozitia expertului propus fiind de Director de
proiect. Conform traducerii depusa de contestatoare, pozitia
specialistului in cauza in cadrul proiectului ar fi de sef de santier.

Consiliul retine ca si in situatia in care ar exista dubiu cu privire la
aceasta traducere, in conditiile in care aceasta ofertanta a depus 8
contracte in loc de 7, cum s-a solicitat in documentatia de atribuire,
punctajul acesteia nu s-ar schimba, cla...mentul fiind acelasi.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate da credit absolut traducerii
depuse de contestatoare, in conditiile in care si intervenienta a prezentat
tot o traducere autorizata.

Din acest motiv, Consiliul retine ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta in ceea ce priveste punctajul tehnic aferent
expertului respectiv a fost corecta, neexistdnd indicii privind
nerespectarea documentatiei de atribuire care sa conduca la
invalidarea ....

Consiliul retine ca in contestatia depusa, ... ... ... ... ... . ... ... @
solicitat cheltuieli de judecatd, fara, insa, a depune vreo dovada a
cuantumului lor. Intrucat obligatia dovedirii acestora ii revine celui care
solicita, Consiliul va respinge solicitarea respectiva ca nedovedita.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata

de ... ... ... ver vev vev oo ... SiIN parte a celei formulate de ... & C. SPA, in
contradictoriu cu cu ... ... si va dispune anularea raportului procedurii si
a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, precum si
reevaluarea ofertei ... ... VE ... ... ... in conformitate cu cele dispuse de

Curtea de apel Bucuresti in decizia nr. .../2020, precum si cele dispuse in
prezenta decizie.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondat capatul de cerere vizand reevaluarea ofertei
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. din contestatia ... & C. SPA in contradictoriu

in consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie formulata
de ... ... ... ... ... ... Si le va respinge pe cele formulate de ... ...
VE ... ... ... , In contradlctorlu cu cele doua contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la do...r,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulata de ... ... . . «o. ... Si In parte a celei
formulate de ... & C. SPA, in contradlctorlu Cu cu ... ... si dispune
anularea raportului procedurii si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii, precum si reevaluarea ofertei ... ... VE ... ... ... in

conformitate cu cele dispuse de Curtea de apel Bucuresti in decizia
r..../2020, precum si cele dispuse in prezenta decizie.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondat capatul de cerere vizand reevaluarea ofertei
. din contestatia ... & C. SPA in contradictoriu

Admite cererea de interventie formulata de ... ... ... ... ... ... ...l
si le va respinge pe cele formulate de ... ... VE ... ... ... , In contradictoriu
cu cele doua contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 6 exemplare, contine 73 (saptezeci si trei) pagini.
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