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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ..../..../ ...
Data: 13.12.2019

Prin contestatia nr. 730/14.10.2019, inregistrata la CNSC sub nr.

40901/14.10.2019, formulata de SC ......... SRL, cu sediul in
localitatea ......... , eeeneens , judetul ......... , inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ......... , avand CUI: ......... , impotriva procedurii
proprii, organizata de catre ... , cu sediul
(1 [ ) eeeneenns , judetul ......... , In cadrul procedurii de proprii,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand drept obiect:
,Servicii de paza si protectie pentru Sucursala ..... ......... ", s-a solicitat:

anularea 1 totalitate a procedurii; anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 13512/08.10.2019; constatarea nulitatii
oricaror acte subsecvente incheiate, in prezenta procedura; reluarea
procedurii cu respectarea prevederilor legale si atribuirea contractului
unui operator economic ce indeplineste conditiile tehnice si financiare,
astfel cum au fost acestea stabilite in caietul de sarcini.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
SC ......... SRL precizeaza ca, ulterior depunerii ofertei, .............. , i-a
comunicat, prin adresa nr. 13512/ 08.10.2019, rezultatul procedurii, in
cuprinsul caruia, se mentioneaza: ,(...) va comunicam ca, in urma
selectiei, a fost declarata castigatoare oferta apartinand unui alt
operator”.

Contestatorul apreciaza ca prezenta procedura de atribuire este
vadit ilegala si anticoncurentiala, cu incalcarea flagranta a principiilor
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transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii,
astfel cum sunt reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
De asemenea, contestatorul apreciaza ca nu au fost respectate principiile
transparentei si tratamentului egal, in conditiile in care oferta sa
financiara este cea mai mica, cu indeplinirea conditiilor legale in ceea ce
priveste salariul minim pe economie, iar rezultatul procedurii comunicat,
nu cuprinde toate cerintele minime aferente.

Contestatorul sustine ca si-a fundamentat tariful ofertat, prin
incheierea unor conventii de subventionare, sens in care justifica tariful
ofertat in cadrul procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 42337/22.10.2019,
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205813859/1, tranzactia nr. 906507170/1657814219 din data de
18.10.2019, emisa de CEC Bank - unitatea Slobozia, in valoare de 500
lei.

Conform dispozitiilor art. 61! alin. (5) - (7) din Legea nr.
101/2016, ,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data raménerii definitive a hotararii sau,
dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se
pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-
o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara.
Recursul este suspensiv de executare”.

.............. transmite punctul de vedere nr. 14315/25.10.2019,
inregistrat la CNSC sub nr. 42988/25.10.2019, prin care, precizeaza
urmatoarele:



e nu este autoritatea contractanta, in sensul prevederilor
art. 4 alin. (1), lit. b), coroborat cu art. 2 din legea nr. 98/2016;

= erererenane este o societate care deruleaza activitate comerciala si
are ca obiect principal, activitatea de ,extractia si exploatarea ..... ,
precum si comercializarea acesteia” si nu se finanteaza din venituri
publice, ci din venituri proprii.
In ceea ce priveste procedura de atribuire a contractului pentru ,Servicii

de paza si protectie pentru Sucursala ..... ......... ”, sustine ca aceasta
procedura a respectat art. 10 din Regulamentul privind organizarea
procedurilor pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari al ..... , fiind o

situatie de urgenta, ca urmare a rezilierii contractului de servicii cu un alt
operator economic si reluarii procedurii prin licitatie deschisa.

Conform art. 10 din Regulamentul privind organizarea procedurilor
pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari al .....: ,,fn cazul in care se
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari necesare ca urmare a aparitiei
unor situatii accidentale, cu caracter de urgenta, pentru evitarea opririi
productiei sau aparitiei de avarii, sau in cazul in care se achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari in situatia in care, in urma derularii
procedurilor de achizitie conform Regulamentului nu s-a putut atribui
contractul de achizitie de produse, servicii, lucrari, situatie ce genereaza
o pierdere (financiara, patrimoniala, etc.) pentru societate, achizitiile
respective se vor realiza dupa cum urmeaza: a) in cazul in care
necesitatea este lansatd de o sucursald, achizitiile respective se vor
realiza in baza unui referat de necesitate si oportunitate si a unei note
justificative  intocmite de catre directia/serviciul/compartimentul
solicitant, avizate de catre directorul/seful structurii solicitante si ulterior
aprobate de Directorul de Sucursala. Nota justificativa, insotita de
referatul de necesitate si oportunitate vor fi aprobate de catre Directorul
Directiei de resort de la sediul central ..... SA; b) in cazul in care
necesitatea este lansata la sediul central, achizitiile respective se vor
realiza in baza unui referat de necesitate si oportunitate si a unei note
justificative intocmite de catre directia/serviciul/compartimentul
solicitant, avizate de catre directorul/seful structurii solicitante si
aprobate de catre Directorul General”

.............. precizeaza ca prezenta procedura de atribuire a fost
organizata in regim de urgenta, pentru o perioada limitata de 3 luni
(10.10.2019 - 10.01.2020), valoarea estimata fiind de 107.136,00 lei
fara TVA si s-a efectuat in baza unui studiu de piata, fiind impusa ca
urmare a rezilierii contractului de paza si reluarea procedurii prin licitatie
deschisa, pentru aceste servicii; procedura de licitatie deschisa se va

desfasura la nivelul central al ..... si va necesita un timp aproximativ de
60-90 zile.
Prin adresa nr. 43213/....-..../28.10.2019, Consiliul fi solicita

acesteia sa transmita urmatoarele inscrisuri: Actul Constitutiv, Statutul,
Structura Actionariatului.



.............. transmite adresa nr. 14394/28.10.2019, inregistrata la
CNSC sub nr. 43318/28.10.2019 prin care precizeaza ca a fost infiintata
conform HG nr. ..... /21.11.1997.

Ulterior, prin adresa nr. 14408/29.10.2019, inregistrata la CNSC
sub nr. 43454/29.1.2019, .............. transmite urmatoarele documente:

- Actul Constitutiv al ..... , actualizat prin Hotararea AGEA nr.
20/06.11.2017;

- Adresa nr. 8759/10973/11613/22.12.2016, emisa de MFP - ANAP
prin care se comunica faptul ca ..... nu este autoritate contractanta in
sensul prevederilor art. 4 alin. (1), lit. b) coroborat cu alin. (2) din legea
nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 43607/....-..../29.10.2019, Consiliul solicita
AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE sa comunice
daca .............. se incadreaza in categoria autoritatilor contractante,

reglementate de art. 4 din Legea nr. 98/2016.

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE raspunde prin
adresa nr. 13915/20.11.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 48391/
26.11.2019, transmitand, in copie, adresa nr. 8759/10973/11613/
22.12.2016 prin care a raspuns adreselor nr. 6918/19.10.2016, nr.
8019/29.11.2016 si nr. 8357/14.12.2016 ale ..... , CU privire la calitatea
acesteia de autoritate contractanta.

Astfel, in cuprinsul adresei nr. 8759/10973/11613/ 22.12.2016, se
mentioneaza urmatoarele:

«(...) In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 98/2016, au calitatea de autoritate contractanta, organismele
de drept public.

Prin organisme de drept public se intelege, potrivit dispozitiilor art.
4 alin. (2), din legea in discutie, orice entitati, altele decat cele



prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau
organizare, indeplinesc in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

- au personalitate juridica,

- sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public,
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori
de catre un alt organism de drept public.

Potrivit art. 6 din Actul Constitutiv al ..... , dceasta are ca scop,
indeplinirea strategiei nationale stabilite pentru extractia, prelucrarea si
comercializarea ..... si a unor substante nemetalifere, prin efectuarea cu
respectarea legislatiei romane, de acte de comert corespunzatoare
obiectului de activitate aprobat prin prezentul act constitutiv.

Recitatul (10) din Directiva 24/2014/CE prevede ca ,ar trebui sa se
clarifice ca un organism care functioneaza in conditii normale de piata,
care urmareste obtinerea unui profit si care suporta pierderile care
rezultd din exercitarea activitatii sale, nu ar trebui sa fie considerat ca
fiind un ,organism de drept public”, deoarece necesitatile de interes
general, pentru indeplinirea carora a fost creat sau pentru care i s-a
incredintat sarcina de a le indeplini, pot fi considerate a avea caracter
industrial sau comercial”. 5

De asemenea, in cuprinsul adresei in cauza, AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZITII PUBLICE mai precizeaza urmatoarele: ,Avand in
vedere cele sus aratate, in opinia noastra ..... nu este autoritate
contractanta in sensul prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) coroborat cu
alin. (2) din Legea nr. 98/2016". Totodata, subliniaza ca: ,totusi,
legislatia in vigoare nu confera ANAP competente in sensul
acordarii/neacordarii de autorizatii/avize a calitatii de autoritate
contractanta, entitatilor juridice”.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.............. , a organizat procedura proprie, in vederea atribuirii
contractului avand drept obiect: ,Servicii de paza si protectie pentru
Sucursala ..... ......... " (pentru o perioada de 3 luni: 10.10.2019 -
10.01.2020) elaborédnd, in acest sens, documentatia de atribuire
aferentd, in baza regulamentului privind organizarea procedurilor pentru
achizitiile de produse, servicii si lucrari al ..... , valoarea estimata fiind de
107.136 lei fara TVA

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
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exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul a
procedat cu intdietate la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Din analiza documentelor prezentate de catre persoana juridica
contractanta, Consiliul constata ca .............. este societate comerciala
pe actiuni, persoana juridica romana, infiintata in anul 1997, prin
Hotararea nr. ..... /1997 privind infiintarea ......

Potrivit art. 2 din Actul constitutiv al societatii: ,,..... este persoana
juridica romana, cu capital integral de stat, avand forma juridica de
societate pe actiuni, si isi desfasoara activitatea in conformitate cu legile
romane si cu prezentul statut”.

In acelasi act, la art. 8 se precizeaza ca structura actionariatului este
urmatoarea: ,Capitalul social initial al ..... se constituie prin preluarea
activului si  pasivului Regiei Autonome a ..... Bucuresti, care se
reorganizeaza, evaluat la 76.911.000 mii lei, in baza bilantului contabil
la data de 30 iunie 1997, impartit in 769.110 actiuni nominative in
valoare nominala de 100.000 lei fiecare. Capitalul social initial este in
intregime subscris de statul roméan, in calitate de actionar unic, si varsat
integral la data constituirii societatii comerciale. P4na la transmiterea
actiunilor din proprietatea statului catre terte persoane fizice sau
juridice, romane sau straine, in conditiile legii, drepturile si obligatiile
aferente actiunilor aflate in proprietatea statului, ale societatii comerciale
sunt exercitate de Ministerul Industriei si Comertului”.

Verificand incadrarea ..... in categoria autoritatilor contractante,
Consiliul retine ca aceasta nu are calitatea de autoritate contractanta
astfel cum este definita la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
respectiv ,Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei
legi: a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegatd calitatea de
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ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice”, fiind o societate comerciala pe actiuni, cu actionar
unic statul roman, sub autoritatea Ministerului Industriei si Comertului,
care are ca scop, potrivit art. 6 din Actul constitutiv al societatii,
Jindeplinirea strategiei nationale stabilite pentru extractia, prelucrarea si
comercializarea ..... Si a unor substante nemetalifere, prin efectuarea cu
respectarea legislatiei roméne, de acte de comert corespunzatoare
obiectului de activitate aprobat prin prezentul act constitutiv”.

Totodata, Consiliul va retine ca ..... nu are calitatea de autoritate
contractanta nici in sensul art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- potrivit art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, au calitatea
de autoritate contractanta ,organismele de drept public”;

- sintagma ,organisme de drept public” este definita la alin. (2) din
norma juridica anterioara ca fiind ,orice entitati, altele decat cele
prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau
organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;
b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori
de catre un alt organism de drept public”;

- conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, ,Se considera ca
nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter
industrial sau comercial, daca entitatea infiintata, in conditiile legii, de
catre o autoritate contractantda indeplineste in mod cumulativ
urmatoarele conditii: a) functioneaza in conditii normale de piata; b)
urmareste obtinerea unui profit; c) suporta pierderile care rezulta din
exercitarea activitatii sale”;

- normele legale anterior mentionate transpun in legislatia nationala
prevederile considerentului (10) din Directiva 24/2014/CE care prevede
ca ,ar trebui sa se clarifice ca un organism care functioneaza in conditii
normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit si care suporta
pierderile care rezultd din exercitarea activitatii sale, nu ar trebui sa fie
considerat ca fiind un , organism de drept public”, deoarece necesitatile
de interes general, pentru indeplinirea carora a fost creat sau pentru
care i s-a incredintat sarcina de a le indeplini, pot fi considerate a avea
caracter industrial sau comercial”.



Rationamentul anterior se regaseste si in adresa Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 8759/10973/1761/22.12.2016, transmisa la
dosarul cauzei 1in anexa corespondentei nr. 13915/20.11.2019
inregistrata la CNSC sub nr. 48391/26.11.2019, prin care Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si-a exprimat opinia cu privire la
calitatea de autoritate contractanta a ......

Totodata, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata

(o= a organizat o procedura proprie, in vederea atribuirii
contractului avand drept obiect: ,Servicii de paza si protectie pentru
Sucursala ..... ......... " (pentru o perioada de 3 luni: 10.10.2019 -

10.01.2020), elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferentd, in baza Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru

achizitiile de produse, servicii si lucrari al ..... si nu prin aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la achizitii publice.
Fata de cele relatate, Consiliul retine ca, intrucat .............. nu se

incadreaza in categoria autoritatilor contractante reglementate de art. 4
din Legea nr. 98/2016, entitatea referita nu avea posibilitatea sa
organizeze o procedura de atribuire in baza respectivei norme legale,
astfel ca solutionarea unor eventuale contestatii nu ar intra in sfera de
competenta a CNSC.

Potrivit dispozitiilor art. 8 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
este competent material sa solutioneze contestatii formulate de
operatorii economici care se considera vatamati prin acte ale autoritatii
contractante, emise in cadrul procedurilor organizate in conformitate cu
prevederile legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si
concesiunilor, iar in conformitate cu dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea 101/2016, ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedura de atribuire a contractelor [...]”, insa fiecare
procedura de atribuire, ca etape/pasi care trebuie parcurse de catre o
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entitate contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul
partilor privind angajarea in contractul de achizitie publica/sectorial/
concesiuni sa fie considerat valabil sunt detaliate in cadrul normelor
legale in vigoare, procedura in cauza, asa cum a fost organizata de catre
.............. neregasindu-se printre acestea, deoarece temeiul de drept al
organizarii acesteia nu il constituie Legea nr. 98/2016.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile art.
1 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Prezenta lege reglementeaza
modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de
solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica”.

In speta, asa cum se poate observa .............. nu a organizat o
procedura de atribuire prin aplicarea Legii nr. 98/2016, ci o procedura
proprie in baza ,Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru
achizitiile de produse, servicii si lucrari al ..... ”, aspect specificat in
punctul de vedere nr. 14315/25.10.2019, inregistrat la CNSC sub nr.
42988/25.10.2019, drept urmare nici solutionarea contestatiilor nu poate
fi invocata prin raportare la dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Fata de aceste aspecte, nici entitatea juridica contractanta si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea prevederilor legale in
vigoare referitoare la achizitiile publice/sectoriale, iar entitatea juridica
contractanta, in momentul organizarii procedurii de atribuire a unui
contract, nu le aplica.

Adaugam ca, prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind
ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de ordine public3,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri
nereglementate sau exceptate de la prevederile legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine Tribunalului, conform prevederilor art. 95 pct. (1) din Codul de
procedura civila.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.



Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de .............. , catre TRIBUNALUL ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declind competenta de solutionare a contestatiei depusa
o [ catre TRIBUNALUL ..........
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ......... ,

conform art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/2016.
Fara cale de atac.
Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noud) pagini.
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