In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de...,in calitate de Ilider al

asocierii...., cu sediul social in..., sector....... Nro...... , etaj..., inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin "..." - Cabinet de Avocat....... , bl........ , et1, ap...., cam.... sector...,

sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
prezenta cauza, privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect i ,...”, cod..., cod...
Diverse servicii de dezvoltare de ... sisisteme informatice (Rev.2),
de ...... , cu sediul in....... , nr...., sector..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

(a) acordarea... la urmatoarele documente legate de oferta...
(lider) -... (asociat) -... (asociat):

> contractele invocate ca experienta similara si toate celelalte
documente referitoare la experienta similara ale asocierii respective;

> certificatele de cazier judiciar al persoanelor cu atributii
de... /... ale membrilor asocierii si ale subcontractantilor sai si
declaratiile pe propria raspundere date de acestia;

> centralizatorul aferent propunerii... a asocierii;

> propunerea tehnica a asocierii;

> adresele de solicitare clarificari transmise de ... contractanta
asocierii;

> raspunsurile la clarificari ale asocierii, impreuna cu toate
documentele atasate acestora;

> acordul de asociere;

> procesele verbale de evaluare in format neblurat,

> rapoartele de evaluare ale expertilor cooptati in format
neblurat, inclusiv anexele acestora ce includ dar nu se limiteaza la
matricea de evaluare a conformitatii propunerii tehnice si repunerea sa
in dreptul de a formula motive de contestatie cu privire la acestea;

(b) anularea raportului procedurii nr....;
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(c) anularea tuturor actelor anterioare si subsecvente raportului
procedurii nr.... (inclusiv, dar fara a se limita la adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... si decizia de stabilire a ofertei castigatoare);

(d) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii... (lider) -... (asociat) de la etapa evaluarii tehnice prin:

> recunoasterea diplomei de absolvire a Expertului-cheie nr....
ca acoperind cerinta ,studii superioare finalizate cu diploma de licenta
sau echivalent";

> acceptarea contractelor civile de antrepriza de servicii ca
dovada suficienta si legala a relatiei contractuale cu expertii-cheie
propusi;

> declararea ofertei ca admisibila si includerea acesteia in
etapele urmatoare de evaluare tehnica si...;

(e) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...
(lider) -... (asociat) -... (asociat), declarata castigatoare a procedurii, de
la etapa verificarii documentelor de calificare;

(f) stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materie;

(g) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in calitate de lider al.......... nr...., sector..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin S.C.A.... & Asociatii..., $os....
NF....... , ., etaj..., sector..., unde solicita comunicarea tuturor actelor
efectuate in legatura cu prezenta interventie, privind aceeasi procedura
de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
incuviintarea in principiu a cererii de interventie formulata; si
subsecvent,

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de... si
mentinerea raportului procedurii nr...., respectiv a rezultatului procedurii
de atribuire, si, corelativ, admiterea cererii de interventie formulate.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin
adresa nr.... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea arata ca, prin adresa nr....., a solicitat autoritatii sa-
i permita accesul la toate documentele aflate in dosarul achizitiei, care
tin de oferta asocierii castigatoare. ... contractanta nu i-a incuviintat
accesul la documentele solicitate, invocand prin adresa nr.... o pretinsa
declarare ca si confidentiala a acestor documente de catre asocierea
declarata castigatoare.

De asemenea, precizeaza ca, din interpretarea coroborata a alin.
(1) si (4) ale art. 57 din Legea nr. 98/2016, rezulta urmatoarele:

- confidentialitatea vizeaza cel mult anumite parti ale propunerii
tehnice si... care au fost indicate si dovedite de catre ofertant ca fiind
confidentiale si nu intreaga propunere tehnica si intreaga propunere... si
nici adresele de solicitare clarificari si raspunsurile ofertantului la
acestea;

- confidentialitatea nu vizeaza procesele verbale de evaluare
intocmite de comisia de evaluare;

- confidentialitatea nu vizeaza documentele de calificare/selectie,
ce tin de eligibilitatea ofertei.

De altfel, procesele-verbale de evaluare a ofertelor sunt acte
publice, intocmite de ... contractantd, neexistand niciun motiv pentru a-i
fi restrictionat accesul la continutul integral al acestor, prin blurarea sa
de catre ....

In continuare, petenta aduce argumente in sustinerea nelegalitatii
deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei sale, sustinand ca:

- diploma de absolvire seria U nr...., emisa pe numele expertului-
cheie nr...., inclus in oferta asocierii sale indeplineste cerintele caietului
de sarcini, fiind emisa ca urmare a absolvirii de catre expert a unor
cursuri universitare si fiind echivalenta unei diplome de licenta;

- asocierea sa a respectat dispozitiile legale si cele ale caietului de
sarcini referitoare la modalitatea de folosire a expertilor-cheie nr...., nr....
si nr...., sub aspectul relatiei contractuale stabilite cu acestia. Asocierea
sa nu avea obligatia de a desemna ca subcontractanti expertii-cheie
nr...., Nh.... Si Nr.... Nu avea obligatia de a desemna ca subcontractanti,
asociati sau terti sustinatori respectivii experti-cheie.

Totodata, petenta sustine ca oferta desemnata castigatoare trebuia
respinsa ca inacceptabila, pentru urmatoarele argumente:

- neindeplinirea cerintei minime de calificare legata de experienta
similara;

- lipsa Formularului nr.... - Formularul de... si incdlcarea de catre ...
contractanta a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prin
solicitarea adresata asocierii castigatoare, ulterior datei-limita de
depunere a ofertelor, de transmitere a documentului esential mai sus
mentionat si prin acceptarea tardiva a acestuia;

- lipsa din oferta asocierii declarate castigatoare, in etapa depunerii
documentelor justificative DUAE, a certificatului de atestare fiscala
privind absenta datoriilor la bugetul de stat la data prezentarii pentru...
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si incalcarea de catre ... contractanta a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 prin solicitarea repetata, adresata asocierii respective,
de transmitere a documentului esential mai sus mentionat si prin
acceptarea respectivului certificat depus tardiv de asocierea respectiva;

- modificarea ofertei de catre asocierea declarata castigatoare prin
preluarea nelegala de catre liderul... a atributiilor subcontractantului T2
S.R.L. si prin depunerea tardiva si folosirea unui contract individual de
munca incheiat dupa data depunerii ofertelor cu expertul-cheie nr.... -
Expert componenta de interoperabilitate.

De asemenea, contestatoarea sustine ca oferta asocierii
castigatoare trebuia exclusa in conditiile art.... alin. (1) lit. g) si alin. (8)
din Legea nr. 98/2016, datorita documentelor constatatoare negative
emise pe numele subcontractantului... & ... S.R.L..

Mai arata ca oferta asocierii castigatoare trebuia respinsa ca
neconforma, pentru urmatoarele argumente:

- nerespectarea cerintei tehnice din caietul de sarcini legate de
interdictia justificarii propunerii tehnice prin indicarea de linkuri si
incalcarea de catre ... contractanta a dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a)
din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016 si a
dispozitiilor art. 209 alin. (2) si art. 2 alin. (2) lit. a) - b) din Legea nr.
98/2016;

- neindeplinirea cerintelor de licentiere ... pentru componentele
critice (ETL, analiza si raportare avansata, analiza statistica);

- alocarea insuficienta de catre asocierea declarata castigatoare de
resurse de procesare (nuclee virtuale) pentru mediul de productie;

- necorelarea propunerii... cu propunerea tehnica si lipsa sistemelor
de operare - motiv de respingere ca neconforma in conditiile art. 137
alin. (3) lit. a) si d) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
395/2016;

- neconformitatea Componentei ... de interoperabilitate incluse in
propunerea tehnica a asocierii declarate castigatoare;
- clarificari abuzive privind... solicitate de ... asocierii declarate

castigatoare;

- ...obligatorie organizata exclusiv pe platforma... a Asocierii
declarate castigatoare, fara inregistrare oficiala

- verificarea superficiala a certificarii Expertului-cheie nr.... (...) -
confuzie persistenta ... vs.....

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul:
"[CN1... /...290] contestatie Intercomputer anonimizata semnata.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
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vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... contractanta
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

raspunde punctual tuturor criticilor formulate de.... Motivarea
integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul: “[CN1... /...291]
Punct de vedere contestatie Dosar..._2026_semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... contractanta
a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format
electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, incuviintarea
in principiu a cererii de interventie formulata; si subsecvent,

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de... si
mentinerea raportului procedurii nr...., respectiv a rezultatului procedurii
de atribuire, si, corelativ, admiterea cererii de interventie formulate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante si la
cererea de interventie, solicitand:

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- respingerea ca neintemeiate a apararilor autoritatii
contractante din punctul de vedere nr.... /...;

- respingerea ca neintemeiata a cererii de interventie formulata
de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise urmare a studierii dosarului achizitiei publice in
cadrul CNSC, solicitand:

- respingerea ca neintemeiate a apararilor autoritatii
contractante din punctul de vedere nr.... /... si apararilor din cererea de
interventie formulata de...;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
completata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat cerere de repunere in termen si de completare a motivelor de
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contestatie, urmare a studierii dosarului achizitiei publice in cadrul CNSC,
solicitand:

- repunerea sa, in conditiile art. 186 C.proc.civ., raportat la art.
68 din Legea nr. 101/2016, in termenul de a invoca motivele de
contestatie suplimentare de neconformitate tehnica a ofertei... (lider) -...
(asociat) -... (asociat) mentionate in cerere, descoperite la momentul
studierii dosarului achizitiei publice in cadrul CNSC;

- respingerea ca neintemeiate a apararilor autoritatii contractante
din punctul de vedere nr.... /... si a apararilor din cererea de interventie
formulata de...;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
completata prin cerere.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat cerere de studierea a dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... contractanta
a formulat completare la punctul de vedere, solicitand:

- pe cale de exceptie, respingerea cererii de repunere in termen si
de completare a motivelor de contestatie ca inadmisibila, in temeiul art.
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- pe fondul cauzei, respingerea ca neintemeiata a cererii de
completare a motivelor de contestatie pentru considerentele expuse;

- respingerea in tot a contestatiei formulate, ca fiind neintemeiata,
pentru motivele aratate in punctul de vedere inregistrat la CNSC cu
nr...., Si completat cu prezenta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise suplimentare, solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a exceptiei inadmisibilitatii cererii
de repunere in termen si de motivelor de contestatie, invocata de ...
contractanta ... prin completarea la punctul de vedere;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
completata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise, solicitand:

- in principal, respingerea ca inadmisibila atat a cererii de
repunere in termen, cat si a completarii motivelor de contestatie
formulate de...;

- in subsidiar, respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere
in termen formulata de..., si ca tardiva a completarii motivelor de
contestatie formulate de...;

- in subsidiar, respingerea ca nefondata a cererii de repunere in
termen formulata de..., si ca tardiva a completarii motivelor de
contestatie formulate de....

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise, solicitand respingerea ca nefondata a
contestatiei formulate de... si, corelativ, admiterea cererii de interventiei.
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Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise cu privire la “cererea de repunere in termen si
de completare a motivelor de contestatie” formulata de..., solicitand:

- in principal, respingerea ca inadmisibila atat a cererii de
repunere in termen, cat si a completarii motivelor de contestatie
formulate de...;

- in subsidiar, respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere
in termen formulata de..., si ca tardiva a completarii motivelor de
contestatie formulate de...;

- in subsidiar, respingerea ca nefondata a cererii de repunere in
termen formulata de..., si ca tardiva a completarii motivelor de
contestatie formulate de...;

- in subsidiar, respingerea completarii motivelor de contestatie
formulate ca nefondate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect. ,...”, cod...,
cod... Diverse servicii de dezvoltare de ... si sisteme informatice (Rev.2),
de ...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr.... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, prin e-mail, /a data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta...
este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civilda, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca ... contractanta
a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si
autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in
cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a... la dosarul achizitiei de
catre ... contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la ... contractantd potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei si intervenientei de
studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, ... contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.
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(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) ... contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea... si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul
de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) ... contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare
contract de achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre ... contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5
ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor... si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, ... contractanta este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile... si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricdrui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea... sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei
aplicabile.

Consiliul retine ca asocierea.... si asocierea declarata castigatoare...
-... au depus declaratii de confidentialitate, declarand in mod similar
confidentiale propunerea tehnica, propunerea..., raspunsurile Ia
clarificarle privind propunerea tehnica Si propunerea
finnaciara, documentele de suport pentru expertii propusi in executarea
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contractului, si informatiile declarate in DUAE care dovedesc indeplinirea
cerintei privind experienta similara.

Declaratiile de confidentialitate depuse de cele doua asocieri au
facut obiectul analizei membrilor comisiei de evalure, fiind relevant de

redat precizarile achizitoarei:

- Din procesul verbal de accesare a ofertelor nr.... se poate constata ca
ambii ofertanti au depus in cadrul ofertei Declaratie de confidentialitate prin care
declara ca fiind confidentiale:

- propunerile tehnice in integralitatea lor, inclusiv raspunsurile la
clarificarile privind propunerea tehnica,

- documentele de suport pentru expertii propusi in executarea
contractului;

- propunerea...;

- informatiile declarate in DUAE care dovedesc indeplinirea cerintei
privind experienta similara.

Avand in vedere ca cele 2 ofertante au depus declaratii de confidentialitate si
au invocat in mod similar in justificarea caracterului confidential al informatiilor
cuprinse in cuprinsul documentelor, dispozitiile legale incidente vizavi de descrierea
solutiei tehnice propuse, a arhitecturii tehnice si functionale, a modalitatii tehnice
efective de realizare a cerintelor tehnice, matricea de conformitate, metodologia de
proiect avuta in vedere pentru... solutiei tehnice ofertate; datele cu caracter personal
mentionate in cadrul ofertei tehnice in ceea ce priveste documentele expertilor
nominalizati, toate elementele de pret si modalitatea de constituire a pretului ofertei,
mai putin valoarea totala a ofertei, toate aceste informatii fiind informatii cu caracter
comercial confidential, implicit protejate de un drept de proprietate intelectuala,
conduita autoritatii contractante de a nu pune la dispozitia ofertantei a documentelor
declarate confidentiale de contracandidata.... (lider)... (asociat), ...S.R.L.. este in
conformitate cu dispozitiile legale incidente.

Ludnd in considerare cele mai sus retinute, contestatoarea avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa, care a depus declaratie de confidentialitate, nu poate solicita
un tratament diferit, respectiv acordarea... la oferta competitoarei sale, in conditiile in care si
ea beneficiaza de aceeasi protectie.

Tratamentul egal presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care ofertanta contestatoare pretinde respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu
existd niciun motiv pentru care ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi
tratament.

Daca in ceea ce il priveste pe contestatar, acesta a justificat confidentialitatea ofertei
doar printr-o simpla declaratie de confidentialitate, ofertanta declarata castigatoare.... (lider)...
(asociat)... (asociat) a demonstrat prin justificari si argumentari temeinice si plauzibile,
motivele declararii confidentialitatii propunerii tehnice, respectiv anexelor la propunerea....

Astfel, ofertanta declarata castigatoare a anexat la oferta decizia interna din
data de... data de liderul de asociere... si Declaratia de confidentialitate privind
partile din propunerea tehnica si..., fundamentarile si justificarile de pret,
documentele justificative referitoare la cerintele de capacitate tehnica si/sau
profesionald, care au caracter confidential.

In justificarea confidentialititii propunerii tehnice a atasat urmatoarele
documente:

- Certificat de inregistrare in Registrul National al Programelor de
Calculator seria...BV nr.... privind inscrierea in registru a programelor informatice ...
Si... pentru..., emis de... pentru Drepturi de Autor, cu o durata de 1 an incepand cu
data de...;

- Certificat de inregistrare a marcii nr.... emis de Oficiul National pentru
Inventii si Marci privind inregistrarea marcii ... pe numele..., pentru o durata de 10
ani incepand cu data de....

- Certificat de inregistrare in Registrul National al Programelor pentru
Calculator seria...BV, nr.... din... privind inscrierea in registru a programelor
informatice ...portal..., ...- ..., ..cmeis) weey e 2025, ... 2025v......... y weenas 2011... 2011-
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componenta..."pentru..., emis de... pentru Drepturi de Autor, cu o durata de 1 an
incepand cu data....

- Certificat de inregistrare in Registrul National al Programelor de
Calculator seria...BV nr...., privind inscrierea in Registrul National al Programelor
pentru Calculator seria...BV nr.... din... a programelor informatice ... SI ... pentru...,
emis de... pentru Drepturi de Autor, cu o durata de un an incepand cu data....

- Dovada depozit marca inregistrata nr.... ... - marca inregistrata ..., nr....
marca... pentru..., pe o perioada de 10 an, incepand cu data de....

Avand in vedere ca prin caietul de sarcini s-a solicitat... implementarii ,la
cheie" a... pentru "... pentru Cetateni si Companii la Investitii prin Asigurarea unei
Piete... D A C C...", care sa raspunda la cerintele din caietul de sarcini, fara a
fi propusa de ... contractanta o anumita solutie tehnica sau arhitectura a sistemului,
Propunerea tehnica, in integralitatea ei, reprezinta rezultatul unei activitati de
conceptie, rezultand intr-un produs protejat de drepturi de proprietate intelectuala, iar
diseminarea acestor informatii catre terte parti ar putea cauza atingeri avantajelor competitive
comerciale si tehnice ale acesteia. Solutia descrisa in oferta tehnica reprezinta o abordare
proprie in ceea ce priveste solutiile ofertate si implementarea acestora.

. contractanta a procedat la analiza efectiva a documentelor si a justificarilor depuse,
constatand ca informatiile declarate confidentiale depdsesc nivelul unor simple descrieri
generale si includ elemente tehnice specifice, know-how si componente ... protejate prin
drepturi de proprietate intelectuala. Astfel, din analiza propunerii tehnice, a declaratiei de
confidentialitate si a documentelor care o insotesc, s-a constatat ca ofertantul a declarat, in
mod justificat, ca fiind confidentiale/protejate de un drept de proprietate intelectuala,
propunerea tehnicd, in integralitatea sa, deoarece aceasta reprezinta rezultatul unei activitati
de conceptie, rezultand dintr-un produs protejat de drepturi de proprietate intelectuala, iar
diseminarea acestor informatii catre terte parti ar putea cauza atingeri activitatii ofertantului,
propunerea tehnica incluzdnd informatii si know-how cu caracter comercial confidential,
dezvaluirea acestora catre terte parti putand prejudicia interesele ofertantului.

In concret, documentele depuse de ofertantul declarat castigdtor contin informatii
tehnice detaliate privind arhitectura solutiei informatice ofertate, componente ... proprietare,
infrastructura tehnica, mecanismele de interoperabilitate, structurile API si documentatia
aferenta a solutiilor informatice utilizate. Din procesele-verbale intocmite in cadrul evaluarii
tehnice rezultd ca propunerea tehnicd depusa de.... -..... a inclus multiple documente tehnice
distincte privind descrierea solutiei propuse, structura licentelor, infrastructura virtualda si
componentele tehnice aferente solutiei ofertate. Totodata, in cadrul evaluarii tehnice au fost
analizate inclusiv componente tehnice specifice, precum WS02..., WS02..., WS02... si WS02...,
elemente ce reprezinta informatii tehnice specializate si care fac parte din solutia ... ofertata.

Mai mult decat atat, avand in vedere ca ofertanta declarata castigatoare a depus in
sustinerea declaratiei de confidentialitate certificate de finregistrare a drepturilor de autor
pentru programele componente ale solutiei tehnice, prin raportare la textele legale mai sus
mentionate, autoritatii contractante ii revine sarcina de a pastra confidentialitatea informatiilor,
accesul la acestea urmand a fi asigurat intr-o maniera care sa nu determine divulgarea unor
astfel de informatii.

De asemenea, ... contractanta a analizat posibilitatea disocierii informatiilor susceptibile
de divulgare de cele protejate conform art. 57 din Legea nr. 98/2016, insa a constatat ca
elementele tehnice, functionale si... relevante sunt interdependente si integrate in cadrul
documentelor depuse, astfel incat o anonimizare suplimentara sau o divulgare partiala ar fi
condus fie la expunerea indirecta a unor informatii protejate prin drepturi de proprietate
intelectuald si secrete comerciale, fie la lipsirea documentelor de continutul... relevant.in ceea
ce priveste propunerea... din analiza anexei la Propunerea..., a declaratiei de confidentialitate
si a documentelor care o insotesc s-a constatat ca.... -.... ... S.R.L. a declarat, in mod justificat,
ca fiind confidentiald anexa la propunerea..., deoarece din continutul centralizatorului de
preturi pot fi identificate valori... detaliate pe tip de produs/serviciu, care au fost calculate in
baza know-how-ul societatii, a metodelor proprii de evaluare a costurilor, a proceselor si
secretelor de productie pentru propriile produse ofertate ca raspuns la cerintele definite de ...
contractanta, aceste informatii fiind calificate de Consiliul Concurentei ca secrete de afaceri.

(..)
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Referitor la documentele privind expertii propusi, documentele continand informatii
despre persoanele fizice cu functii de administrare si decizii din cadrul ofertantului, acestea
contin date cu caracter personal, motiv pentru care nu se pot pune la dispozitia conte statorul
ui.

(...)

Este important de punctat faptul ca obiectul principal al acestui contract este
reprezentat de servicii de dezvoltare ... personalizate pe nevoile clientului.

(...)

Referitor la sustinerea contestatorului, precum ca nu a avut acces la concluziile comisiei
de evaluare si la solicitarile de clarificari, va solicitam sa constatati ca aceste sustineri sunt
vadit neintemeiate, deoarece ca urmare a solicitarii... la dosar, i s-au pus la dispozitie toate
procesele verbale intermediare si finale intocmite de comisia de evaluare, in cadrul carora se
regasesc atat solicitarile de clarificari cat si concluziile comisiei de evaluare, fiind anonimizate
doar raspunsurile la clarificari ale...... si..., deoarece au fost declarate confidentiale.

In aceste conditii, ... contractanta avea obligatia legala de a proteja informatiile care
intra in sfera secretului comercial, al proprietatii intelectuale si al protectiei datelor cu carater
personal, fara ca aceasta sa conduca la incalcarea dreptului la aparare al contestatoarei.
Contestatoarei i-au fost comunicate procesele verbale de evaluare a ofertelor, care contin
concluziile comisie de evaluare, elementele esentiale ale rezultatului procedurii, motivele
respingerii propriei oferte si motivele declararii ofertei castigatoare ca fiind admisibila, astfel
incat aceasta sa isi poata exercita dreptul la formularea caii de atac.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii
contestatoare care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale a contracandidatei acesteia.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale ale contracandidatei reclamate se
inscrie in dispozitiile legale incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de ... contractanta
respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost puse la
dispozitia autoarei contestatiei atat de ... contractanta cat si de Consiliu.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia nu a avut acces
la concluziile comisiei de evaluare si la Asolicitérile de clarificari, se
constata caracterul nefondat al acestora. In stabilirea acestei finalitati
Consiliul are in vedere faptul ca urmare a solicitarii... la dosar,
achizitoarea i-a pus pus la dispozitie toate procesele verbale
intermediare si finale si rapoartele expertilor, intocmite de comisia de
evaluare, in cadrul carora se regasesc atat solicitarile de clarificari cat si
concluziile comisiei de evaluare, fiind anonimizate doar raspunsurile la
clarificari ale...... si..., acestea fiind declarate confidentiale.

Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21..., potrivit careia... a stabilit ca legislatia nationalda nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare
elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia
ofertantelor in forma mai sus amintita, prin anonimizarea informatiilor
declarate confidentiale.
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Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre .../entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-9... /...) stabileste ca obligatia de a furniza
ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o
cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidata sa a documentelor declarate
confidentiale (propunerea tehnica), Consiliul face apel la informatiile
cuprinse in pagini de internet oficiale ale...:

Secretele comerciale:

Practica pastrdrii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista... legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca sunt
sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate
fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele,
drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, s se aplice pe termen nelimitat, mai
degraba decat pentru o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la
altul mai mult decéat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai
avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din 2016, a existat
un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/9... privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
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intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la .../entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai
de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea
unei concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale
operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... cd propunerea tehnicad si propunerea..., inclusiv raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald. Asadar, Consiliul a asigurat
reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate
confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse
de... pe calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest caracter.... prezinta
caracter confidential, intrucdt se refera la experienta prealabilda a societatii si la date cu
caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o prob& in sine, suficientd
pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinta
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea... care au
caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta...”)... a precizat ca fiind confidentiale,
in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesualda din partea... solicitarea de acces la
toate actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, n
contextul in care... insdsi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau...) nu presupune confidentialitate.”
- sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate in aceeasi forma
in finalul cererii din..., prin care astfel ,uit3” ceea ce ea insasi a declarat sub semnatura.
Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu standard”,
inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1)
din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr....2 din 23
ianuarie..., publicata in... al..., Partea I, nr....7 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din..., publicata in... al..., Partea I, nr.....184 din....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:
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Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la ... contractantd potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucréari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul...-jurisdictional sa permitda accesul partilor cauzei la totalitatea documentele
dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in parte,
motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen pentru asigurarea..., dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca accesul
s& fie permis dupd adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. in plus, partile nu pot
abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei
prin permiterea... chiar la documentele al caror caracter confidential face obiectul disputei
litigioase. De exemplu, prin Decizia nr....57/.../569/..., ,..."”, asadar cererea de studiu a fost
respinss:?, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei. ]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in Hotararea nr....21/...
prin care s-a mentinut Decizia nr....082/... /..., 3380/..., vizavi de

modalitatea de acces la dosarul cauzei:

Analizdnd pléangerea formulata de petenta...... constatd ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii... la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze in integralitate aceasta ofertd, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat ... contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei documentele
din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la documentele
declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea... integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si... care sunt dezvaluite pe parcursul
derularii acestor acorduri, mentindnd ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate
asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulata in fata organului...-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/20}6 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rénd... constatd cd o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
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ce priveste asigurarea... la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi considerata
nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor...
ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor
clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea... se impun a fi
protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertantd, intrucat se
refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar
documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de
protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele..., ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva... nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si... si a
documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale
inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si
raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o maniera cvasitotald, a... altor operatori economici participanti la procedura la
aceasta oferta, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare
ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici unui
tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

in consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind Prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si... depuse de ofertanta...

In cauza, asocierea... -... a depus atasat declaratiei de
confidentialitate o serie de inscrisuri pentru justificarea confidentialitatii
ofertei, nefiind depusa o simpla declaratie pe propria raspundere,
respectiv:

- Certificat de inregistrare in Registrul National al Programelor de
Calculator seria...BV nr.... privind inscrierea in registru a programelor
informatice ... si... pentru..., emis de... pentru Drepturi de Autor, cu o
durata de 1 an incepand cu data de...;

= Certificat de inregistrare a marcii nr.... emis de Oficiul National
pentru Inventii si Marci privind inregistrarea marcii ... pe numele...,
pentru o durata de 10 ani incepand cu data de....

- Certificat de inregistrare in Registrul National al Programelor
pentru Calculator seria...BV, nr.... din... privind inscrierea in registru a
programelor informatice ...portal..., ...- ..., ...-..., ..., ... 2025,
2025vl......... ; eeeees 2011... 2011- componenta..."pentru..., emis de...
pentru Drepturi de Autor, cu o durata de 1 an incepand cu data....

- Certificat de finregistrare 1in Registrul National al
Programelor de Calculator seria...BV nr...., privind inscrierea in Registrul
National al Programelor pentru Calculator seria...BV nr.... din... a
programelor informatice ... SI ... pentru..., emis de... pentru Drepturi de
Autor, cu o durata de un an incepand cu data....
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- Dovada depozit marca inregistrata nr.... ...- marca
inregistrata ..., nr.... marca... pentru..., pe o perioada de 10 an, incepand
cu data de....

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatoarei privind
nelegalitatea acordarii... la documentele declarate confidentiale de
ofertanta contracandidata, avand 1in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac
prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la
informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in
special de catre ... contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el
insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa
decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul
unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este
o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau,

s respecte dreptul la un proces echitabil” (catza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care... a retinutca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit ciror modalititi se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul determinda ca in exercitarea
atributiilor legale, ... contractanta si Consiliul a tinut seama de solicitarea
formulata de asocierea... -... privind respectarea caracterului confidential
al documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate
anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care
a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1),

documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca
fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisda numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei

contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarei.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie cu ocazia
studiului a documentelor de calificare, a proceselor-verbale de
evaluare si a rapoartelor expertilor cu anonimizarea raspunsurilor Ia
clarificari, raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si
inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si..., inclusiv raspunsurile la
clarificarile privind propunerea tehnica si propuenrea..., documentele
suport pentru expertii propusi in executarea contractului, informatiile
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declarate in DUAE care dovedesc indeplinirea cerintei privind experienta
similare ale... declarate confidentiale.

contractanta a depus la dosarul cauzei procesele-verbale in
forma anonimizata astfel cum au fost puse la dispozitia contestatorei,
respectivele procese-verbale fiind puse in aceeasi forma la dispozitie si
cu ocazia studierii dosarului la Consiliu.

In exercitarea atributiilor legale, ... contractantd si Consiliul au
tinut seama de solicitarea formulata de asocierea... -... privind
respectarea caracterului confidential al documentelor declarate
confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului.

Astfel fiind, se concluzioneaza asupra respectarii dispozitiillor legale
vizavi de modul de asigurare a... la dosaul cauzei de -catre
contractanta si asupra asupra caracterului nefondat al criticilor formulate
de contestatoare.

Pe fondul cauzei se retine anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat
dosarul nr.... aferent contestatiei nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., care a fost solutionata de Consiliu prin Decizia nr....

din... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca nefondats, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ... contractanta .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Partile nu au formulat plangere impotriva Deciziei nr.... din....
procedurii de atribuire nr.... oferta depusa de asocierea..

. a fost desemnata castigatoare, in timp ce oferta depusa de
asocierea.... a fost declarata neconforma si pe cale de consecinta
respinsa.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
ofertei sale si vizavi de evaluarea asocierii declarata castigatoare... -...,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire il constituie achizitia... de
dezvoltare si implementare a sistemului informatic integrat, inclusiv ...
de baza si instruire utilizatori, din cadrulproiectului ,,...”, cod....

La pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor in fisa de date s-au precizat urmatoare:

Implementarea la nivelul ... a unui sistem informatic integrat care sa sprijine ... in
desfasurarea activitatilor curente de reglementare, autorizare/avizare... si..., prin integrarea,
fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor interne de lucru, astfel incat sa
fmbunatateasca functiile de business ale autoritatii si sa contribuie la asigurarea stabilitatii... s
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la functionarea sanatoasa a pietelor... nebancare, precum si la consolidarea protectiei
consumatorilor prin tranzitie digitala si inovatie tehnologica.

contractanta in Strategia de contractare nr.... a detaliat
aspectele legate de tipul contractului care urmeaza a fi incheiat, contract
ce are o componenta de prestare servicii (servicii de dezvoltare si
implementare) si una de furnizare (achizitionare si/sau dezvoltare a
aplicatiilor .../licentelor necesare implementarii proiectului) si a
identificat beneficiile asteptate prin implementarea proiectului, respectiv:

Obiectul principal al contractului este ,dezvoltarea unui..." (incluzand, colateral si
achizitionarea de ... de baza, fara de care solutia informatica nu poate fi implementata), fiind
vorba in concret (scopul urmarit) de servicii de dezvoltare program informatic prin care
urmeaza sa se asigure cresterea calitatii... oferite catre entitatile... din pietele reglementate si
supravegheate si catre persoane fizice, precum si la nivel inter-institutional, in colaborarea
dintre institutiile statului, precum si cu cele... si internationale. Contractul are o componenta
de prestare servicii (servicii de dezvoltare si implementare) si una de furnizare
(achizitionare si/sau dezvoltare a aplicatiilor .../licentelor necesare implementarii
proiectului).

Insa, obiectivul specific al contractului nu consta in achizitionarea/furnizarea
de bunuri, ci intr-o serie de servicii, care la final vor avea acelasi scop: dezvoltarea
unui sistem informatic integrat.

Obiectivul general al proiectului il reprezintd implementarea la nivelul ... a unui sistem
informatic integrat care sa spriiine ... in desfasurarea activitatilor curente de reglementare,
autorizare/avizare.

Toate serviciile si produsele care urmeaza a se achizitiona prin viitorul contract raspund
aceleiasi necesitati, contribuie la indeplinirea unui singur scop comun, respectiv dezvoltarea si
implementarea unui sistem informatic integrat la nivelul ..., prin urmare, contractul este unul
de servicii in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiective urmarite

Obiectivul general il reprezintd implementarea la nivelul ... a unui sistem informatic
integrat care sa sprijine ... in desfasurarea activitatilor curente de reglementare,
autorizare/avizare... si..., prin integrarea, fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor
interne de lucru, astfel incat sa mbunatateasca functiile de business ale autoritatii si sa
contribuie la asigurarea stabilitatii... si la functionarea sanatoasa a pietelor... nebancare,
precum si la consolidarea protectiei consumatorilor prin tranzitie digitala si inovatie
tehnologica. Prin implementarea unui sistem informatic integrat avansat, ... va digitaliza
extensiv interactiunile administrative cu persoanele fizice si juridice, optimizand astfel
procesele interne care sustin furnizarea de servicii catre entitatile... reglementate si
supravegheate, asigurdnd o calitate mai bunda a acestora, precum si acuratete si eficienta
sporite, contribuind astfel la implementarea politicii publice nationale de e-guvernare.

Sistemul informatic integrat va eficientiza activitatile si procesele care definesc functiile
institutiei, respectiv autorizare/ reglementare/... /..., inclusiv activitatea de petitii si
solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti consolidand rolurile ... in
domeniul... nebancar din Romania si aducand o contributie semnificativa la consolidarea
stabilitatii... si la integrarea economica a... in ecosistemul... al UE.

Obiectivele specifice:

0.S. 1 - Dezvoltarea si cresterea eficientei... publice electronice oferite de ...

. Furnizarea de servicii publice online catre mediul de afaceri si administratia publica,
precum si persoanelor fizice;

. Colectarea, prelucrarea si agregarea rapida si eficienta a informatiilor primite/transmise
prin sistemul informatic integrat si noua baza de date;

. Structurarea si informatizarea procedurilor de comunicare, atat intra-institutionale, cat
si interinstitutionale.

0.S. 2 - Accesibilitatea... publice oferite de ... prin utilizarea mijloacelor electronice
performante
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. Eficientizarea comunicarii interinstitutionale cu institutiile publice cu care colaboreaza ...
(ex. Parlamentul..., Guvern, Banca Nationala a..., Ministerul Finantelor, etc.), dar si cu
entitatile... reglementate si supravegheate, utilizand mijloace specifice TIC in scopul incurajarii
competitivitatii economice si promovarii interactiunii dintre actorii-cheie de pe piata...
nebancara;

. Facilitarea procesului de comunicare si raportare cu autoritatile... de..., pentru
indeplinirea atributiilor, prin oferirea de informatii actuale, integrate, in format unitar, prin
extragerea si agregarea lor facila din baza de date interna.

0.S. 3 - Eficientizarea activitatii interne a ...

. Automatizarea proceselor de lucru si acces operativ la toate informatiile necesare
desfasurarii activitatii, atat din sistemele interne, cat si din surse externe de date.

0.S. 4 - Formarea si instruirea personalului care va administra si folosi noul sistem
informatic creat

0.S. 5 - Implementarea unui proces decizional modern, rapid si eficient in activitatea
de autorizare... si... al pietei... nebancare.

S unt relevant de redat si precizarile din cadrul caietului de sarcini:

... a Incheiat contractul de finantare inregistrat la ... cu nr.... pentru proiectul “... pentru

Cetateni si Companii la Investitii prin Asigurarea unei Piete... - ...” finantat prin..., Digitalizare
si... (PCIDIF), Masura 1: Servicii publice destinate cetatenilor si/sau firmelor identificate in CSP
gestionat de ADR si/sau in concordanta cu Politica eGuv, Actiunea... E-guvernarea si... in
beneficiul cetatenilor -....1: E-guv in administratia/institutiile publice.
Obiectivul general al proiectului il reprezinta implementarea la nivelul ... a unui sistem
informatic integrat care sa sprijine ... in desfasurarea activitatilor curente de reglementare,
autorizare/avizare... si..., prin integrarea, fluidizarea si automatizarea proceselor si fluxurilor
interne de lucru, astfel incat sa mbunatateasca functiile de business ale autoritatii si sa
contribuie la asigurarea stabilitatii... si la functionarea sanatoasa a pietelor... nebancare,
precum si la consolidarea protectiei consumatorilor prin tranzitie digitalda si inovatie
tehnologica.

Prin implementarea unui sistem informatic integrat avansat, ... va digitaliza extensiv
interactiunile administrative cu persoanele fizice si juridice, optimizand astfel procesele interne
care sustin furnizarea de servicii catre entitatile... reglementate si supravegheate, asigurand o
calitate mai buna a acestora, precum si acuratete si eficienta sporite, contribuind astfel la
implementarea politicii publice nationale de e-guvernare.

Sistemul informatic integrat va eficientiza activitatile si procesele care definesc functiile
institutiei, respectiv autorizare/reglementare/... /..., inclusiv activitatea de petitii, protectie a
consumatorului, precum si SalFin, consolidand rolurile ... in domeniul... nebancar din Romania
si aducand o contributie semnificativa la consolidarea stabilitatii... si la integrarea economica
a... In ecosistemul... al UE.

Pentru... cu succes si incadrarea in termenul proiectului ”... pentru Cetateni si Companii
la Investitii prin Asigurarea unei Piete...” este nevoie de achizitionarea si implementarea la
nivelul ... a... pentru “... pentru Cetateni si Companii la Investitii prin Asigurarea unei Piete... -
.... DE CATRE ... CONTRACTANTA

Beneficiile implementarii proiectului constau in cresterea calitatii... oferite catre
entitatile... din pietele reglementate si supravegheate si catre persoane fizice, precum si la
nivel inter-institutional, in colaborarea dintre institutiile statului, precum si cu cele... si
internationale.

Platforma va fi disponibila in regim public si va asigura o serie de avantaje pentru toti
utilizatorii sistemului informatic (persoane fizice, persoane juridice, institutii publice centrale
sau locale):

) Reducerea costurilor si timpului necesar pentru transmiterea, prelucrarea si
solutionarea solicitarilor;

° Facilitarea dialogului si a cooperarii rapide intre autoritatile competente, persoanele
fizice si persoanele juridice;

° Reducerea birocratiei;

° Istoric centralizat al comunicarii dintre ... si persoane fizice/juridice, precum si cu alte

autoritati;
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° Cresterea transparentei si accesibilitatii persoanelor fizice/juridice la serviciile oferite de
catre autoritatile competente;

° Cresterea gradului de satisfactie a persoanelor fizice/juridice in relatia acestora cu ...;
° Sporirea confortului persoanelor fizice/juridice;
. Promovarea tehnologiilor de varf in cadrul institutiei publice, renuntarea utilizarii

dosarului cu sina si la imprimarea pe suport hartie a documentatiei necesare proceselor
interne;

° Reducerea impactului ecologic prin digitalizare;
° Suport pentru incluziune si accesibilitate, in acest sens, platforma va fi accesibila si
persoanelor cu dizabilitati, asigurand astfel incluziunea tuturor cetatenilor in utilizarea...
publice;
) Protectia datelor si securitatea informatiilor prin implementarea unor masuri avansate
de securitate a datelor;
° Monitorizarea si optimizarea performantei... cu scopul de optimizare a... publice;
° Interoperabilitatea si integrarea cu alte sisteme informatice, permitand colaborarea mai
eficienta si partajarea datelor intr-un mod sigur si rapid, evitand duplicarea informatiilor.

(...).

1

... OBIECTUL CONTRACTULUI

Prin intermediul contractului care va fi atribuit prin prezenta procedura de achizitie
publica, se va realiza implementarea ,la cheie” a... pentru "... pentru Cetateni si Companii la
Investitii prin Asigurarea unei Piete... - ...”, prin:

- Furnizarea de Licente ..., in conformitate cu cerintele din prezentul caiet de
sarcini;

- Prestarea de..., constand in totalitatea... pentru implementarea platformei, in
conformitate cu cerintele din prezentul caiet de sarcini.

In raport de cadrul general anterior expus Consiliul determina ca ...
contractanta a elaborat documentatia de atribuire, pentru a asigura
ofertantilor o informare corecta, completa si precisa cu privire la
cerintele obiectului contractului si la modul de desfasurare a procedurii

de atribuire, potrivit art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (...
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedg\rii de atribuire).

In cuprinsul documentatiei de atribuire, ... contractanta a definit

obiectul contractului de servicii(Contractul are o componentd de prestare
servicii (servicii de dezvoltare si implementare) si una de furnizare (achizitionare

si/sau dezvoltare a aplicatiilor .../licentelor necesare implementarii proiectului) prin
descrierea necesitatilor autoritatii contractante si a caracteristicilor
solicitate  pentru servicille si  produsele ce urmeaza a fi
prestate/furnizate, stabilind care sunt cerintele minime pe care ofertele
trebuie sa le indeplineasca potrivit dispozitiilor art. 29 din HG nr.
395/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului de
servicii, importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate
de la derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, ... contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 154 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica,
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ludnd in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea contractului de lucrari.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere
ca proiectul aduce beneficii multiple pentru ... intrucat sustine conceptul
de... bazata pe risc, optimizeaza procesele interne specifice si ajusteaza
functiile ... in relatia cu entitatile autorizate, supravegheate si
controlate.... are un impact major la nivelul pietei... si al actorilor
prezenti pe aceasta piata, atat in randul operatorilor cat si al
beneficiarilor produselor si....

Prin implementarea unui sistem informatic integrat avansat, ... va
digitaliza extensiv interactiunile administrative cu persoanele fizice si
juridice, optimizand astfel procesele interne care sustin furnizarea de
servicii catre entitatile... reglementate si supravegheate, asigurand o
calitate mai buna a acestora, precum si acuratete si eficienta sporite,
contribuind astfel la implementarea politicii publice nationale de e-
guvernare.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru... unor sarcini ale interesului public
(beneficiile implementarii proiectului constau in cresterea calitatii...
oferite catre entitatile... din pietele reglementate si supravegheate si
catre persoane fizice, precum si la nivel inter-institutional, in colaborarea
dintre institutiile statului, precum si cu cele... si internationale).

de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr....,
motivele retinute de membrii comisiei de evaluare in decizia de

respingere a asocierii contestatoare sunt urmatoarele:

Prin prezenta, va informam ca, in urma finalizarii prin mijloace electronice a procedurii
de licitatie deschisa organizata de ... de... avand ca obiect ,...”, oferta dumneavoastra a fost
respinsa in temeiul art. 137 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca oferta prezentata a fost declarata inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din Anexa la HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(eenr)

Astfel, in urma analizarii documentelor depuse initial si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, Comisia de evaluare a constatat ca neconformitatile identificate nu au un caracter
izolat si nu privesc un singur expert-cheie, ci afecteaza in mod repetat si sistematic structura
echipei propuse, fiind incidente in cazul unui numar semnificativ de experti, si pe cale de
consecinta ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintelor minime obligatorii prevazute in
Caietul de sarcini privind expertii-cheie.

Clarificdrile transmise nu sunt de natura sa inlature neconformitatile identificate,
intrucat acestea vizeaza aspecte care trebuiau indeplinite la data-limita de depunere a ofertelor
si nu pot fi remediate ulterior.

Potrivit art. 123 alin (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in deplind conoformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, intreaga
responsabilitate pentru corectitudinea, completitudinea si conformitatea acesteia revenindu-i in
mod exclusiv. Riscul intocmirii unei oferte incomplete sau neconforme apartine integral
ofertantului, neputand fi transferat autoritatii contractante prin solicitari ulterioare de clarificari
care ar conduce la remedierea unor neindepliniri esentiale existente la data - limita de
depunere a ofertelor.
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Acceptarea unei completari ulterioare a documentelor care atesta relatii contractuale
inexistente la data limita ar echivala cu acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru
identificarea si contractarea expertilor necesari, ulterior momentului stabilit pentru depunerea
ofertelor.

O asemenea conduita ar incalca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile tratamentului egal si al transaparentei, intrucat ar plasa ofertantul intr-o pozitiei
privilegiata fata de alti operatori economici care, in perioada de pregatire a ofertelor, nu au
reusit sd asigure experti conform cerintelor si, in consecintd, nu au participat la procedura.

In consecinta, Comisia de evaluare a apreciat raspunsurile la clarificari ca fiind
neconcludente, motivele de fapt si de drept fiind expuse pe larg mai sus, si raportat la acesta
oferta a fost declarata inacceptabild, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din Anexa la HG nr.
395/2016 si a fost respinsa in temeiul art. 137 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016.

Din lecturarea actului de comunicare a rezultatului procedurii
anterior amintit a carui grad de detaliere nu poate fi tagaduit, Consiliul
retine in esenta faptul ca, in urma analizarii documentelor depuse initial
si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a
constatat ca neconformitatile identificate nu au un caracter izolat si nu
privesc un singur expert-cheie, ci afecteaza in mod repetat si sistematic
structura echipei propuse, fiind incidente in cazul unui numar
semnificativ de experti, si pe cale de consecinta, asocierea ofertanta nu a
demonstrat indeplinirea cerintelor minime obligatorii prevazute in caietul
de sarcini privind expertii-cheie.

Criticile formulate de autoarea contestatiei vizeaza urmatoarele
aspecte:

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii.... de la etapa evaluarii tehnice prin:

- recunoasterea diplomei de absolvire a Expertului-cheie nr.... ca
acoperind cerinta ,studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau
echivalent";

- acceptarea contractelor civile de antrepriza de servicii ca dovada
suficienta si legala a relatiei contractuale cu expertii-cheie propusi;

- declararea ofertei ca admisibila si includerea acesteia in etapele
urmatoare de evaluare tehnica si...;

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...
declarata castigatoare a procedurii, de la etapa verificarii documentelor
de calificare.

Referitor la primul motiv de neconformitate retinut vizavi de
expertul-cheie nr.... se retine faptul ca membrii comisiei de
evaluare au retinut urmatoarele aspecte precizate atat in cadrul
Procesului-verbal nr..... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupd caz, cu factorii de

evaluare, cat si in Actul de comunicare nr....:

Comisia de evaluare a apreciat ca raspunsul la clarificari incarcat in SEAP in data de...
cu adresa nr.... a fost neconcludent, astfel:

In urma analizarii raspunsului la clarificari si a documentelor depuse in sustinerea
raspunsului la clarificari de catre ofertantul Asocierea... (lider asociere) si... (asociat), Comisia
de evaluare a constatat ca raspunsul la clarificari nu este concludent, pentru urmatoarele
considerente:

(-
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Fata de raspunsul la clarificari, Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Conform caietului de sarcini, cap..... 1. Cerinte privind expertul cheie nr..... Manager de
proiect ( pag. 188) acesta trebuie sa fie ,absolvent de studii superioare finalizate cu diploma
de licentd sau echivalent.”

Din documentele depuse de ofertant reiese ca expertul... este absolvent al..., din cadru
Universitatii ,,.., cu o durata a studiilor de 3 ani, finalizate cu Diploma de absolvire.

Prin raspunsul la clarificari Ofertantul considera ca Diploma de absolvire a... este
echivalenta cu Diploma de licenta, intrucat diploma de absolvire este eliberata la finalizarea
studiilor universitare de scurtad durata.

In verificarea indeplinirii cerintei din caietul de sarcini, Comisia de evaluare a analizat
cele doud teze din cadrul cerintei, respectiv expertul sa fie absolvent de studii superioare si
studiile superioare sa se finalizeze cu diploma de licenta sau echivalent.

Urmare analizarii Diplomei de absolvire seria U nr.... eliberata pentru..., s-a constatat
ca aceasta a fost eliberata in urma promovarii examenului de absolvire, in sesiunea iunie..., in
cadrul Universitatii ,..." din ... -..., cu obtinerea titlului de ,inginer...", profil Stiinta sistemelor
si a calculatoarelor, specializarea Tehnica de calcul, durata studiilor fiind de 3 ani.

In conformitate cu prevederile art. 57 din Legea nr. 84/1995 (in prezent abrogata)
,Invatdmantul... se organizeazd sub forma de:

a) invatamant... de scurta durata;

b) invatamant... de lunga durata.”

In conformitate cu art. 62 alin (1) din aceeasi lege, ,invatdmantul... de scurtd durata
este de 3 ani, cu exceptia cazului prevazut de art. 64 alin. (2), si este organizat in colegii
universitare, In cadrul institutiilor de invatamant... de lunga durata.”, iar conform art. 63 alin.
(2) (2) ,Studiile in invatamantul... de scurtd duratd se incheie cu examen de absolvire,
organizat pe baza criteriilor elaborate de catre Ministerul Invatamantului si a unei metodologii
stabilite de senatele universitare. Absolventii primesc diplome in care se specifica domeniul
specializarii dobandite.

Conform art. 65 alin (1) din Legea nr. 84/1995 ,Absolventii cu diploma ai colegiilor
universitare pot continua studiile in invatamantul... de lunga durata, in cadrul profilului studiat
initial sau apropiat, prin concurs, in limita locurilor disponibile pentru anul... curent, stabilite de
senatul institutiei de invatamant superior primitoare.

La art. 67 alin (1)-(3) si alin (6) din Legea nr. 84/1995 se prevede ,(1) Durata studiilor
la cursurile de zi in invatamantul... de lunga durata este, in functie de profil, de 4-6 ani si se
stabileste prin hotarare a Guvernului. Modificarea duratei studiilor se poate face numai
incepand cu anul I. (2) Studiile in invatamantul... de lunga duratad se incheie cu examen de
licenta, care consta in proiect sau lucrare de diploma si in probe generale si de specialitate.

(3) Absolventii care au promovat examenul de licenta primesc titlul de licentiat in
profilul si in specializarea urmate.

(6) Diplomele eliberate de institutiile de invatamant... de lunga durata pana in anul...
inclusiv sunt echivalente cu diploma de licenta.”

Din coroborarea acestor prevederi legale reiese, in mod cert ca diploma de absolvire
dovedeste ca detinatorul sau a absolvit studii superioare, dar aceasta nu reprezinta o diploma
de licenta sau echivalenta.

In acelasi sens s-a pronuntat si.... din..., prin care a comunicat Comisiei de evaluare ca
raspuns la solicitarea acesteia inregistrata la MEC cu nr...., urmatoarele:

Studiile superioare de lunga durata, respectiv studiile superioare de scurta durata au
fost organizate in baza Legii educatiei si invatamantului nr.... si a Legii invatamantului nr.....

Absolventii Tnvatamantului superior de scurta durata cu durata de 3 ani, cursuri de zi
obtineau Diploma de absolvire, act de studii prevazut in mod distinct fatd de Diploma de
licenta//Diploma de inginer, etc, obtinuta de absolventii de invatamant superior de lunga
duratd, cu durata de 4-6 ani, cursuri de zi.

Ultima promotie de absolventi de invatamant superior de lungd/scurta durata a fost cea
care a fost inmatriculatd in anul I de studii universitare....

Incepand cu anul..., studiile s-au organizat pe cele 3 cicluri de studii (licenta, masterat
si doctorat), in baza Legii nr.... privind organizarea studiilor universitare, cu modificarile si
completarile ulterioare, in prezent abrogata, astfel:

Art. 62, alin. (1) si Art. 65 din Legea invatamantului nr.... (forma initiala, publicata in...
nr....7 din 31 iulie..., in prezent abrogata) prevedea ca invatamantul... de scurta durata este
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de 3 ani. Si acest act normativ reglementa cu privire la dreptul absolventilor cu diploma ai
colegiilor universitare de a continua studiile in invatamantul... de lunga durata, in cadrul
profilului studiat initial sau apropiat, prin inscrierea in anul III al invatamantului... de lunga
duratad, in urma sustinerii unor examene de diferenta stabilite de consiliile facultatilor.

De asemenea, potrivit art. 16, alin (2), din Legea 288/2004, privind organizarea
studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare, in prezent abrogata,
~Absolventii cu diploma de invatamant superior de scurta duratd pot continua studiile pentru a
obtine licenta in cadrul ciclului I - studii universitare de licenta.”

Avand in vedere cele mentionate anterior, precizam faptul ca diploma de absolvire seria
U, nr...., la care faceti referire, nu reprezinta diploma de licenta sau echivalenta.

Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea indeplinirii
cerintei pe considerentul recunoasterii diplomei de absolvire a
Expertului-cheie nr.... ca acoperind cerinta ,studii superioare finalizate
cu diploma de licenta sau echivalent" nu este judicios si nu va fi retinut
de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel precizata la nivelul caietului de sarcini, cap..... 1. Cerinte privind
expertul cheie nr..... Manager de proiect:

....1. Expert cheie nr....: Manager de proiect

(-

Cerinte:
- Absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta specifica demonstrata prin participarea la nivelul a
minimum un contract/proiect similar, in care serviciile au fost
duse la bun sfarsit, la nivelul caruia expertul a avut
responsabilitati si sarcini de coordonare echipe similare pozitiei
pentru care este propus in prezentul contract.

Experienta specifica

- Detinerea de competente in domeniul managementului de
Competente profesionale | proiect, dovedite prin prezentarea unei diplome/ certificari in
domeniul solicitat recunoscute la nivel national sau international

Analizand modalitatea de elaborare si intocmire a cerintei, Consiliul
constata ca pentru achizitoare prezenta interes proba faptului ca
managerul de proiect este absolvent de studii superioare finalizate cu
diploma de licenta sau echivalent.

Cu alte cuvinte, cerinta viza indeplinirea cumulativa a doua conditii,
expertul sa fie absolvent de studii superioare si studiile superioare sa se
finalizeze cu diploma de licenta sau echivalent.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de asocierea.... se retine
nominalizarea pentru pozitia manager de proiect a expertului... pentru
care asocierea.... a depus urmatoarele inscrisuri:

- CV-ul;

- Declaratie de disponibilitate si confidentialitate;

- Diploma de absolvire seria U nr.... eliberata de Universitatea ,,..."
din ... -..., potrivit careia domnul... a obtinut titlu de inginer....

Urmare analizarii Diplomei de absolvire seria U nr.... eliberata
pentru..., asa cum au retinut si membrii comisiei de evaluare, se
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constata ca aceasta a fost eliberatda in urma promovarii examenului de
absolvire, in sesiunea iunie..., in cadrul Universitatii ,..." din ... -..., cu
obtinerea titlului de ,inginer...", profil Stiinta sistemelor si a
calculatoarelor, specializarea Tehnica de calcul, durata studiilor fiind de 3
ani.

Pe parcursul derularii procesului de evaluare membrii comisiei de
evaluare au adresat asocierii.... prin intermediul Adresei nr.... o serie de
clarificari, printre care si urmatoarea clarificare vizavi de aspectul

reclamat, respectiv:

A. Documente prezentate pentru expertul-cheie nr....: Manager de proiect, hominalizat
in persoana lui...

1. Avand in vedere cerintele referitoare la nivelul studiilor din Caietul de sarcini,
mentionate la Cap..... 1., pag. 188, si anume: ,Absolvent de studii superioare finalizate cu
diploma de licenta sau echivalent” si documentul prezentat pentru expertul propus pentru
pozitia de Manager de proiect, respectiv Diploma de absolvire eliberata de..., din care reiese ca
domnul... a promovat examenul de absolvire din sesiunea iunie..., din cadrul Universitatii ,...”
din ...... , obtinand titlul de Inginer... In profilul Stiinta sistemelor si a calculatoarelor,
specializarea Tehnica de calcul, durata studiilor: 3 ani (Diploma nr....),

Tinand cont de faptul ca documentele depuse pentru expertul propus includ o diploma
de absolvire a unui... de ingineri cu durata de 3 ani, va solicitam sa precizati daca expertul
detine o diploma de licenta sau un document oficial de echivalare care sa ateste indeplinirea
cerintei privind studiile superioare de licentd, conform cerintelor documentatiei de atribuire si
sa depuneti respectivele documente.

Asocierea.... a furnizat prin intermediul Adresei nr..... urmatorul
raspuns:

Expertul propus este absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de absolvire
obtinutd in anul.... Conform Lege 84/1995 art. 62 “Invitdmantul... de scurtd duratd este de 3
ani, cu exceptia cazului prevazut de art. 64 alin. (2), si este organizat in colegii universitare, in
cadrul institutiilor de invatamant... de lunga durata.”.

Conform art. Art. 63. - “(1) Admiterea in colegiile universitare se face pe baza criteriilor
prevazute pentru invatamantul... de lunga duratd.” “(2) Studiile in invatamantul... de scurta
durata se incheie cu examen de absolvire, organizat pe baza criteriilor elaborate de catre
Ministerul Invdtd&mantului si a unei metodologii stabilite de senatele universitare. Absolventii
primesc diplome in care se specifica domeniul specializarii dobandite.”

Astfel, expertul propus indeplineste cerinta Caietului de sarcini detinand studii
superioare si detine diploma finalizarii acestora. Mentionam faptul ca la nivelul documentatiei
de atribuire nu este specificat tipul de studii superioare (de lunga sau de scurta durata).
Diploma de licenta se obtine la finalizarea studiilor superioare de lunga durata iar Diploma de
absolvire se obtine la finalizarea studiilor superioare de scurta durata, deci sunt echivalente.
Astfel, raportat la cerintele documentatiei de atribuire, documentele prezentate demonstreaza
indeplinirea fara echivoc a cerintelor caietului de sarcini.

Raspunsul furnizat de asocierea.... a fost analizat la data de...,
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
dupa caz, cu factorii de evaluare, rezultatul analizei membrilor comisie
de evaluare fiind anterior redata.

Din economia celor consemnate motivul respingerii ofertei depuse
de autoarea contestatiei a avut in vedere faptul ca dip/loma de absolvire
dovedeste ca detinatorul sau a absolvit studii superioare, dar aceasta nu
reprezinta o diploma de licenta sau echivalenta.

Cata vreme din documentele depuse de asocierea.... reiese ca
expertul... este absolvent al..., din cadru Universitatii ,....” din ..., cu o
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durata a studiilor de 3 ani, finalizate cu Diploma de absolvire, Consiliul
nu poate valida abordarea contestatoarei potrivit careia expertul
propus indeplineste cerinta Caietului de sarcini detinand studii

superioare si detine diploma finalizarii acestora. Mentionam faptul cd la nivelul
documentatiei de atribuire nu este specificat tipul de studii superioare (de lunga sau de scurta
durata). Diploma de licenta se obtine la finalizarea studiilor superioare de lunga durata, iar
Diploma de absolvire se obtine la finalizarea studiilor superioare de scurtd durata, deci sunt
echivalente.

In stabilirea acestei finalititi, asa cum a fost anterior retinut din
economia modalitatii de elaborare a cerintei privind expertul cheie
nr....- Manager de proiect, Consiliul a retinut ca indeplinirea respectivei
cerinte viza 2 paliere, respectiv:

- expertul sa fie absolvent de studii superioare si

- studiile superioare sa se finalizeze cu diploma de licenta sau
echivalent.

Urmare analizarii Diplomei de absolvire seria U nr.... eliberata
pentru..., asa cum au retinut si membrii comisiei de evaluare, se
constata ca aceasta a fost eliberata in urma promovarii examenului de
absolvire, in sesiunea iunie..., in cadrul Universitatii ,..." din ... -..., cu
obtinerea titlului de ,inginer...", profil Stiinta sistemelor sia
calculatoarelor, specializarea Tehnica de calcul, durata studiilor fiind de 3
ani.

Diploma de absolvire depusa de asociere pentru expertul-cheie
nr.... - Manager de proiect a fost eliberata la data de..., fiind emisa sub
imperiul Legii invatamantului nr.... - legislatia in vigoare la momentul
promovarii examenului de absolvire - sesiunea iunie....

Prevederile art. 57 din Legea invatamantului nr.... - in vigoare pana
la intrarea... nr.... - reglementeaza invatamantul... sub doua forme de

organizare, dupad cum urmeaza:
Inv&tadmantul... are caracter deschis si se organizeaza sub forma de:
a) invatamant... de scurta durata;
b) invatamant... de lunga durata."

Diferenta de regim juridic a celor doua forme de invatamant rezulta
din chiar modul distinct de organizare, durata, precum si cu privire la
modalitatea de finalizare a studiilor:

- art. 62 din Legea nr. 84/1995:

Invdtamantul... de scurtd duratd este de 3 ani, cu exceptia cazului previzut la art. 64
alin. (2), si este organizat in colegii universitare, in cadrul institutiilor de invatamant... de
lunga durata.

- art. 63 alin. (2) din Legea nr. 84/1995:

Studiile in invatamantul... de scurta durata se incheie cu examen de absolvire,
organizat pe baza criteriilor elaborate de cdtre Ministerul Invatdmantului si a unei metodologii
stabilite de senatele universitare. Absolventii primesc diplome in care se specifica domeniul
specializarii dobandite.

- art. 65 alin (1) din Legea nr. 84/1995:

Absolventii cu diploma ai colegiilor universitare pot continua studiile in invatamantul...
de lunga duratd, in cadrul profilului studiat initial sau apropiat, prin concurs, in limita locurilor
disponibile pentru anul... curent, stabilite de senatul institutiei de invatamant superior
primitoare.
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- art. 66 din Legea nr. 84/1995:

Invatdmantul... de lungd duratd se desfdsoard in universitéti, institute si academii de
studii, cu facultati si specializari autorizate sau acreditate.

- art. 67 alin. (1)-(3) si (6) din Legea nr. 84/1995:

Durata studiilor la cursurile de zi in invatamantul... de lunga durata este, in functie de
profil, de 4-6 ani si se stabileste prin hotardre a Guvernului. Modificarea duratei studiilor se
poate face numai incepand cu anul 1.

(2) Studiile in invatamantul... de lunga durata se incheie cu examen de licenta
care consta in proiect sau lucrare de diploma si in probe generale si de specialitate. Criteriile
de organizare a examenului de licenta se stabilesc de catre Ministerul Invatamantului, iar
metodologia, de catre senatele universitare.

(3) Absolventii care au promovat examenul de licenta primesc titlul de licentiat in
profilul si in specializarea urmate.

()

(6) Diplomele eliberate de institutiile de invatamant... de lunga durata pana in anul...
inclusiv sunt echivalente cu diploma de licenta.

Asadar, diploma de |licenta reprezinta un rezultat al
absolvirii "studiilor in invataméantul... de lunga durata" - art. 67 alin. (2)
- aceasta situatie nu poate fi echivalenta cu ipoteza opusa, anume actul
rezultat din absolvirea ,invatamantului... de scurta duratad", diploma de
absolvire - art. 63 alin. (2).

Din coroborarea acestor prevederi legale, Consiliul achieseaza la
concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare vizavi de faptul
ca diploma de absolvire dovedeste ca detinatorul sau a absolvit studii
superioare, dar aceasta nu reprezinta o diploma de licenta sau
echivalenta.

In considerarea celor antementionate deopotriva de valide sunt si

apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta:

Inexistenta unei echivalente intre (i) diploma de absolvire, corespunzatoare studiilor
universitare de scurta durata, si (ii) diploma de licenta, corespunzatoare invatamantului... de
lunga durata, rezulta si din prevederile art. 65 din acelasi act normativ:

.(1) Absolventii cu diploma ai colegiilor universitare pot continua studiile in
invataméntul... de lungd duratd, in cadrul profilului studiat initial sau apropiat, in limita
locurilor disponibile pentru anul... curent, stabilite de senatul institutiei de invatamént superior
primitoare. Criteriile de admitere se stabilesc de institutiile de invatamént... de lunga durats,
conform Cartei universitare.

(2) Candidatii admisi vor sustine examene de diferenta stabilite de consiliile facultatilor
si vor fi inscrisi in anul de studiu corespunzator examenelor recunoscute si celor promovate."

Acestea intrucéat legiuitorul nu a prevazut recunoasterea absolventilor invatamantului...
de scurtd durata ca licentiati, ci doar posibilitatea acestora de a continua studiile in
fnvatamantul... de lunga durata, in conditii expres reglementate.

In aceste conditii, diploma de absolvire nu produce efectul legal al dobandirii diplomei
de licenta sau a statutului de licentiat.

Suplimentar, atunci cand legiuitorul a intentionat sa confere caracter echivalent
anumitor acte de studii, a prevazut acest lucru in mod expres:

[Art. 67 alin. (8) din Legea nr. 84/1995]. ,[Diplomele eliberate de institutiile de
invatamant... de lunga durata pana in anul...99 inclusiv sunt echivalente cu diplomele obtinute
In urma promovarii examenului de licenta, respectiv de diploma. "

Or, aceasta echivalenta priveste tot diplome aferente invatamantului... de lunga durata,
iar nu diploma de absolvire eliberatéd absolventilor colegiilor universitare, corespunzatoare
invatamantului... de scurta durata.

Asadar, diploma de absolvire corespondenta finalizarii studiilor universitare de
scurta durata nu este echivalenta diplomei de licenta.

Aceasta realitate a mai fost subliniata in practica instantelor judecatoresti:
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a) «... retine ca studiile superioare absolvite de apelantul-reclamant in calitate de
subinginer reprezinta studii superioare de scurta durata care nu sunt echivalente cu studiile de
licenta, ciclul I, in sistemul de invatamant #######, sentinta primei instante fiind legala si
temeinica, apelul reclamantului fiind nefondat. [...]

Din redactarea art. 16 alin. 2 din Legea nr. 288/2004 rezulta ca studiile superioare de
scurta durata (subinginer) nu sunt echivalente, in sistemul de Tnvatamant #######, cu
studiile universitare de licenta - ciclul I, fiind necesara continuarea studiilor in cazul
subinginerilor pentru a putea obtine licenta in cadrul ciclului I - studii universitare de licenta."
(... de Apel Bucuresti, Sectia a IV-a civild, Decizia civila nr.... )

b) ,Contrar sustinerilor petentei... apreciaza ca domnului ing.#######
#######, [...] le sunt aplicabile prevederile legii invatamantului nr....., republicata, potrivit
careia studiile urmate in cadrul unui... corespund studiilor

superioare de scurtd durata si se incheie cu diploma de absolvire, care nu este
echivalenta unei diplome de licenta.

[...]... apreciaza ca, in baza acestei diplome de absolvire, o persoana se poate inscrie la
completarea studiilor pentru obtinerea diplomei de licentd, conform art. 16 alin. 2 din legea nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, potrivit caruia, [...] Astfel, pentru a obtine
o licenta, in cadrul ciclului I - studii universitare de licenta, absolventii cu diploma de
fnvatamant superior de scurta duratda erau obligati sa continue studiile, fara ca legea sa
echivaleze studiile anterioare de scurta durata, (de natura celor absolvite de persoanele
indicate de catre petenta), cu cele universitare de licenta." (... de Apel Ploiesti, Sectia de... si
Fiscal, Decizia civila nr....)

c) ,Intr-adevar, astfel cum a aratat recurenta - reclamanta si astfel cum a retinut si
prima instanta, diploma de absolvire de subinginer nu poate fi echivalata cu diploma de inginer
sau cu diploma de licenta, iar un subinginer cu diploma de absolvire nu poate ocupa o functie
de inginer. Dispozitiile exprese ale art. 244 alin. 2 din Codul... nu se refera, insa, la conditia
absolvirii studiilor superioare de inginer, cu diploma de licenta, ci consacra doar regula potrivit
careia persoanele care ocupa functia de administrator public trebuie sa fi absolvit studii
superioare economice, administrative, tehnice sau juridice. " (... de Apel Brasov, Sectia de... si
Fiscal, Decizia civila nr....).

Se retine faptul ca achizitoarea, in virtutea rolului sa activ a adresat
Ministerului Educatiei si Cercetarii, in calitate de autoritate in domeniul
educatiei, comunicarea unui punct de vedere cu privire la echivalenta
dintre diploma de absolvire... si diploma de licenta, aceasta institutie

raspunzand prin Adresa nr.... din... urmatoarele:

Titularul diplomei de absolvire seria U, nr...., eliberatd de Universitatea ,, ...
din ..., prezentata in fotocopie, este absolvent de studii superioare de scurta durata, cu
titlul de Inginer..., in profilul Stiinta sistemelor si a calculatoarelor, specializarea
Tehnica de calcul.

Studiile superioare de lunga durata, respectiv studiile superioare de scurta durata au
fost organizate in baza Legii educatiei si invatamantului nr.... si a Legii invatamantului nr.....
Absolventii invatamantului superior de scurta durata cu durata de 3 ani, cursuri de zi
obtineau Diploma de_absolvire, act de studii prevazut in mod distinct fata de Diploma
de licenta/ Diploma de inginer, etc, obtinuta de absolventii de invatamant superior de
lunga durata, cu durata de 4-6 ani, cursuri de zi.

Ultima promotie de absolventi de invatamant superior de lunga/scurta durata a fost cea
care a fost inmatriculata in anul I de studii universitare....

Incepand cu anul..., studiile s-au prganizat pe cele 3 cicluri de studii (licentd, masterat
si doctorat), in baza Legii nr.... privind organizarea studiilor universitare, cu modificarile si
completarile ulterioare, in prezent abrogata, astfel:

Art. 62, alin. (1) si Art. 65 din Legea invatamantului nr.... (forma initiala, publicata in...
nr....7 din 31 iulie..., in prezent abrogatd) prevedea ca invatamantul... de scurta durata este
de 3 ani. Si acest act normativ reglementa cu privire la dreptul absolventilor cu diploma ai
colegiilor universitare de a continua studiile in invatamantul... de lunga duratd, in cadrul
profilului studiat initial sau apropiat, prin inscrierea in anul III al invatamantului... de lunga
durata, in urma sustinerii unor examene de diferenta stabilite de consiliile facultatilor.
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De asemenea, potrivit art. 16, alin (2), din Legea 288/2004, privind organizarea
studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare, n prezent abrogata,
~Absolventii cu diploma de invatamant superior de scurtd durata pot continua studiile pentru a
obtine licenta in cadrul ciclului I - studii universitare de licenta.

Avand in vedere cele mentionate anterior, precizam faptul ca diploma de
absolvire seria U. nr..... la care faceti referire, nu reprezinta diploma de licenta sau
echivalenta.”

De asemenea sunt relevant de redat in solutionare si precizarile
expertului cooptat care prin punctul de vedere transmis la solicitarea

adresata de membrii comisiei de evaluare a facut urmatoarele precizari:

Documentul prezentat pentru expertul propus, domnul..., este Diploma de absolvire
eliberata de..., seria U nr...., din care rezulta promovarea examenului de absolvire in sesiunea
iunie..., In cadrul Universitatii ,..." din ... -..., cu oblinerea titlului de ,inginer...", profil Stiinta
sistemelor si a calculatoarelor, specializarea Tehnica de calcul, durata studiilor fiind de 3 ani
(Diploma nr....).

In raport cu cerinta din caietul de sarcini formulata in sensul,, expertul tebuie sa fie
absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent" verificarea
indeplinirii acesteia se realizeaza strict prin raportare la documentele depuse in oferta si la
continutul explicit al acestora, fara posibilitatea completarii sau echivalarii implicite in lipsa
unor prevederi exprese in documentatia de atribuire.

Din analiza diplomei prezentate rezultd cd expertul a absolvit un..., obtinand titlu
de ,inginer...”, in urma unor studii superioare de scurta duratd, cu durate de 3 ani. Diploma
atestd finalizarea unor studii superioare, insa nu certifica detinerea unei diplome de
licenta si nu cuprinde o mentiune expresa cu privire la echivalarea cu diploma de licenta,
astfel cum este aceasta solicitata prin caietul de sarcini.

Diferentele relevante dintre diploma de licenta si diploma de..., avute in vedere in
cadrul evaludrii sunt urmatoarele:

Element de | Diploma de licenta (inginer) Diploma de absolvire/de...
diferentiere (inginer de...)
Tipul studiilor Studii superioare de | Studii superioare de scurta durata

licenta/lunga durata

Durata studiilor 4-5 ani (pre Bologna) / 3-4 ani | 3 ani
(Bologna)
Titlul acordat Inginer/Licentiat Inginer...

Nivel de calificare

Nivel de licenta

Sub nivel de licenta

Echivalare cu licenta | Recunoscuta Nerecunoscuta fin lipsa unui act
expres

Acces la studii de | Da Nu, fara completari /echivalari

master

Din cele prezentate mai sus reiese, ca diploma de absolvire... nu este echivalenta cu

diploma de licenta.

Argumentul decisiv adus de contestatoare in favoarea indeplinirii
cerintei pe considerentul recunoasterii diplomei de absolvire a
Expertului-cheie nr....... ca acoperind cerinta ,studii superioare finalizate
cu diplomd de licentd sau echivalent" se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- formularea ,diploma de licentd sau echivalent” de pe pag. 188 a
caietului de sarcini, impusa in cazul expertului-cheie nr...., trebuie interpretata
in sensul ei logic si juridic;

-termenul ,sau echivalent" este inclus tocmai pentru a permite
participarea expertilor care detin documente eliberate sub regimuri legislative
diferite. ,Echivalentul"” nu se poate limita doar la alte denumiri pentru studiile
de lunga durata (precum diploma de inginer), ci trebuie sa acopere orice
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diploma care atesta finalizarea studiilor superioare intr-un domeniu compatibil
Si care a permis exercitarea profesiei la un nivel inalt.

- in mod esential, omisiunea ... de a preciza durata studiilor in caietul de
sarcini nu poate fi interpretata ulterior in defavoarea ofertantilor, conform
principiului in dubio contra proferentem.

Contrar celor sustinute de contestatoare cel mai elocvent text de
lege care infirma teza contestatoarei este chiar art. 65 alin. (1 )-(2) al
Legii nr.... - actul normativ sub imperiul caruia a fost emisa diploma de
absolvire a expertului-cheie nr.... propus de...:

(1) Absolventii cu diploma ai colegiilor universitare pot continua studiile in
fnvatamantul... de lungad duratd, in cadrul profilului studiat initial sau apropiat, in limita
locurilor disponibile pentru anul... curent, stabilite de senatul institutiei de invatamant superior
primitoare. Criteriile de admitere se stabilesc de institutiile de invatamant... de lunga durata,
conform Cartei universitare.

(2) Candidatii admisi vor sustine examene de diferenta stabilite de consiliile facultatilor
si vor fi Inscrisi in anul de studiu corespunzator examenelor recunoscute si celor promovate.

Asadar apreciind abordarea contestatoarei ca fiind valida, legiuitorul
nu ar fi reglementat un mecanism de acces ulterior in invatamantul... de
lunga durata, conditionat de admitere, examene de diferenta si
continuarea efectiva a studiilor.

Fata de sustinerile contestatoarei vizavi de:

-or, intrucat nu a impus in Caietul de Sarcini vreo cerinta expresa privind
studiile de lunga durata sau accesul la masterat, ... nu poate respinge oferta
Asocierii noastre pe considerentul ca diploma de absolvire a expertului-
cheie..., emisa ca urmare a finalizarii cu succes a studiilor superioare de scurta
duratad, nu ar fi echivalenta diplomei de licenta;

- aplicdnd la situatia de fata principiile mai sus mentionate stabilite de
CJUE si avand in vedere faptul ca in Caietul de Sarcini nu a fost prevazuta de
catre ... cerinta ,studii superioare de lungd durata" si nici nu a fost definit
~echivalentul” diplomei de licenta prin raportare la criteriul ,accesul la studii de
masterat”, addugarea de catre ... contractanta a acestui criteriu abia in etapa
de evaluare, pentru respingerea ca inacceptabild a ofertei Asocierii noastre,
reprezinta o incalcare grava de catre ... a principiilor nediscriminarii si
transparentei, consacrate de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016
si de art. 18 din Directiva.../24/UE,

se constata caracterul tardiv al acestor sustineri.

In atare conditii, criticile contestatoarei prin care incearca sa
pretinda indeplinirea cerintei referitoare la obligativitatea detinerii unei
diplome de licenta sau echivalenta printr-o diploma de absolvire sunt
tardive la acest moment.

In masura in care considera ca interpretarea autoritatii ar fi fost
una ,restrictiva", asa cum sustine, ar fi avut posibilitatea contestarii
solicitarii de clarificari in termen de 10 zile de la momentul comunicarii,
astfel cum stabilesc prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101 /2016:

Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui

act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:
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a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...

Asa cum s-a aratat anterior autoarea contestatiei prin intermediul
contestatiei formuleaza in fapt, critici privind documentatia de atribuire.
Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de intelegere/interpretare a
continutului  cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire
privind aspectul reclamatnu pot fi primite de Consiliu in
solutionare atata vreme catla acest moment al procedurii, respectiv
etapa de comunicare a rezultatului procedurii, ofertanta a luat la
cunostinta despre cerintain discutieinca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv la.....

Asa cum a fost retinut, Consiliul a precizat ca prevederile
documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate care a stat la baza decizei de respingere a ofertei
contestatoare nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
solicitarii clarificarilor adresate pe parcursul evaluarii ofertelor
depuse/rezultatului  procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei sau al clarificarilor solicitate de ... contractanta, operatorii
economici trebuiau sa il conteste inainte de expirarea termenului legal,
iar nu sa astepte rezultatul procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea.

Prin intocmirea si depunerea propriei oferte in baza documentatiei
primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a dat eficienta tuturor
clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le
apreciaza nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta data a
nelegalitatii ei, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca
contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul
intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii ofertei, era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire/solicitarea de clarificarae adresata.
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In stabilirea acestei finalititi, Consiliul are in vedere faptul cd odat3
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca ... contractanta in mod corect, a retinut neconcludenta raspunsului
formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei de atribuire
si a solicitarii de clarificare adresate.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia comisia de
evaluare nu a facut o analiza proprie a indeplinirii cerintei de echivalare
dintre diploma de absolvire... si diploma de licenta, cata vreme, asa cum
a fost anterior aratat, comisia de evaluare a avut un rol activ in evaluare,
aceasta nu numai ca a facut o analiza proprie asupra diplomei de
absolvire... prezentata de ofertant, prin raportare la indeplinire cerintei
de la punctul....1. din caietul de sarcini, ci mai mult decéat atat, a solicitat
puncte de vedere atat autoritatii in domeniu (Ministerul Educatiei si
Cercetarii) cat si expertului cooptat specialist in achizitii publice.

Constatandu-se faptul ca, prin documentele depuse in cadrul
ofertei, pentru expertul nr...., Manager de proiect -..., nu reiese
indeplinirea cerintei din caietul de sarcini de la pct..... 1, ca acesta sa fie
absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau
echivalent si prin raspunsul la clarificari ofertantul nu a dovedit ca
diploma de absolvire prezentata este echivalenta la diploma de licent3,
Consiliul determina temeinicia celor retinute de achizitoare vizavi de
neconcludenta raspunsului furnizat la solicitarea de clarificare adresata
si a declarat oferta depusa ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 134 alin.

(5) din HG nr. 395/2016 potrivit caruia In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
solicitarii contestatoarei privind reevaluarea ofertei asocierii...., de la
etapa evaluarii tehnice prin recunoasterea diplomei de absolvire a
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expertului-cheie nr.... ca acoperind cerinta ,studii superioare finalizate
cu diploma de licenta sau echivalent”.

Referitor la cel de-al doilea motiv de neconformitate care a
stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii.... se are in
vedere ca acesta vizeaza aspecte legate de nelegalitatea abordarii
membrilor comisiei de evaluare, conform careia orice expert care nu ar fi
salariat ar trebui declarat automat subcontractant.

Din examinarea actului de comunicare Consiliul constata ca acelasi
motiv de neindeplinire a cerintei privind relatiile contractuale dintre
experti si asocierea ofertanta, este similar celor 13 experti din totalul
celor 16 experti solicitata a fi ofertanti, astfel ca in analiza efectuata
Consiliul va analiza cu titlu de exemplu un expert considerentele care vor
fi retinute fiind incidente si 1n cazul restului expertilor, intrucat
documentele/inscrisurile depuse de asociere sunt similare/identice, la fel
si motivele retinute de membrii comisiei de evaluare.

Se retine faptul ca membrii comisiei de evaluare au retinut
urmatoarele aspecte precizate atat in cadrul Procesului-verbal nr....
mprivind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si dupd caz, cu factorii de evaluare, cat si in Actul

de comunicare nr.... urmatoarele:

Fata de clarificarea de la litera A, pct. 2 conform careia ,In cadrul cerintelor din Caietul
de sarcini, mentionate la cap. 15, pag. 184, se precizeazd urmatoarele: In cazul in care
expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de
subcontractant. D in informatiile regasite in cadrul documentelor prezentate pentru Expertul
cheie nr...., conform CV depus, datat..., rezultd ca domnul... este angajat al societatii...,
societate care nu are nicio calitate in cadrul Ofertantului, neavand nicio calitate de asociat,
subcont;ractant sau tert sustinator.

In acest sens, va solicitdm sa clarificati relatia dintre expertul propus si Ofertant.

Mentionam ca se poate prezenta, conform Caietului de sarcini, orice document prin care
sa se demonstreze relatia contractuala dintre expertul-cheie nominalizat si Ofertant (extras
Revisal / Contract de munca etc.).

Avand in vedere cerintele Caietului de sarcini (cap. 15, pag. 184), potrivit carora
expertul-cheie trebuie sa aiba, la data-limita de depunere a ofertelor, calitatea de angajat al
ofertantului sau de subcontractant declarat, va solicitam sa clarificati daca, la aceastd data,
intre expertul-cheie propus si ofertant exista o relatie contractuald corespunzatoare. in acest
sens, va rugam sa transmiteti documente justificative existente la data-limitd de depunere a
ofertelor.

Ofertantul a rdspuns: ,Intre expertul propus si Ofertant - Liderul asocierii existd un
contract de conventie civila incheiat Tnainte de data si termenul limita de depunere a ofertelor.
Pentru a veni in sprijinul Comisiei de evaluare anexam prezentului raspuns contractul
mentionat.

A anexat In Anexa raspuns A - Contract de antrepriza de servicii nr. ICR A0011/...
incheiat intre... in calitate de... si expertul... in calitate de Prestator pentru functia de manager
de proiect.

Comisia de evaluare, in urma analizarii raspunsului transmis de ofertantul in cauza, a
apreciat raspunsul ca fiind neconcludent, deoarece persoana nominalizata nu este nici angajat
al ofertantului si nici nominalizat ca subcontractant/asociat conform prevederilor legale si
documentatiei de atribuire.

In conformitate cu Fisa de date, cap. III.....a) - Capacitatea tehnicd si/sau profesionald,
se precizeazd ci: ,In cazul in care ofertantul intentioneazd s& subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractata si va avea anexat acordul de subcontractare si datele de identificare ale
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subcontractantilor propusi daca acestia din urma sunt cunoscuti la data depunerii ofertei. B.
Subcontractantii pe ale caror capacitati se bazeaza ofertantul trebuie sa completeze, la randul
lor, DUAE separat incluzand informatiile mentionate la art....3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Conform art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016: ,subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/..., raspunzand in fata contractantului de organizarea
si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

Subcontractarea se califica astfel in baza legii, raportat la continutul unei oferte si nu
poate fi ignorata.

De asemenea, nu se identifica in legislatie texte care sa conditioneze calitatea de
subcontractant de intinderea partii din contractul de achizitie publica pe care acesta o
realizeaza, din definitia legala redata mai sus rezultand ca simplul fapt al indeplinirii unor
activitati care fac parte din contractul de achizitie atrage calitatea de subcontractant a oricarui
operator economic care nu este parte a contractului, dar care este implicat astfel in... lui.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile profesionale si tehnice ale unui alt
operator economic, in dovedirea cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire au obligatia
sa 1Isi nominalizeze subcontractantii atunci cand depun o oferta; subcontractarea unei parti a
obiectului achizitiei si calitatea de subcontractant a unei entitati deriva din efectul legii,
subcontractarea nefiind o cerinta pe care ... contractanta o poate impune sau nu, in functie de
specificul unei proceduri.

Or, aceste servicii reprezintd obiectul principal al contractului, iar in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, prin operator economic se intelege orice persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe
dintre aceste entitati.

Ca atare, o persoanad, fara a avea calitatea de persoana fizica autorizata (sau alta forma
legal constituita prin care poate desfasura o activitate comerciala) si care sa aiba o forma
legala de colaborare cu ofertantul sau care sa fie angajata conform... a ofertantului, nu poate
face parte din cadrul ofertarii.

Ori, ofertantul a nominalizat pe dl... pentru prestarea... de manager de proiect, insa
persoana nominalizata nu are calitatea de salariat al vreunei societati din cadrul asocierii sau a
vreunui subcontractant din cei declarati pentru a putea desfasura in mod legal activitatea
pentru care a fost nominalizat, astfel cum este definita in... si nici nu este nici persoana fizica
autorizatd; prin urmare, ofertantul nu a demonstrat ca aceastd persoana, asa cum este
prezentata in cadrul ofertei, poate presta serviciile conform prevederilor legale.

De altfel, in cadrul caietului de sarcini, se specifica clar faptul ca, in cazul in care
expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de
subcontractant.

Or, ofertantii trebuie sa faca dovada ca au personal pentru toate specializarile, personal
care sa acopere obiectul principal al contractului, asa cum rezultd din documentatia de
atribuire publicata in SEAP.

Ori, persoana nominalizata nu este nici persoana fizica autorizatd si nici nu a fost
transmis vreun document din care sa reiasa vreo forma de constituire a acestuia in operator
economic.

Asadar, nu s-a facut dovada cd aceasta persoana, asa cum este prezentata in cadrul
ofertei, poate presta serviciile conform prevederilor legale si nu au fost respectate prevederile
din documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare nu poate accepta aceasta explicatie intrucat s-ar incalca unul
dintre principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice consacrat de
prevederile art. 2 alin (2) litera b) din Legea nr. 98/2016 - tratamentul egal, si s-ar incalca
propriile reguli stipulate in documentatia de atribuire.

In acest sens raspunsul ofertantului, cu privire la faptul, ca persoana nominalizata
pentru a ocupa pozitia de manager de proiect..., are incheiat un contract de conventie civila
(contract de antrepriza de servicii) cu..., nu poate fi acceptat de catre Comisia de evaluare,
intrucdt aceasta persoana face parte dintre expertii cheie care vor presta in mod direct
serviciile contractului, fiind necesar a fi cunoscute din faza ofertarii resursele umane pe care se
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bazeaza acesta, executarea atributiilor si a obiectului contractului bazandu-se efectiv pe
cunostintele profesionale ale persoanelor cheie.

De altfel, in acest sens s-a pronuntat si Consiliul National pentru... prin Decizia nr....3
din 2025.

Pentru considerentele aratate mai sus, avand in vedere raspunsul prezentat si tinand
cont de faptul ca dl...., nominalizat pentru ocuparea pozitiei de manager de proiect, nu este
angajatul ofertantului si nu este nominalizat nici ca subcontractant/asociat conform
prevederilor legale, Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul la clarificari este neconludent
si a declarat oferta ca fiind inacceptabild, in temei art. 134 alin (5) din Anexa la HG nr.
395/2016.

Argumentele aduse de contestatoare in vederea indeplinirii cerintei
reclamate privind relatiille contractuale dintre experti si asocierea
ofertanta se bazeaza pe faptul ca a depus contractele civile de antrepriza
de servicii incheiate cu expertii-cheie nr...., nr.... si nr..., prin care a
probat dreptul de utilizare legala a resursei umane (expertii-cheie) la
dispozitia liderului asocierii, anterior termenului de depunere a ofertelor.

Rationamentul contestatoarei potrivit caruia Dincolo de ambiguitatea
sustinerii ..., efectul acestei noi reguli este acela de a impune o falsa
binaritate, interzicdnd participarea oricarui expert-cheie care nu are fie un
Contract Individual de Muncd (CIM) incheiat cu un ofertant, fie o forma de
organizare comerciald independenta (PFA/S.R.L.). Aceasta decizie reprezinta o
interpretare trunchiata a propriilor cerinte stabilite de ... prin Caietul de Sarcini
(cap. 15, pag. 184), iar Comisia de Evaluare, in loc sa aplice ad litteram
cerintele Caietului de Sarcini, a creat ex post o confuzie semantica
intentionata, pundnd un semn de egalitate absolut intre notiunea de ,salariat"
si cea de ,angajat". Documentatia de atribuire, insa, le distinge in mod clar
prin instituirea a trei ipoteze juridice distincte, pe care subscrisa le-a respectat
cu strictete, nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel precizata la nivelul caietului de sarcini, fiind astfel precizata:

.... numarul... EXPERTI PE CATEGORIE DE EXPERTIZA

Cerinte minime pentru personalul de specialitate / Experti

Ofertantul trebuie sa demonstreze accesul la personalul de specialitate de care dispune,
sau al carui angajament a fost obtinut de catre ofertant pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului care urmeaza a fi atribuit. In acest sens, ofertantul va face dovada ca dispune de

cel putin urmatorii experti care au obligatia de a indeplini urmatoarele cerinte minime si
obligatorii:

Nr Numar
. experti
1 | Expert cheie nr....: Manager de proiect 1
2 | Expert cheie nr....: Arhitect de sistem 1
3 | Expert cheie nr....: Analist business 1
4 | Expert cheie nr....: Expert implementare Portal 1
5 | Expert cheie nr....: Expert implementare solutie managementul documentelor 1
6 | Expert cheie nr....: Expert implementare aplicatii 1
7 | Expert cheie nr....: Expert implementare solutie de administrarea identitatii utilizatorilor 1
8 | Expert cheie nr....: Expert implementare solutie de securizare a... 1
9 | Expert cheie nr....: Expert implementare Componenta de interoperabilitate 1
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10 | Expert cheie nr....: Expert implementare Componenta de gestionare a bazelor de date 1

11 Expert cheie nr....: Expert implementare Componenta de analiza si raportare avansata a 1
datelor

12 Expert cheie nr....: Expert implementare Componenta de integrare si pregatire a datelor 1
(ETL)

13 | Expert cheie nr....: Expert implementare solutie de...

14 | Expert cheie nr....: Expert securitate informatica

15 | Expert cheie nr....: Expert coordonator testare

(RN QNN QI N

16 | Expert cheie nr....: Expert coordonator instruire

Expertii cheie au fost solicitati cu respectarea art. 3 din Instructiunea presedintelui
ANAP nr...., deoarece activitatea acestora va fi reflectata direct in rezultatul contractului.

vern (ane)

Ofertantii vor prezenta la nivelul ofertei tehnice, lista cu expertii propusi care vor realiza
efectiv serviciile din cadrul contractului, in care va enumera persoanele nominalizate si in care
va descrie modalitatea prin care expertii propusi indeplinesc cerintele.

Fiecare dintre persoanele propuse pentru rolurile de expert-cheie detaliate mai jos
trebuie sa indeplineasca integral toate cerintele minime aferente rolului pentru care au fost
nominalizate.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime si, dupa caz, pentru obtinerea
punctajului..., ofertantii trebuie sa prezinte, pentru fiecare expert-cheie solicitat prin Caietul de
sarcini, urmatoarele informatii/documente:

a) in Propunerea tehnica, conform formularului pus la dispozitie de ... contractanta,
se va indica numele persoanei propuse pentru fiecare pozitie, studiile absolvite, denumirea
contractelor comparabile in care a mai fost implicat si indicatii clare privind paginile unde pot fi
regasite documentele suport anexate aferente fiecarui expert;

b) anexate la Formularul de Propunere tehnica, pentru fiecare expert cheie se vor
prezenta:
(i) ... (CV), semnat de catre fiecare titular in parte si datat;

(i) Documente referitoare la disponibilitatea expertului cheie - Pentru
persoanele propuse care au calitatea de salariati ai ofertantului, se va prezenta in
mod obligatoriu orice document prin care sa se demonstreze relatia contractuala
dintre expertul-cheie nominalizat si Ofertant (extras Revisal / Contract de munca
etc.). In cazul in care se propune personal care nu este salariat al Ofertantului,
pentru indeplinirea cerintei de disponibilitate se va anexa o Declaratie de
disponibilitate semnata de titular, cu referire stricta la obiectul contractului ce face
obiectul prezentei proceduri. In cazul in care expertul propus nu este angajat al
ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de subcontractant;

(iii) Pentru cerintele privind competentele/calificarile profesionale solicitate:
copii dupa documente justificative relevante care demonstreaza indeplinirea cerintelor
referitoare la studiile si specializarile prezentate in CV: Diplome de studii, certificari in
specializarea solicitata, autorizatii/atestate profesionale (aflate, acolo unde este cazul, in
termen de valabilitate la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor), alte documente
relevante;

(iv)  Copii dupa documente justificative relevante care demonstreaza indeplinirea
cerintelor referitoare la expertiza si experienta specifica relevanta solicitatd si prezentate in
CV: Contracte de munca / Contracte de colaborare / Fise de post / Adeverinte sau alte
documente edificatoare de la beneficiari sau de la angajatori, din care sa reiasa in mod clar
denumirea, beneficiarul si perioada de realizare a proiectelor / contractelor in care expertul
propus a acumulat experienta solicitata si activitatile prestate de catre persoana propusa
precum si rolul detinut in proiect, care sa evidentieze experienta profesionalda specifica
similara;

(v) Recomandari / Declaratii pe proprie raspundere in ceea ce priveste
experienta expertului in domeniu. Implicarea si rolul expertilor in contracte / proiecte care sunt
de interes pentru evaluare, poate fi demonstrata si prin recomandari / declaratii pe propria
raspundere emise de insusi ofertant, cu conditia ca acestea sa fie insotite de documente care
sa demonstreze relatia contractualda dintre expertul propus si emitentul recomandarii, la data
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derularii proiectului referit si orice documente relevante care sa demonstreze participarea
expertului propus in implementarea contractului/proiectului prezentat drept experienta
specificd. In cazul in care se prezintd declaratie pe proprie rdspundere/recomandare emisd de
ofertant, aceasta va cuprinde in mod obligatoriu, pe langa celelalte informatii necesare,
urmatoarea mentiune: ,Cunosc prevederile art. 57 din Regulamentul... UE nr.... si legislatia
nationald in vigoare cu privire la conflictul de interese, precum si prevederile art.292 ,Falsul in
declaratii” din Codul penal potrivit caruia ,Declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta
unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitati in vederea producerii unei consecinte
juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia
facuta serveste pentru producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
2 ani sau cu amenda.”

Prin depunerea ofertei, Ofertantul isi asuma raspunderea cu privire la conformitatea cu
originalul a oricaror documente depuse in copie.

Certificatele/diplomele/documentele justificative emise in alta limba decéat limba romana
vor fi prezentate in limba de origine, insotite de traducerea autorizata in limba romana.

In urma verificdrii exactitdtii informatiilor si a dovezilor furnizate de citre ofertanti, ...
contractanta poate solicita si alte documente/informatii care sa clarifice experienta profesionala
solicitata. De asemenea, ... contractanta isi rezerva dreptul de a contacta beneficiarii finali ai
proiectelor prezentate la experienta profesionald, in vederea confirmarii celor prezentate de
catre ofertanti.

. contractanta fisi rezerva dreptul de a verifica exactitatea informatiilor si a dovezilor
furnizate de ofertanti si de a solicita si alte documente/ informatii care sa clarifice experienta
profesionald respectiva.

Ofertantii vor transmite documentele solicitate in caietul de sarcini care certifica
indeplinirea cerintelor minime de calificare, pentru expertii cheie.

(..r)

....1. Expert cheie nr....: Manager de proiect

Responsabilitati:

- Organizeaza si asigura bunul mers al activitatilor desfasurate de catre
echipa Furnizorului in cadrul proiectului;

- Asigura interfata cu structurile care participa la executia contractului din
partea ..., respectiv cu persoanele responsabile nominalizate de catre acesta, cu care va
colabora pe intreaga durata a contractul (punct principal de contact in comunicarea cu
beneficiarul);

- Raspunde de managementul contractului conform metodologiei agreate cu
beneficiarul, respectiv de activitatile de planificare, organizare a executiei, monitorizare... si
incheiere a proiectului;

- Asigura coordonarea echipei de implementare a proiectului;

- Aloca resursele in cadrul proiectului astfel Tncadt Furnizorul sa aiba
capacitatea de a raspunde in mod optim necesitatilor, constrangerilor si obiectivelor
beneficiarului;

- Analizeaza gradul in care livrabilele proiectului corespund cerintelor de business;

- Asigura elaborarea proceselor-verbale de receptie/rapoartelor de activitate si alte
documente de raportare a progresului catre....

- Verifica situatiile generatoare de riscuri prin identificarea din timp a aparitiei
acestora si propune solutii pentru diminuarea/evitarea riscurilor;

- Supervizeaza procedurile de lucru, asigura organizarea, coordonarea, controlul
activitatilor echipei de proiect si urmareste respectarea termenelor conform planului de proiect

Cerinte:

- Absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta specifica demonstrata prin participarea la nivelul a minimum un
contract/proiect similar, in care serviciile au fost duse la bun sfarsit, la nivelul
caruia expertul a avut responsabilitati si sarcini de coordonare echipe similare
pozitiei pentru care este propus in prezentul contract.

Experienta
specifica
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Competente
profesionale

- Detinerea de competente in domeniul managementului de proiect, dovedite
prin prezentarea unei diplome/ certificari in domeniul solicitat recunoscute la
nivel national sau international

Referinte vizavi de modalitatea de indeplinire a cerintei si

inscrisurile care trebuiau depuse in cazul expertilor se regasesc detaliate

Si
7

in cadrul Formularului nr....- Formular de propunere tehnica - Anexa
respectiv:

FORMULAR nr....
OFERTANT

(denumire / nume)

| FORMULAR DE PROPUNERE TEHNICA - Anexa 7

Servicii de dezvoltare si implementare a..., inclusiv ... de baza si instruire utilizatori, din cadrul proiectului
”... pentru Cetateni si Companii la Investitii prin Asigurarea unei Piete... - ...”...

Modalitate de indeplinire Observatii

Nr.
crt

Cerinta minima din caietul de DA/ Ofertantul va preciza modalitatea Referinta (daca este cazul)
sarcini NU efectiva din documentele anexate
de indeplinire a cerintei sau, dupa prezentului formular
caz, unde sunt reflectate
faptul ca ofertantul a inteles informatiile
si cum isi asuma cerinta (Pag./ Paragraf)

—_

15.... /...

Resursele necesare / expertiza necesara pentru... activitatilor in contract si obtinerea rezultatelor
Ofertantii vor nominaliza specialistii care vor asigura pe parcursul contractului serviciile prevazute.
Ofertantii trebuie sa aiba capacitatea de a oferi servicii de calitate, sens in care trebuie sa dispuna de
personal calificat pentru prestarea... raportat la sarcinile fiecarui specialist solicitat, expertii fiind un factor
important Tn executia si finalizarea cu succes a contractului. Este important ca expertii propusi sa aiba
competente si experienta dovedite, capabili sa duca la bun sfarsit cu succes sarcinile definite prin prezentul
caiet de sarcini, astfel ca, in final, sa contribuire la indeplinirea obiectivului general si a obiectivelor
specifice ale contractului, in conditiile respectarii cerintelor de calitate si a termenelor stabilite si
incadrarea in bugetul prevazut.

n vederea prestarii cu succes a... prevazute in caietul de sarcini al achizitiei, Prestatorul va organiza si va pune
la dispozitia Beneficiarului o echipa de experti care, prin atributiile si pregatirea lor, vor realiza toate
activitatile prevazute in cadrul contractului.

Prestatorul este responsabil in exclusivitate si integral pentru stabilirea componentei echipei, pentru organizarea
tuturor expertilor propusi, precum si pentru depunerea efortului necesar desfasurarii in bune conditii a tuturor
activitatilor solicitate prin prezentul caiet de sarcina.

In cazul necesitatii de implicare a unor asemenea experti, este in raspunderea Prestatorului:

- sa furnizeze suportul necesar, pentru asigurarea indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor contractuale
pe toata durata de executie a contractului;

- sa prezinte n cadrul propunerii tehnice rolul si responsabilitatile detinute in vederea executiei
contractului, precum si orice alte informatii relevante din cadrul carora sa rezulte pregatirea si
experienta/competentele profesionale ale acestora.
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Pentru prestarea... solicitate prin Caietul de sarcini, Contractantul trebuie sa puna la dispozitia autoritatii
contractante o echipa de experti principali (experti cheie) si secundari (experti non-cheie), care sa detina
competentele necesare fiecarui tip de serviciu solicitat, la calitatea si la momentele de timp relevante.

Expertii propusi vor fi, de preferat, vorbitori de limba romana. In cazul expertilor propusi care nu sunt vorbitori
de limba romana, Contractantul va pune la dispozitie interpreti/traducatori autorizati in vederea comunicarii cu
personalul Autoritatii contractante si in vederea traducerii livrabilelor ce trebuie predate Autoritatii
contractante in limba romana. Ofertantul declarat castigator este responsabil de acoperirea tuturor cheltuielilor
referitoare la interpreti/traducatori/traduceri.

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, beneficiarul accepta documente echivalente celor
solicitate la nivelul documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale...u cu
care Romania are incheiate acorduri pentru recunoasterea si echivalarea certificarilor/autorizatiilor in cauza.
Operatorul economic strain trebuie sa intreprinda, acolo unde legislatia nationala impune, demersurile necesare
pentru a putea prezenta pe parcursul derularii contractului autorizatiile recunoscute de autoritatile romane.

Nu se accepta indeplinirea cerintelor minime aferente unui expert-cheie prin cumul de catre mai multe
persoane.

Prin aceste cerinte se urmareste obtinerea unor servicii de calitate si a unei garantii minime ca obiectivul
general si obiectivele specifice ale achizitiei vor fi indeplinite.

~N

... numarul... EXPERTI PE CATEGORIE DE EXPERTIZA [

Cerinte minime pentru personalul de specialitate / Experti

Ofertantul trebuie sa demonstreze accesul la personalul de specialitate de care dispune, sau al carui angajament
a fost obtinut de catre ofertant pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului care urmeaza a fi atribuit. In
acest sens, ofertantul va face dovada ca dispune de cel putin urmatorii experti care au obligatia de a indeplini
urmatoarele cerinte minime si obligatorii:

(a se vedea tabelul din caietul de
sarcini)

10

e (.22)

11

Ofertantii vor prezenta la nivelul ofertei tehnice, lista cu expertii propusi care vor realiza efectiv serviciile din
cadrul contractului, in care va enumera persoanele nominalizate si in care va descrie modalitatea prin care
expertii propusi indeplinesc cerintele.

Fiecare dintre persoanele propuse pentru rolurile de expert-cheie detaliate mai jos trebuie sa indeplineasca
integral toate cerintele minime aferente rolului pentru care au fost nominalizate.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime si, dupa caz, pentru obtinerea punctajului..., ofertantii
trebuie sa prezinte, pentru fiecare expert-cheie solicitat prin Caietul de sarcini, urmatoarele
informatii/documente:

12

a) in Propunerea tehnica, conform formularului pus la dispozitie de ... contractanta, se va indica numele
persoanei propuse pentru fiecare pozitie, studiile absolvite, denumirea contractelor comparabile in care a mai
fost implicat si indicatii clare privind paginile unde pot fi regasite documentele suport anexate aferente fiecarui
expert;

13

b) anexate la Formularul de Propunere tehnica, pentru fiecare expert cheie se
vor prezenta:

14

(i)... (CV), semnat de catre fiecare titular in parte si datat;

15

(i1) Documente referitoare la disponibilitatea expertului cheie - Pentru persoanele propuse care au calitatea de
salariati ai ofertantului, se va prezenta in mod obligatoriu orice document prin care sa se demonstreze relatia
contractuala dintre expertul-cheie nominalizat si Ofertant (extras Revisal / Contract de munca etc.). in cazul in
care se propune personal care nu este salariat al Ofertantului, pentru indeplinirea cerintei de disponibilitate se
va anexa o Declaratie de disponibilitate semnata de titular, cu referire stricta la obiectul contractului ce face
obiectul prezentei proceduri. In cazul in care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci
acesta poate avea numai calitatea de subcontractant;

16

(iii) Pentru cerintele privind competentele/calificarile profesionale solicitate: copii dupa documente justificative
relevante care demonstreaza indeplinirea cerintelor referitoare la studiile si specializarile prezentate in CV:
Diplome de studii, certificari in specializarea solicitata, autorizatii/atestate profesionale (aflate, acolo unde
este cazul, in termen de valabilitate la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor), alte documente relevante;
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17

(iv) Copii dupa documente justificative relevante care demonstreaza indeplinirea cerintelor referitoare la
expertiza si experienta specifica relevanta solicitata si prezentate in CV: Contracte de munca / Contracte de
colaborare / Fise de post / Adeverinte sau alte documente edificatoare de la beneficiari sau de la angajatori, din
care sa reiasa in mod clar denumirea, beneficiarul si perioada de realizare a proiectelor / contractelor in care
expertul propus a acumulat experienta solicitata si activitatile prestate de catre persoana propusa precum si
rolul detinut in proiect, care sa evidentieze experienta profesionala specifica similara;

18

(v) Recomandari / Declaratii pe proprie raspundere in ceea ce priveste experienta expertului in domeniu.
Implicarea si rolul expertilor in contracte / proiecte care sunt de interes pentru evaluare, poate fi demonstrata
si prin recomandari / declaratii pe propria raspundere emise de insusi ofertant, cu conditia ca acestea sa fie
insotite de documente care sa demonstreze relatia contractuala dintre expertul propus si emitentul
recomandarii, la data derularii proiectului referit si orice documente relevante care sa demonstreze participarea
expertului propus in implementarea contractului/proiectului prezentat drept experienta specifica.

In cazul n care se prezinta declaratie pe proprie raspundere/recomandare emisa de ofertant, aceasta va
cuprinde in mod obligatoriu, pe langa celelalte informatii necesare, urmatoarea mentiune: ,,Cunosc prevederile
art. 57 din Regulamentul... UE nr.... si legislatia nationala in vigoare cu privire la conflictul de interese, precum
si prevederile art.292 ,,Falsul in declaratii” din Codul penal potrivit caruia ,,Declararea necorespunzatoare a
adevarului, facuta unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitati in vederea producerii unei consecinte
juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia facuta serveste
pentru producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.”

20

Prin depunerea ofertei, Ofertantul isi asuma raspunderea cu privire la conformitatea cu originalul a oricaror
documente depuse in copie.

Certificatele/diplomele/documentele justificative emise in alta limba decat limba romana vor fi prezentate in
limba de origine, insotite de traducerea autorizata in limba romana.

In urma verificarii exactitatii informatiilor si a dovezilor furnizate de catre ofertanti, ... contractanta poate
solicita si alte documente/informatii care sa clarifice experienta profesionala solicitata. De asemenea, ...
contractanta isi rezerva dreptul de a contacta beneficiarii finali ai proiectelor prezentate la experienta
profesionala, in vederea confirmarii celor prezentate de catre ofertanti.

21

... contractanta fsi rezerva dreptul de a verifica exactitatea informatiilor si a dovezilor furnizate de ofertanti si
de a solicita si alte documente/ informatii care sa clarifice experienta profesionala respectiva.

Ofertantii vor transmite documentele solicitate in caietul de sarcini care certifica indeplinirea cerintelor minime
de calificare, pentru expertii cheie.

Analizand modalitatea de elaborare si intocmire a cerintei, Consiliul

constata ca pentru achizitoare prezenta interes proba faptului ca expertii
principali (expertii cheie), cum este si cazul managerului de proiect aflat
in analiza Consiliului au o anumita calitate in cadrul ofertantei care a
depus oferta, prin prezentarea unor anumite inscrisuri/documente
referitoare la disponibilitatea expertului cheie, astfel a precizat
urmatoarele ipoteze si conditii aferente:

- pentru persoanele propuse care au calitatea de salariati ai

ofertantului, se va prezenta in mod obligatoriu orice document prin
care sa se demonstreze relatia contractuala dintre expertul-cheie
nominalizat si Ofertant (extras Revisal / Contract de munca etc.).

- in cazul in care se propune personal care nu este salariat al

ofertantului, pentru indeplinirea cerintei de disponibilitate se va anexa
o Declaratie de disponibilitate semnata de titular, cu referire stricta la
obiectul contractului ce face obiectul prezentei proceduri. In cazul in
care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci
acesta poate avea numai calitatea de subcontractant.
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Cu alte cuvinte, cerinta privind calitatea expertilor cheie viza 2
situatii, una in care expertii propusi au calitatea de salariati ai ofertantei,
si a doua situatie, cea in care se propune personal care nu este salariat
al ofertantei, caz in care achizitoarea a precizat in mod expres

urmatoarea cerinté: In cazul in care expertul propus nu este angajat al
ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de subcontractant.

Ratiunea care a stat la baza impunerii cerintei privind relatiile
contractuale dintre experti si ofertanta care a depus oferta in cadrul
procedurii de atribuire este astfel justificata de ... contractanta in cadrul
punctului de vedere formulat, sustineri care sunt apreciate de Consiliu ca
fiind judicioase:

Totodata, precizam ca in conformtate cu Fisa de date, cap. IIL.....a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, se precizeaza ca: In cazul in care ofertantul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din contract
care urmeaza a fi eventual subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare si
datele de identificare ale subcontractantilor propusi daca acestia din urma sunt cunoscuti la
data depunerii ofertei. B. Subcontractantii pe ale caror capacitati se bazeaza ofertantul trebuie

sa completeze, la randul tor, DUAE separat incluzand informatiile mentionate la art....3 alin. (I)
lit. @) din Legea nr....8/2016privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016: ,subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/..., raspunzand in fata contractantului de organizarea
si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop".

Subcontractarea se califica astfel in baza legii, raportat la continutul unei oferte si nu
poate fi ignorata.

De asemenea, nu rezulta din cadrul legal aplicabil existenta unei prevederi care sa
conditioneze calitatea de subcontractant de intinderea partii din contractul de achizitie publica
pe care acesta o realizeazd, din definitia legala redatda mai sus rezultand ca simplul fapt al
indeplinirii unor activitati care fac parte din contractul de achizitie atrage calitatea de
subcontractant a oricdrui operator economic care nu este parte a contractului, dar care este
implicat astfel in... Iui.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile profesionale si tehnice ale unui alt
operator economic, in dovedirea cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire au obligatia
sa isi nominalizeze subcontractantii atunci cand depun o oferta-, subcontractarea unei parti a
obiectului achizitiei si calitatea de subcontractant a unei entitati deriva din efectul legii,
subcontractarea nefiind o cerinta pe care ... contractanta o poate impune sau nu, in functie de
specificul unei proceduri.

Or, aceste servicii reprezintd obiectul principal al contractului, iar in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, prin operator economic se intelege orice persoand fizicd sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe
dintre aceste entitati.

Ca atare, o persoang, fara a avea calitatea de persoana fizica autorizata (sau alta forma
legal constituita prin care poate desfasura o activitate comerciala) si care sa aiba o forma
legalda de colaborare cu ofertantul sau care sa fie angajata conform... a ofertantului, nu poate
face parte din cadrul ofertarii.

Or, ofertantul a nominalizat expertii identificati mai sus pentru prestarea... aferente
functiei propuse, insa persoanele nominalizate nu au calitatea de salariat al vreunei societati
din cadrul asocierii sau a vreunui subcontractant din cei declarati pentru a putea desfasura in
mod lesal activitatea pentru care au fost nominalizate. astfel cum este definita in... si nici nu
sunt persoane fizice autorizate; prin urmare, ofertantul nu a demonstrat cd aceste persoane,
asa cum sunt prezentate in cadrul ofertei, pot presta serviciile conform prevederilor leeale.
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De altfel, in cadrul caietului de sarcini, se specifica clar faptul ca, in cazul in
care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta poate avea numai
calitatea de subcontractant.

Se are in vedere si faptul ca anterior, asa cum s-a retinut prin
intermediul Deciziei nr...., anterior pronuntata Consiliul a respins
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ... contractanta .......

Cerinta din caietul de sarcini, reclamata in ciclul procesual prezent
a facut obiectul unor solicitari de clarificari, in perioada de depunere
oferte, si prin Raspunsul consolidat la clarificari nr.... DFL5101/...,
precum si Raspunsul consolidat la clarificari nr.... aceasta cerinta s-a
mentinut, astfel cum rezulta din raspunsurile furnizate:

Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru

fixarea cadrului spetei, consemnate in Deciziei nr...., respectiv:

2. Criticile referitoare la statutul expertilor (raspunsul nr....)

Contestatoarea considerd ca este nelegal ca expertii cheie care nu sunt angajati ai
ofertantului sa fie considerati subcontractanti.

... de... raspunde c3a aceasta cerintd este legald, necesara si justificatda. Aratd ca o
persoana fizica poate presta activitate pentru un operator economic numai in calitate de
angajat, salariat temporar, administrator asimilat salariatului sau profesionist (PFA,
intreprindere individuala etc.). Pentru expertii care nu sunt angajati, singura modalitate legala
de a presta servicii este in calitate de subcontractant, pentru a nu eluda legislatia muncii si
fiscala.

... de... arata ca aceasta cerinta este in conformitate cu definitia subcontractantului din
Legea 98/2016 si cu obligatia autoritatii contractante de a verifica raporturile juridice ale
expertilor.

(eens)

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

2. Referitor la raspunsurile care au vizat cerintele privind expertii.

Contestatoarea sustine ca ... contractantda interpreteaza notiunea de
~Subcontractant” in mod nelegal, excesiv si contrar legislatiei achizitiilor publice,
facand, in acest sens, referire la raspunsul la clarificari nr.....

Solicitarea de la acest punct din raspunsul la clarificari a fost urmatoarea:

« Ne referim la mentiunea din Caietul de sarcini, Capitolul... expertii principali (expertii
cheie)

~In cazul in care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta
poate avea numai calitatea de subcontractant; ”

Avéand in vedere ca, potrivit legislatiei achizitiilor publice in vigoare, nu este prevazut
dreptul Autoritatii Contractante de a impune conditii restrictive privind raporturile juridice
dintre ofertant si expertii propusi in cadrul ofertei, si, intrucit in etapa de pregatire sau
depunere a ofertei nu exista obligatia legald de a incheia aranjamente contractuale cu expertii
externi, considerdm ca mentiunea citatad este nelegala si nejustificata.

Legislatia aplicabilda permite ofertantului s& propunad experti in baza oricarui tip de
relatie contractuala care asigura disponibilitatea acestora pe durata derularii contractului (de
exemplu: contract individual de munca, contract de colaborare, conventie civila, contract de
prestari servicii etc.), fara a limita exclusiv la statutul de subcontractant.

Prin urmare, va rugam sa eliminati din documentatia de atribuire mentiunea citatd mai
sus, intrucat aceasta restrictioneazd nelegal participarea operatorilor economici si contravine
principiilor concurentei, tratamentului egal si proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.»

Asadar la acest punct, operatorul economic nu solicita o clarificare/lamurire a
documentatiei de atribuire, in sensul art. 1... alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ci solicita
eliminarea unei prevederi a documentatiei de atribuire. Or nu exista nicio prevedere legala care
sa permita operatorilor economici modificarea documentatieid e atribuire in functie de
interesele acestora.
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Raspunsul autoritatii contractante a fost urmatorul.

«Nu se accepta solicitarea.

... de sarcini se mentioneazd in mod expres ca numai in cazul in care expertul nu
este angajatul ofertantului, acesta are calitatea de subcontractant.

Atunci cdnd este angajat, se accepta documentele doveditoare cu privire la raporturile
juridice dintre acesta si ofertant.

Astfel, pentru expertul care nu este angajat al ofertantului, se vor depune
documente doveditoare privind relatia de colaborare cu expertul, singura modalitate
prin care acesta poate participa in procedura, fiind in calitate de subcontractant.»

Raspunsul autoritatii contractante este si de aceasta data clar, complet si fara
ambiguitati, reiterand, totodatda, modalitatea de indeplinire a acestei cerinte, asa
cum a fost prezentata si la pct.... din caietul de sarcini. Raspunsul nu modifica in
niciun fel care nu modifica in niciun fel prevederile documentatiei de atribuire
(caietul de sarcini).

Contestatoarea critica, in fapt, documentatia de atribuire, dar la momentul
contestatiei o astfel de critica este tardiva.

In consecinti, Consiliul va respinge, ca nefondatd, critica referitoare la
raspunsul de la pct.... din raspunsul consolidat.

Asadar, intrucat documentatia de atribuire, nu a fost modificata
prin decizia pronuntata de Consiliu, aceasta a capatat caracter
obligatoriu, atat pentru ofertanti care au obligatia intocmirii ofertelor in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru ... contractanta, care
are obligatia de a evalua ofertele raportat la prevederile acesteia.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:

In acest sens, ca prim aspect facem precizarea ca invocarea de catre contestatoare a
unor motive de nelegalitate a documentatiei de atribuire, nu poate fi luata in considerare,
intrucat un astfel de demers este tardiv, documentatia de atribuire in forma publicata in SEAP
avand caracter de obligativitate, nefiind admisibila modificarea ulterioara a acesteia sau
acordarea unor interpretari extensive care nu au fost avute in vedere la elaborarea
documentatiei.

Astfel, atat Comisia de evaluare in cadrul evaludrii ofertelor, cat si Consiliul in
solutionarea contestatiei, sunt obligati ca in evaluarea/analizarea ofertelor sa se raporteze
strict la aceasta documentatie.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamante, este de
observat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (documentele tehnice), formularele necesare, modelul
contractului de servicii, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu
a fost contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
contractanta, cadt mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru asocierea.... (relevanta, in acest
sens, este, de exemplu, Decizia civila nr....799 din... decembrie 2022 a
Curtii de..., Sectia... si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, Decizia civila nr....7
din... a Curtii de..., Sectia... si fiscal, cod ReJust 39g6...3e).

~Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
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legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civila, de... si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....55 din... a Curtii de..., Sectia de... si fiscal,
cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de... si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia... si fiscal, cod Relust 6e77d249).
Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele (a se vedea decizia civila nr....7 din... a Curtii de..., Sectia... si
fiscal, cod Relust...24gd82).

Din examinarea propunerii tehnice depusa de asocierea.... se retine
nominalizarea pentru pozitia manager de proiect a expertului... pentru
care asocierea.... a depus urmatoarele inscrisuri:

- CV-ul;

- Declaratie de disponibilitate si confidentialitate;

- Diploma de absolvire seria U nr.... eliberata de Universitatea ,,..."
din ... -..., potrivit careia domnul... a obtinut titlu de inginer....

Din informatiile regasite in cadrul documentelor prezentate pentru
Expertul cheie nr...., conform CV depus, datat..., rezulta ca domnul...
este angajat al societatii....

Urmare analizarii CV-ului prezentat, asa cum au retinut si membrii
comisiei de evaluare, rezulta ca domnul... este angajat al societatii...,
societate care nu are nicio calitate in cadrul procedurii neavand nicio
calitate de asociat, subcontractant sau tert sustinator.

Pe parcursul derularii procesului de evaluare membrii comisiei de
evaluare au adresat asocierii prin intermediul Adresei nr.... o serie de
clarificari, printre care si urmatoarea clarificare vizavi de aspectul

reclamat, respectiv:

2. In cadrul cerintelor din Caietul de sarcini, mentionate la cap. 15, pag. 184, se
precizeazd urmatoarele: In cazul in care expertul propus nu este angajat al
ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de subcontractant.
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Din informatiile regasite in cadrul documentelor prezentate pentru Expertul cheie nr....,
conform CV depus, datat..., rezultda ca domnul... este angajat al societatii..., societate
care nu are nicio calitate in cadrul Ofertantului, neavand nicio calitate de asociat,
subcontractant sau tert sustinator. In acest sens, va solicitam sa clarificati relatia dintre
expertul propus si Ofertant. Mentionam ca se poate prezenta, conform Caietului de
sarcini, orice document prin care sa se demonstreze relatia contractuala dintre expertul-cheie
nominalizat si Ofertant (extras Revisal / Contract de munca etc.). Avand in vedere cerintele
Caietului de sa rcini (cap. 15, pag. 184), potrivit carora expertul-cheie trebuie sa
aiba, la data-limita de depunere a ofertelor, calitatea de angajat al ofertantului sau
de subcontractant declarat, va solicitam sa clarificati daca, la aceastda data, intre
expertul-cheie propus si ofertant exista o relatie contractuald corespunzitoare. In acest sens,
va rugam sa transmiteti documente justificative existente la data-limitda de depunere a
ofertelor.

Asocierea.... a furnizat prin intermediul Adresei nr.....

urmatorul raspuns:

Intre expertul propus si Ofertant - Liderul asocierii exista un contract de
conventie civila incheiat inainte de data si termenul limita de depunere a ofertelor.
Pentru a veni in sprijinul Comisiei de evaluare anexam prezentului raspuns
contractul mentionat.

A fost atasat raspunsului furnizat in Anexa raspuns A - Contractul
de antrepriza de servicii nr. ICR A0011/... incheiat intre... in calitate
de... si expertul... in calitate de Prestator pentru functia de manager de
proiect.

Raspunsul furnizat de asocierea.... a fost analizat la data de...,
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
dupad caz, cu factorii de evaluare, rezultatul analizei membrilor comisie

de evaluarea fiind astfel consemnata:

In ceea ce priveste indeplinirea cerintei mentionatd in cap 15 din Caietul de sarcini
conform careia ,in cazul in care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta
poate avea numai calitatea de subcontractant ,Comisia de evaluare a constatat ca pentru
un numar de 13 experti din totalul de 16 experti propusi, nu este indeplinita aceasta
cerinta.

Comisia de evaluare a constatat ca din documentele depuse in cadrul ofertei,
precum si din raspunsul la clarificari, incarcat in SEAP in data de... cu adresa nr....,
acestia sunt angajati in cadrul altor persoane juridice (societati comerciale),
persoane juridice care nu au nici o calitate de in cadrul ofertei, respectiv nu au
calitate de ofertant/asociat/subcontractant si nici nu au fost declarati ca si
subcontractanti in cadrul ofertei.

Astfel, in conformitate cu Fisa de date, cap. III..... a) - Capacitatea tehnicad si/sau
profesionald, se precizeaza ca: ,in cazul in care ofertantul intentioneaza sa subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a
fi eventual subcontractata si va avea anexat acordul de subcontractare si datele de identificare
ale subcontractantilor propusi daca acestia din urma sunt cunoscuti la data depunerii ofertei. B.
Subcontractantii pe ale caror capacitati se bazeaza ofertantul trebuie sa completeze, la randul
lor, DUAE separat incluzand informatiile mentionate la art....3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare."

Conform art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016: ,subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/..., raspunzand in fata contractantului de organizarea
si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop".

Subcontractarea se califica astfel in baza legii, raportat la continutul unei oferte si nu
poate fi ignorata.

De asemenea, nu rezulta din cadrul legal aplicabil existenta unei prevederi care sa
conditioneze calitatea de subcontractant de intinderea partii din contractul de achizitie publica
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pe care acesta o realizeaza, din definitia legala redata mai sus rezultand ca simplul fapt al
indeplinirii unor activitati care fac parte din contractul de achizitie atrage calitatea de
subcontractant a oricarui operator economic care nu este parte a contractului, dar care este
implicat astfel in... lui.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile profesionale si tehnice ale unui alt
operator economic, in dovedirea cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire au obligatia
sa isi nominalizeze subcontractantii atunci cand depun o ofertd; subcontractarea unei parti a
obiectului achizitiei si calitatea de subcontractant a unei entitati deriva din efectul legii,
subcontractarea nefiind o cerintd pe care ... contractanta o poate impune sau nu, in functie de
specificul unei proceduri.

Or, aceste servicii reprezintd obiectul principal al contractului, iar in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, prin operator economic se intelege orice persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe
dintre aceste entitati.

Ca atare, o persoana, fara a avea calitatea de persoana fizica autorizata (sau alta forma
legal constituita prin care poate desfasura o activitate comerciald) si care sa aiba o forma
legala de colaborare cu ofertantul sau care sa fie angajata conform... a ofertantului, nu poate
face parte din cadrul ofertarii.

Ori, ofertantul a nominalizat expertii identificati mai sus pentru prestarea... aferente
functiei propuse, insa persoanele nominalizate nu au calitatea de salariat al vreunei societati
din cadrul asocierii sau a vreunui subcontractant din cei declarati pentru a putea desfasura in
mod legal activitatea pentru care au fost nominalizate, astfel cum este definita in... si nici nu
sunt persoane fizice autorizate; prin urmare, ofertantul nu a demonstrat cd aceste persoane,
asa cum sunt prezentate in cadrul ofertei, pot presta serviciile conform prevederilor legale.

De altfel, in cadrul caietului de sarcini, se specifica clar faptul cd, in cazul in care
expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de
subcontractant.

Or, ofertantii trebuie sa faca dovada ca au personal pentru toate specializarile, personal
care sa acopere obiectul principal al contractului, asa cum rezulta din documentatia de
atribuire publicata in SEAP.

Ori, persoana nominalizata nu este nici persoana fizica autorizatd si nici nu a fost
transmis vreun document din care sa reiasa vreo forma de constituire a acestuia in operator
economic si nici nu s-a facut dovada ca aceasta poate indeplini functia pentru care a fost
nominalizat.

Asadar ofertantul nu a facut dovada ca aceste persoane, asa cum sunt prezentate in
cadrul ofertei pot presta serviciile conform prevederilor legale nefiind astfel respectate
prevederile din documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare nu poate accepta explicatia ofertantului din raspunsul la clarificari
intrucat s-ar incalca unul dintre principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice consacrat de prevederile art. 2 alin (2) litera b) din Legea nr. 98/2016 - tratamentul
egal, si s-ar incdlca propriile reguli stipulate in documentatia de atribuire.

In acest sens raspunsul ofertantului, cu privire la faptul, cd persoanele nominalizate
pentru a ocupa pozitile de expert propuse au incheiat un contract de conventie civila (contract
de antrepriza de servicii) cu... /asocial, respectiv subcontractant nu poate fi acceptat de catre
Comisia de evaluare, intrucat aceste persoane fac parte dintre expertii cheie care vor presta in
mod direct serviciile contractului, fiind necesar a fi cunoscute din faza ofertarii resursele umane
pe care se bazeaza acesta, executarea atributiilor si a obiectului contractului bazdndu-se
efectiv pe cunostintele profesionale ale persoanelor cheie.

Pentru considerentele aratate mai sus, avand in vedere raspunsul prezentat si
tinand cont de faptul ca persoanele identificate mai sus nominalizate pentru
ocuparea pozitillor de experti, nu sunt angajatele ofertantului si nu sunt
nominalizate nici ca subcontractant/asociat conform prevederilor legale, si nici nu s-
a facut dovada ca acesta poate indeplini functia pentru care a fost nominalizati,
Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul la clarificari este neconcludent, oferta
fiind inacceptabila (conform art. 134 alin (5) din HG nr. 395/2016) si a respins
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oferta, in temei art. 137 din HG nr. 395/2016. Oricare dintre aceste neconformitati
este de natura sa conduca individual la declararea ofertei ca inacceptabila.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea indeplinirii cerintei
se bazeaza pe faptul ca dincolo de ambiguitatea sustinerii ..., efectul
acestei noi reguli este acela de a impune o falsa binaritate, interzicand
participarea oricarui expert-cheie care nu are fie un Contract Individual
de Muncad (CIM) incheiat cu un ofertant, fie o forma de organizare
comerciala independenta (PFA/S.R.L.). Aceasta decizie reprezinta o
interpretare trunchiata a propriilor cerinte stabilite de ... prin Caietul de
Sarcini (cap. 15, pag. 184), iar Comisia de Evaluare, in loc sa aplice ad
litteram cerintele Caietului de Sarcini, a creat ex post o confuzie
semantica intentionatd, pundnd un semn de egalitate absolut intre
notiunea de ,salariat" si cea de ,angajat". Documentatia de atribuire,
insa, le distinge in mod clar prin instituirea a trei ipoteze juridice
distincte, pe care subscrisa le-a respectat cu strictete.

Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoare reproseaza
achizitoarei faptul ca membrii comisiei de evaluare in mod netemeinic nu
au luat in considerare serviciile expertilor-cheie nr...., nr.... si nr....
inclusi in oferta depusa in temeiul contractelor civile de antrepriza de
servicii depuse, acestia nefiind salariati ai vreunei societati din cadrul
Asocierii noastre si/sau ai vreunui subcontractant declarat.

Contestatoarea argumenteaza ca, tocmai din acest motiv, nefiind
salariatii asocierii, au fort depuse in cadrul ofertei pentru acesti experti-
cheie, in acord cu cerintele exprese de pe pag. 184 din caietul de sarcini,
Declaratia de disponibilitate solicitata expres de pentru categoria non-
salariatilor.

Pentru motivele aratate, contestatoarea considera in mod esential,
intrucdt au incheiate contracte civile de antrepriza de servicii inainte de data-limita de
depunere a ofertelor, in baza carora isi asuma pozitiile si responsabilitatile specifice expertilor-
cheie nr...., nr.... si nr...., acesti experti sunt "angajati" fata de Asocierea si subcontractantii
nostri printr-un angajament juridic ferm.

Astfel, expertii-cheie nr...., nr.... si nr.... inclusi in oferta noastrd si referiti de ... in
Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu intrd sub incidenta Ipotezei 3 mentionate la
pct. 58 de mai sus, obligativitatea declararii ca subcontractanti fiind rezervata exclusiv
expertilor externi care nu au niciun fel de legatura juridica directd cu ofertantul. Interpretarea
ulterioara a Comisiei de Evaluare, conform careia ,angajat" inseamna exclusiv ,salariat cu
CIM", incalca principiul in dubio contra proferentem si contrazice chiar raspunsurile consolidate
ale ... (intrebadrile... si 1...) din perioada de clarificari.

In acele raspunsuri, ... contractanta a precizat explicit urmatoarele: ,Atunci cand este
angajat, se accepta documentele doveditoare cu privire la raporturile juridice dintre acesta si
ofertant". Or, Asocierea noastra a prezentat exact acest lucru, respectiv contractele civile de
antrepriza de servicii ca document doveditor al raportului juridic direct stabilit cu expertii-cheie
nr..., Nr... si nr..... Mai mult, chiar prin textul Solicitarii de clarificari nr... adresata Asocierii
noastre, ... contractanta a precizat urmatoarele: ,se poate prezenta, conform Caietului de
sarcini, ,orice document" prin care sa se demonstreze relatia contractuala (...) (extras Revisal/
Contract de munca ,etc.")". Utilizarea sintagmei , orice document" si a abrevierii ,etc." a creat
o imposibilitate clara pentru ... de a respinge ulterior formele de colaborare civile depuse de
Asocierea noastra odata cu oferta (respectiv, contracte civile de antrepriza de servicii incheiate
in baza art.... din...).
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Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
asocierea a respectat dispozitiile legale si cele ale caietului de sarcini
referitoare la modalitatea de nominalizare a expertilor-cheie nr...., nr....
si nr...., sub aspectul relatiei contractuale stabilite cu acestia.

Practic societatea contestatoare se prevaleaza de propria culpa,
respectiv de nedeclararea expertilor care nu sunt angajati/salariati ai

asocierii ca subcontractanti, motivat de faptul ca in mod esential, intrucat au
incheiate contracte civile de antrepriza de servicii inainte de data-limita de depunere a
ofertelor, in baza carora isi asuma pozitiile si responsabilitatile specifice expertilor-cheie nr....,
nr.... si nr...., acesti experti sunt "angajati" fata de Asocierea si subcontractantii nostri printr-

un angajament juridic ferm pentru a-i reprosa autoritatii contractante ca in mod
incorect a decis respingerea ofertei sale, pe considerentul ca
contractanta a utilizat notiuni juridice evidente in redactarea cerintei din

caietului de sarcini legata de expertii-cheie, respectiv: Notiunea de ,salariat"
are o acceptiune stricta si restrictiva, reglementatd de art. 10 din... (Legea nr. 53/2003):
~Contractul individual de munca este contractul in temeiul caruia o persoana fizica, denumita
salariat se obligd sa presteze munca pentru si sub ... unui angajator...". in schimb, a te
.angaja" reprezintd o notiune larga, de drept civil, ce vizeaza asumarea unei obligatii
contrac;uale de a presta o activitate.

Insa achizitoarea a fixat intinderea modalitatii de indeplinire a
cerintei reclamate care a fost mentinuta prin raspunsurile consolidate,
fata de care Consiliul prin decizia anterior pronuntata a statuat

urmatoarele:

Raspunsul autoritatii contractante a fost urmatorul.

«Nu se accepta solicitarea.

... de sarcini se mentioneazd in mod expres ca numai in cazul in care expertul nu
este angajatul ofertantului, acesta are calitatea de subcontractant.

Atunci cdnd este angajat, se acceptd documentele doveditoare cu privire la raporturile
Juridice dintre acesta si ofertant.

Astfel, pentru expertul care nu este angajat al ofertantului, se vor depune
documente doveditoare privind relatia de colaborare cu expertul, singura modalitate
prin care acesta poate participa in procedura, fiind in calitate de subcontractant. »

Raspunsul autoritatii contractante este si de aceasta data clar, complet si fara
ambiguitati, reiterand, totodata, modalitatea de indeplinire a acestei cerinte, asa
cum a fost prezentata si la pct.... din caietul de sarcini. Raspunsul nu modifica in
niciun fel care nu modifica in niciun fel prevederile documentatiei de atribuire
(caietul de sarcini).

Contestatoarea critica, in fapt, documentatia de atribuire, dar la momentul
contestatiei o astfel de critica este tardiva.

In consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica referitoare la
raspunsul de la pct.... din raspunsul consolidat.

Din economia celor mai sus redate Consiliul determina ca
achizitoarea a precizat in mod expres intelesul sintagmei angajat, astfel
ca o pretinsa confuzie semantica intentionata, punand un semn de
egalitate absolut intre notiunea de ,salariat" si cea de ,angajat" astfel
cum sustine autoarea contestatiei (in mod evident, ... contractantd a utilizat notiuni
juridice evidente in redactarea cerintei din Caietului de Sarcini legatd de expertii-cheie.
Notiunea de ,salariat" are o acceptiune stricta si restrictiva, reglementata de art. 10 din...
(Legea nr. 53/2003): ,Contractul individual de muncd este contractul in temeiul caruia o

persoana fizicd, denumita salariat se obligd sa presteze munca pentru si sub ... unui

angajator...". in schimb, a te ,angaja" reprezinta o notiune larga, de drept civil, ce vizeaza

Pagina 49 din 122



asumarea unei obligatii contractuale de a presta o activitate) nu poate fi validata de
Consiliu in solutionare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu, potrivit
considerentelor anterior retinute si, in ceea priveste argumentele
contestatoarei in favoarea indeplinirii cerintei de catre experti in cauza,

motivat de distinctiile pe care le semnaleaza, potrivit carora:

Astfel, expertii-cheie nr...., nr.... si nr.... inclusi in oferta noastra si referiti de ... in
Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu intra sub incidenta Ipotezei 3 mentionate la
pct. 58 de mai sus, obligativitatea declararii ca subcontractanti fiind rezervata exclusiv
expertilor externi care nu au niciun fel de legatura juridica directd cu ofertantul. Interpretarea
ulterioara a Comisiei de Evaluare, conform careia ,angajat" inseamna exclusiv ,salariat cu
CIM", incalca principiul in dubio contra proferentem si contrazice chiar raspunsurile consolidate
ale ... (intrebarile... si 1...) din perioada de clarificari. in acele raspunsuri, ... contractantd a
precizat explicit urmatoarele: ,Atunci cdnd este angajat, se acceptd documentele doveditoare
cu privire la raporturile juridice dintre acesta si ofertant”. Or, Asocierea noastra a prezentat
exact acest lucru, respectiv contractele civile de antrepriza de servicii ca document doveditor al
raportului juridic direct stabilit cu expertii-cheie nr..., nr... si nr..... Mai mult, chiar prin textul
Solicitarii de clarificari nr... adresata Asocierii noastre, ... contractantd a precizat urmatoarele:
.S€ poate prezenta, conform Caietului de sarcini, ,orice document" prin care sa se
demonstreze relatia contractuala (...) (extras Revisal/ Contract de munca ,etc.")". Utilizarea
sintagmei ,,orice document" si a abrevierii ,etc." a creat o imposibilitate clara pentru ... de a
respinge ulterior formele de colaborare civile depuse de Asocierea noastra odatd cu oferta
(respectiv, contracte civile de antrepriza de servicii incheiate in baza art.... din...).

In considerarea celor antementionate sunt relevante in solutionare

precizarile achizitoarei potrivit carora:

Acesta prevedere din caietul de sarcini a facut obiectul unor solicitari de clarificari, in
perioada de depunere oferte, si prin raspunsul consolidat la clarificari nr.... DFL5101/...,
precum si Raspunul consolidat la clarificari nr.... aceasta prevedere s-a mentinut, raspunsurile
consolidate la clarificari fiind avizat de catre ANAP prin avizele conforme emise.

Mai mult decat atat, aceasta cerintd a fost supusa si controlului CNSC, fiind contestata
prin contestatia nr...., formulata de... impotriva raspunsului consolidat publicat in SEAP la data
de... si inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Fata de contestatia formulatda, CNSC a adoptat decizia nr.... prin care a respins
contestatia, mentindnd pevederea din caietul de sarcini in forma stabilitd de ... contractanta.

Intrucdt documentatia de atribuire, nu a fost modificata prin decizia CNSC, aceasta a
capatat caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti care au obligatia intocmirii ofertelor in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru ... contractanta, care are obligatia de a
evalua ofertele raportat la prevederile acesteia.

In acest sens, ca prim aspect facem precizarea ca invocarea de catre contestatoare a
unor motive de nelegalitate a documentatiei de atribuire, nu poate fi luata in considerare,
intrucat un astfel de demers este tardiv, documentatia de atribuire in forma publicata in SEAP
avand caracter de obligativitate, nefiind admisibild modificarea ulterioara a acesteia sau
acordarea unor interpretari extensive care nu au fost avute in vedere la elaborarea
documentatiei.

Astfel, atat Comisia de evaluare in cadrul evaluarii ofertelor, cat si Consiliul in
solutionarea contestatiei, sunt obligati ca in evaluarea/analizarea ofertelor sa se raporteze
strict IaAaceasté documentatie.

In raport de cele anterior retinute, abordarea contestatoarei potrivit
careia:

. contractanta a reglementat astfel pe pag. 184 din Caietul de Sarcini trei ipoteze
distincte:

- Ipoteza 1: ,Pentru persoanele propuse care au calitatea de salariati ai ofertantului, se

va prezenta in mod obligatoriu orice document prin care sa se demonstreze relatia contractuala
dintre expertul-cheie nominalizat si Ofertant (extras Revisal/Contract de munca etc.).";
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- Ipoteza 2: ,in cazul in care se propune personal care nu este salariat al Ofertantului,
pentru indeplinirea cerintei de disponibilitate se va anexa o Declaratie de disponibilitate
semnatd de titular, cu referire strictd la obiectul contractului ce face obiectul prezentei
proceduri";

- Ipoteza 3: ,in cazul in care expertul propus nu este angajat al ofertantului, atunci
acesta poate avea numai calitatea de subcontractant"”.

In mod evident, ... contractanta a utilizat notiuni juridice evidente in redactarea cerintei
din Caietului de Sarcini legata de expertii-cheie. Notiunea de ,,salariat"” are o acceptiune
stricta si restrictiva, reglementata de art. 10 din... (Legea nr. 53/2003): ,,Contractul
individual de munca este contractul in temeiul caruia o persoana fizica, denumita
salariat se obliga sa presteze munca pentru si sub ... unui angajator...". in schimb, a
te ,angaja" reprezinta o notiune larga, de drept civil, ce vizeaza asumarea unei
obligatii contractuale de a presta o activitate.

Asocierea noastra s-a incadrat perfect in Ipoteza 2 de mai sus, expertii-cheie nr....,
nr.... si nr.... inclusi in oferta noastra fiind, asa cum chiar ... contractantd a mentionat in
Adresa de comunicare a rezultatului procedurii, colaboratori ai nostri in temeiul urmatoarelor
contracte de antrepriza civila (prestari servicii):

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0011/..., incheiat cu expertul-cheie
nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0011_1/..., incheiat cu expertul-
cheie nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0011_3/..., incheiat cu expertul-
cheie nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0011_3/..., incheiat cu expertul-
cheie nr.... Lepadat Laurentiu Alexandru;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0012/..., incheiat cu expertul-cheie
nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._1/... incheiat cu expertul- cheie nr....
Calmfis;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._2/... incheiat cu expertul- cheie nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0013/... incheiat cu expertul-cheie
nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._1/... incheiat cu expertul- cheie nr....
Bojan lonut Andrei;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._1/... incheiat cu expertul- cheie nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr. ICR A0015/... incheiat cu expertul-cheie
nr...;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._3/... incheiat cu expertul- cheie nr....;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._4/... incheiat cu expertul- cheie nr....
Grigorescu... Stefan;

> Contractul de antrepriza de servicii nr...._5/... incheiat cu expertul- cheie nr....,

nu poate fi validatd de consiliu in solutionare, pe de o parte, prin raportare la
modalitatea de elaborarea a cerintei, iar, pe de alta parte, intelegerea
sintagmelor salariat si angajat si al diferentelor semnalate de
contestatoare, vizavi de aceste sintagme la acest moment al procedurii
(comunicarea rezultatului procedurii) nu pot fi retinute ca fiind relevante
in solutionare, fiind la acest moment tardive.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca contestatoare
ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si conserve
dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul intelegerii
intelesului/intinderii cerintei.

In considerarea celor amintite sunt si precizarile achizitoarei care a

argumentat urmatoarele:
Totodata, nu poate fi luata in considerare, interpretarea extensiva pe care a dat-o
contestatoarea cuvantului ,angajat", considerdnd in mod gresit ca expertii propusi sunt
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angajati deoarece au incheiat conventiile civile de antrepriza de servicii, care reprezinta un
angajament ferm, deoarece interpretarea prevederii de la art.... lit. b) pct (ii) (pag. 184) se
face prin raporatare la intregul articol si nu rupt de context.

Astfel, asa cum se poate observa, cerinta impusa in documentatia de atribuire
stabileste in mod explicit doua situatii distincte:

I. In cazul expertilor-cheie salariati ai ofertantului, relatia contractuala este
demonstrata prin documente justificative (Revisal, contract individual de munca
etc.), ceea ce confirma integrarea acestora in structura ofertantului.

2. In cazul expertilor-cheie care nu sunt salariati ai ofertantului, simpla
depunere a unei Declaratii de disponibilitate nu este suficienta pentru a crea o relatie
contractuala directa de tip angajator-angajat, ci doar atesta disponibilitatea acestora
de a participa la implementarea contractului.

In aceastd a doua situatie, in lipsa unui raport de munca direct, participarea
expertului in executia contractului se poate realiza exclusiv in cadrul unei relatii
juridice reglementate, respectiv prin subcontractare. Prin urmare:

° Declaratia de disponibilitate nu inlocuieste o relatie contractualg;

° Expertul extern nu poate fi considerat parte a resurselor proprii ale
ofertantului;

° in consecinta, orice expert care nu este salariat trebuie declarat ca

subcontractant, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Orice interpretare contrara ar conduce la eludarea cerintelor privind transparenta si
asumarea responsabilitatilor in executarea contractului.

Fata de sustinerea contestatoarei conform careia Comisia de evaluare trebuia sa fi
solicite clarificari suplimentare, facem precizarea ca in conformitate cu art. 123 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a elabora
oferta in deplina conoformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, intreaga
responsabilitate pentru corectitudinea, completitudinea si conformitatea acesteia revenindu-i in
mod exclusiv. Riscul intocmirii unei oferte incomplete sau neconforme apartine integral
ofertantului, neputand fi transferat autoritatii contractante prin solicitari ulterioare de clarificari
care ar conduce la remedierea unor neindepliniri esentiale existente la data - limita de
depunere a ofertelor.

Acceptarea unei completari ulterioare a documentelor care atesta relatii contractuale
inexistente la data limita ar echivala cu acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru
identificarea si contractarea expertilor necesari, ulterior momentului stabilit pentru depunerea
ofertelor.

O asemenea conduita ar incalca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile tratamentului egal si al transaparentei, intrucat ar plasa ofertantul intr-o pozitiei
privilegiata fata de alti operatori economici care, in perioada de pregatire a ofertelor, nu au
reusit sa asigure experti conform cerintelor si, in consecinta, nu au participat la procedura.

Relevant in solutionarea prezentei contestatii este si jurisprudenta CIJUE, C-324/14...
care consacra regula ca operatorul poate invoca resurse/capacitati ale altor entitati, insa
trebuie sa demonstreze ca va dispune in mod efectiv de resursele necesare in conditiile
procedurii.

Fata de sustinerile contestatoarei privind intelegerea sintagmelor
salariat si angajat si al diferentelor semnalate de contestatoare, vizavi de
aceste sintagme, intervenienta formuleaza aparari pe care Consiliul le

apreciaza credibile si concludente:

Contestatoarea sustine, in esentd, ca notiunea de ,angajat" utilizatéa in cuprinsul
cerintei din CS nu ar fi echivalenta notiunii de ,salariat", ci ar trebui interpretata in sens larg,
ca desemnand orice persoana care si-ar fi asumat o obligatie fata de ofertant.

Aceasta interpretare este gresita.

In primul rand, cerinta distinge expres intre (i) personalul care are calitatea de salariat
al ofertantului - pentru care se impune prezentarea unui document care demonstreaza relatia
contractualda de munca; si (ii) personalul care nu este salariat al ofertantului, ipoteza in care
expertul poate avea numai calitatea de subcontractant si trebuie sa prezinte o declaratie de
disponibilitate.
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In al doilea rand, distinctia pe care Contestatoarea incearcd sd o construiascd intre
termenul de ,angajat" si cel de ,salariat" este infirmata de terminologia utilizata in Codul
muncii adoptat prin Legea nr. 53/2003 (,,Codul muncii"):

[Art.... alin. (8)-(9) din Codul muncii]. ,[I]n situatia in care un angajat are
Incheiate mai multe contracte individuale de munca, din care cel putin un contract cu norma
intreaga este activ pe perioada instituirii starii de asediu sau starii de urgenta, acesta nu
beneficiazd de indemnizatia prevazuta la alin. (1).

In situatia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuale de muncé si
toate sunt suspendate ca urmare a instituirii starii de asediu sau starii de urgentd, acesta
beneficiaza de indemnizatia prevazuta la alin. (1) aferenta contractului individual de munca cu
drepturile salariale cele mai avantajoase." [subl.ns.]

[Art. 265 alin. (5) lit. a din Codul muncii]. ,[...]Jorice remuneratie restanta datorata
persoanelor angajate ilegal. Cuantumul remuneratiei se presupune a fi egal cu salariul mediu
brut pe economie, cu exceptia cazului in care fie angajatorul, fie angajatul poate dovedi
contrariul; " [subl.ns.]

Asadar, interpretarea gresita pretinsd de Contestatoare potrivit cdreia termenul de
~angajat" ar exprima o notiune mai extinsa decat cea exprimata de termenul de ,salariat" -
referindu- se si la obligatii civile - este contrara atat formularii exprese a cerintei din CS, cat si
a terminologiei utilizate de prevederile Codului muncii.

Mai mult, sustinerea contestatoarei ar lipsi pur si simplu de efecte o precizare expresa
si literald a Caietului de sarcini: "In cazul in care expertul propus nu este angajat al
ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de subcontractant; ".

Prin urmare, documentatia de atribuire a precizat in clar ca singura ipoteza permisa in
afara celei de angajat al ofertantului este cea de subcontractant. A ignora aceasta prevedere ar
fnsemna a ignora forta obligatorie a documentatiei de atribuire, care nu a fost contestata de....

Or, cerintele Documentatiei de Atribuire nu pot fi negociate de ofertant in etapa
evaluarii ofertelor, dupa cum... nu se afla intr-o contestatie la adresa documentatiei de
atribuire.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca
contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul
intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare si a documentelor ofertei nu trebuie sa
depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire,
fiind imperativ ca ... sa asigure operatorilor economici o
intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca ... contractanta este tinuta sa aplice mai intai propria documentatie
de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva, si in
subsidiar normele legale. Daca documentatia de atribuire intra in conflict
cu legea, acest conflict trebuia solutionat prin atacarea respectivei
documentatii in termenul prescris de lege, iar nu la mult dupa expirarea
lui, la sfarsitul procedurii de catre un ofertant ramas in pasivitate.
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Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului
de servicii nu a fost contestata cu succes de niciun operator economic,
drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru ... contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C.
proc. Civ. ).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Nici imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit careia Dincolo
de ambiguitatea sustinerii ..., efectul acestei noi reguli este acela de a impune
o falsa binaritate, interzicdnd participarea oricarui expert-cheie care nu are fie
un Contract Individual de Munca (CIM) incheiat cu un ofertant, fie o forma de

organizare comerciald independenta (PFA/S.R.L.). Aceasta decizie reprezintad o

interpretare trunchiata a propriilor cerinte stabilite de ... prin Caietul de Sarcini
(cap. 15, pag. 184), nu este judicioasa si nu va fi retinuta de Consiliu in
solutionare ca fiind de natura a conduce la abordarea imbratisata de
ofertanta.

Pe de o parte, asa cum a fost anterior retinut, raportat la normele
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ.,
este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire, Consiliului 1i este interzis sa o cerceteze si sa se
pronunte, inclusiv sub aspectul legalitatii.

Pe de alta parte, faptul ca ... contractanta solicita ofertantilor sa
faca dovada ca au personal pentru toate specializarile, personal care sa
acopere obiectul principal al contractului, asa cum rezulta din
documentatia de atribuire publicata in SEAP (in cadrul caietului de
sarcini, se specifica faptul ca, in cazul in care expertul propus nu este
angajat al ofertantului, atunci acesta poate avea numai calitatea de
subcontractant) motivat de faptul ca serviciile prestate de expertii cheie
reprezinta obiectul principal al contractului, iar in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, (prin operator economic se intelege orice
persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati) reprezinta o obligatie corelativa
de urmarire a derularii si finalizarii in termen a prestariii... a caror
complexitate si specificacitate nu poate fi tagaduita, conduita adoptata
de ... contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de
achizitor.
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In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si
intreaga pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si
asupra faptului ca achizitoarea, a creat ex post o confuzie semantica
intentionata, pundnd un semn de egalitate absolut intre notiunea de
,Salariat" si cea de ,angajat”, nu poate fi imbratisata de Consiliu ca fiind
judicioasa, prin raportare la precizarile documentatiei de atribuire.

Atata timp cat cerinta a fost mentionata in cuprinsul caietului de
sarcini, criticile cu privire la continutul caietului de sarcini si la
intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In jurisprudenta sa... de Justitie a... a stabilit ca ... adjudecatoare
trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul intregii
proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si

de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (Hotararea
din..., Pizzo, C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul 36, precum si
jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”, ...
contractanta defineste conditile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe

care le-a definit astfel fara saincalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......
& Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din...... /Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T: 2013:
141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-
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33, Hotararea din 14 octombrie..., FuB, C-2.../09, EU: C:...:...9, punctele
61 si 63, Hotararea din 4 decembrie..., Minister for Justice and Equality

38, precum si Hotararea din 21 ianuarie..., Banco de Santander,

Astfel, luadnd la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii ofertei, era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca ... contractanta, in mod corect, a retinut neconcludenta raspunsului
formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei de atribuire
si a solicitarii de clarificare adresate, astfel cum achizitoarea sustine

in punctul de vedere:

Or, ofertantii trebuie sa faca dovada ca au personal pentru toate specializarile, personal
care sa acopere obiectul principal al contractului, asa cum rezulta din documentatia de
atribuire publicata in SEAP.

Astfel, un numar de 13 persoane nominalizate pentru functia de expert-cheie nu sunt
nici persoane fizice autorizate si nici nu a fost transmis vreun document din care sa reiasa vreo
forma de constituire a acestuia in operator economic si nici nu s-a facut dovada ca aceasta
poate indeplini functia pentru care a fost nominalizat.

Asadar ofertantul nu a facut dovada ca aceste persoane, asa cum sunt prezentate in
cadrul ofertei pot presta serviciile conform prevederilor legale, nefiind astfel respectate
prevederile din documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare, in mod corect, nu a acceptat explicatia ofertantului din raspunsul
la clarificari conform caruia intre experti si asociat'subcontractant este incheiat un contract de
conventie civila (contract de antrepriza de servicii) intrucat s-ar incdlca unul dintre principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice consacrat de prevederile art. 2 alin.
(2) litera b) din Legea nr. 98/2016 - tratamentul egal, si s-ar incalca propriile reguli stipulate
in documentatia de atribuire.

In acest sens, raspunsul ofertantului, cu privire la faptul, cd persoanele nominalizate
pentru a ocupa pozitile de expert cheie propuse au incheiat un contract de conventie civila
(contract de antrepriza de servicii) cu.../asociat, respectiv subcontractant nu a fost acceptat de
catre Comisia de evaluare, cu atat mai mult cu cat aceste persoane fac parte dintre expertii
cheie care vor presta in mod direct serviciile contractului, fiind necesar a fi cunoscute din faza
ofertarii resursele umane pe care se bazeaza acesta, executarea atributiilor si a obiectului
contractului bazandu-se efectiv pe cunostintele profesionale ale persoanelor cheie.

Pentru considerentele aratate mai sus, avand in vedere raspunsul prezentat si tinand
cont de faptul ca pentru persoanele identificate mai sus si nominalizate pentru ocuparea
pozitiilor de experti cheie in cadrul contractului, Ofertantul contestatar nu facut dovada ca sunt
angajati ai ofertantului/subcontrctantilor si nu au fost nici nominalizate ca
subcontractant/asociat conform prevederilor legale, si nici nu s-a facut dovada ca acestia pot
indeplini functia pentru care au fost nominalizati, Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul
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la clarificari este neconcludent si a declarat oferta ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 134
alin. (5) din Anexa la HG nr. 395/2016.

Comisia de evaluare in mod corect a constatat ca oricare dintre aceste neconformitati
este de natura sa conduca individual la declararea ofertei ca inacceptabila.

Astfel, in urma analizarii documentelor depuse initial si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, Comisia de evaluare a constatat ca neconformitatile identificate nu au un caracter
izolat si nu privesc un singur expert-cheie, ci afecteaza in mod repetat si sistematic structura
echipei propuse, fiind incidente in cazul unui numar semnificativ de experti, si pe cale de
consecinta ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintelor minime obligatorii prevazute in
Caietul de sarcini privind expertii-cheie.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca ,expertii-cheie nr...., nr.... si nr....
inclusi In oferta sunt persoane fizice independente, neautorizate comercial (fara...) care
presteaza strict munca intelectuald", nu poate fi acceptata intrucét aceasta sustinere este
contrazisa chiar de informatiile prezentate de experti in CV, din care reiese in mod clar faptul
ca respectivele persoane au calitate de angajat la diferite persoane juridice, dar care nu au nici
o calitate in cadrul procedurii de achizitie.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de verificare a conformitatii
propunerilor tehniceale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul asocierii contestatoare cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica privind nelegalitatea
evaluarii asocierii ofertante in cauza este neintemeiata, urmand sa fie
respinsa.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns ...
contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei
depusa de asocierea.... in cauza expusa, comisia de evaluare a apreciat
raspunsurile la clarificari ca fiind neconcludente, motivele de fapt si de
drept fiind expuse pe larg mai sus, si raportat la acesta oferta a fost
declarata inacceptabila, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si a fost respinsa in temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016, deoarece persoanele nominalizate nu sunt nici angajate a
asocierii ofertante si nici nominalizate ca subcontractant conform
prevederilor legale si documentatiei de atribuire.

Nici sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca chiar presupunand, per
absurdum, ca existenta in ofertd a contractelor de antrepriza civila de servicii ar fi reprezentat
un element formal imperfect (ceea ce negam), consecinta ar fi fost transmiterea de catre ...

contractanta a unei noi solicitari de clarificari, iar nu declararea imediata a inacceptabilitatii NU
pot fi validate de Consiliu ca fiind judicioase, riscul intocmirii raspunsului
la solicitarile de clarificari la fel ca si cel al intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca
motiv al nedepunerii de documente in sprijinul raspunsului formulat
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans” iar,
pe de alta parte, ... contractanta a mentionat in mod expres, in cadrul
solicitarii de clarificari, care sunt cerintele pe care operatorul economic
participant trebuie sa le indeplineasca si modul in care acesta trebuie sa
isi elaboreze raspunsul.
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Dupa cum s-a retinut mai sus toate riscurile ce decurg din
intocmirea ofertei apartin ofertantilor, ... contractanta trebuind sa
realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Raspunsului furnizat de contestatoare ii sunt incidente dispozitiile
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:

Fata de sustinerea contestatoarei conform careia Comisia de evaluare trebuia sa fi
solicite clarificari suplimentare, facem precizarea ca in conformitate cu art. 123 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a elabora
oferta Tn deplina conoformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, intreaga
responsabilitate pentru corectitudinea, completitudinea si conformitatea acesteia revenindu-i in
mod exclusiv. Riscul intocmirii unei oferte incomplete sau neconforme apartine integral
ofertantului, neputand fi transferat autoritatii contractante prin solicitari ulterioare de clarificari
care ar conduce la remedierea unor neindepliniri esentiale existente la data - limita de
depunere a ofertelor.

Acceptarea unei completdri ulterioare a documentelor care atesta relatii contractuale
inexistente la data limita ar echivala cu acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru
identificarea si contractarea expertilor necesari, ulterior momentului stabilit pentru depunerea
ofertelor.

O asemenea conduita ar fincalca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile tratamentului egal si al transaparentei, intrucdt ar plasa ofertantul intr-o pozitiei
privilegiata fata de alti operatori economici care, in perioada de pregatire a ofertelor, nu au
reusit sa asigure experti conform cerintelor si, in consecinta, nu au participat la procedura.

Relevant in solutionarea prezentei contestatii este si jurisprudenta CIJUE, C-324/14...
care consacra regula ca operatorul poate invoca resurse/capacitati ale altor entitati, insa
trebuie sa demonstreze ca va dispune in mod efectiv de resursele necesare in conditiile
procedurii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de intervenienta:

Asa fiind, pretentia subsidiara a... conform cdreia ar fi trebuit sa i se solicite un nou
raspuns la clarificari este desigur nefondata. Dimpotriva, textul imperativ sus citat impune o
sanctiune expresa pentru omisiunea de a raspunde concludent unei solicitari de clarificari,
anume inacceptabilitatea ofertei.

Aceasta imprejurare este bine-cunoscuta in practica judiciara, care a aratat ca institutia
solicitarii de clarificari nu reprezinta un instrument repetiv prin care se poate ocoli caracterul
neconcludent al raspunsului unui operator economic:

a. ,... a retinut ca o noud adresa a autoritatii contractante de solicitare a justificarii
pretului de catre SC L.C. SA este un nou act al autoritatii, de naturd a produce efectul juridic
de favorizare a inlaturarii situatiei de inadmisibilitate a respectivei oferte, dupa cum un act cu
totul nou este constituit de un eventual raspuns al respectivului ofertant, totalmente diferit de
devizul oferta depus ca raspuns la solicitarea initiald, operdnd o prejudiciere a ofertantului
concurent, mai ales cad scopul ordonantei il constituie si garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea operatorilor economici” (... de Apel Constanta, Decizia civila nr....).

b. "Este nelegala repetarea solicitarii de clarificari catre ofertant, ... avand obligatia de
a-i respinge oferta daca nu a raspuns concludent la prima solicitare. [...] dispozitiile legale din
materia achizitiilor publice, ignorate de catre Consiliu, prevad doud limitari ale solicitarii de
clarificari: - solicitarea de clarificari sd nu determine aparitia unui avantaj pentru unul dintre
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ofertanti; - in cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata neconforma” (... de Apel Bucuresti, Decizia civila nr....).

Asa cum s-a aratat anterior autoarea contestatiei prin intermediul
contestatiei formuleaza 1in fapt, «critici privind documentatia de
atribuire. Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintelor din cadrul documentatiei
de atribuire privind relatiile contractuale dintre experti si asocierea
ofertanta nu pot fi primite de Consiliu in solutionare atata vreme cét la
acest moment al procedurii, respectiv etapa de comunicare a rezultatului
procedurii, ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in discutie /nca
de la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la....,
astfel cum a fost consolidata prin intermediul raspunsurilor consolidate
la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Asa cum a fost retinut, Consiliul a precizat ca prevederile
documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate care a stat la baza decizei de respingere a ofertei
contestatoare nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
solicitarii clarificarilor adresate pe parcursul evaluarii ofertelor
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depuse/rezultatului  procedurii, inclusiv. sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei sau al clarificarilor solicitate de ... contractanta, operatorii
economici trebuiau sa il conteste Tnainte de expirarea termenului legal,
iar nu sa astepte rezultatul procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea.
Prin intocmirea si depunerea propriei oferte in baza documentatiei
primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a dat eficienta tuturor
clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le
apreciaza nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta data a
nelegalitatii ei, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, ... contractanta a stabilit in mod corect ca depunerea
unor contracte de antrepriza de servicii pentru expertii-cheie nr...., nr....
si nr.... care executa parti din contract nu este apta sa demonstreze
indeplinirea cerintei prevazute in cap....., lit. b), pct. (ii), pag. 184 din
caietul de sarcini.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia... si fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust 39gd8e7...... ,
Sectia a IX-a de... si fiscal, in decizia civila nr.... din..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr....05 din..., cod ReJust 28993ed2, in decizia
nr....754 din 8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila
nr....17 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de... si
fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).

Raportat la obiectivul general constdand 1in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de... si fiscal, decizia civila nr.... din..., cod Relust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a...
si fiscal, decizia civila nr.... din..., cod Relust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns ...
contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei
depusa de asocierii.... in cauza expusa si sustine ca ofertantii au
obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei
de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG
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nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza oferta in
confo[mitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura...-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26
alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor].

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea formuleaza o serie
de critici vizavi de modalitatea in care a fost evaluata oferta desemnata
castigatoare, asocierea... -....

O prima critica vizeaza faptul ca oferta... trebuia respinsa ca
inacceptabila pe considerentul neindeplinirii de catre asocierea a
cerintei minime de calificare legata de experienta similara.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- cerinta expresa din documentatia de atribuire era ca ofertantii sa faca
dovada ca, in ultimii 3 ani, prin maximum 3 contracte, au livrat licente si au
prestat servicii de implementare a unui sistem informatic pentru colectarea si
procesarea volumelor mari de date, utilizand tehnologii de ultima generatie, in
valoare cumulata de.... Cerintele anterior mentionate erau CUMULATIVE;

-din analiza DUAE-urilor depuse odata cu oferta de membrii Asocierii
declarate castigatoare, precum si din Procesul verbal privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc nr.... si a Procesului-verbal de evaluare nr.... rezultd ca, contrar
cerintelor expres ale documentatiei de atribuire, care impuneau maxim 3
proiecte/contracte... (lider) -... (asociat) -... (asociat) a incercat initial sa
justifice experienta similaréa cu un numar de 4 (patru) proiecte/contracte a
caror valoare insumata, din perspectiva pretinsei experiente similare, ar fi fost
in valoare totala de..., din care:

> valoarea experientei similare ce ar decurge din Contractul de
subcontractare nr.... si din Contractul de furnizare nr...., ambele semnate
cu.... de catre... ar fi de... fara TVA, din care: (i)... fara TVA ar fi valoarea
experientei similare pe Contractul de subcontractare nr.... si (ii)... fara TVA ar
fi valoarea experientei similare pe Contractul de furnizare nr....;

> valoarea experientei similare ce ar decurge din Contractul de
subcontractare din data de..., semnat cu... de catre... ar fi de... farda TVA (din
care, conform Procesului-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse
de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE* nr....-
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DFL/2348/..., ... a luat in cele din urma in considerare o experienta similara de
doar... fara TVA);

> valoarea experientei similare ce ar decurge din Contractul de
subcontractare din data de..., semnat cu... de catre... ar fi de... fara TVA;

- din analiza Procesului-verbal privind evaluarea documentelor- suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE*
nr...., rezultd ca ... contractanta, in mod inexplicabil si prin ignorarea celor
mentionate atat in DUAE-urile depuse de... si..., cat si in Procesele verbale de
evaluare nr.... si nr.... a luat in considerare, in justificarea pretinsei experiente
similare a Asocierii declarate céastigatoare, exclusiv urmatoarele 3

proiecte/contracte:

> Contract de subcontractare nr.... semnat de... cu..., cu o valoare a pretinsei
experiente similare de... fara TVA;

> Contractul de subcontractare din..., semnat de... cu..., cu valoare a pretinsei
experiente similare de... fara TVA;

> Contractul de subcontractare din..., semnat de... cu..., cu valoare a pretinsei
experiente similare de... fara TVA.

- sub un prim aspect relevant este faptul ca, initial... (lider) -... (asociat)

-... (asociat), din proprie initiativa, si-a justificat pretinsa experientad similara
printr-un numar de 4 (patru) proiecte/contracte, ceea ce, din start, reprezinta
o incalcare evidenta a cerintei exprese din Fisa de Date a Achizitiei ca
dovedirea experientei similare sa se faca cu maximum 3 (trei)
proiecte/contracte. Prin invocarea in DUAE-uri a celor 4 (patru)
proiecte/contracte, Asocierea declarata castigatoare si-a asumat in mod
evident riscul respingerii ofertei sale ca inacceptabile (riscul intocmirii ofertei
cu iIncalcarea cerintelor din documentatia de atribuire este intotdeauna al
ofertantului);

- sub un al doilea aspect, ... contractanta, analizdnd in mod superficial si
vadit nelegal documentele referitoare la experienta similara a Asocierii
declarate castigatoare, pentru a evita respingerea respectivei oferte ca
inacceptabila, a ales sa ia in considerare doar cele 3 (trei) proiecte/contracte
mentionate la pct.... de mai sus, ignorand in mod deliberat faptul cd Asocierea
respectiva a invocat si un al 4-lea contract (respectiv, contractul de furnizare
nr...., incheiat intre... si...) in justificarea experientei similare.

- sub un la treilea aspect, Contractul de subcontractare nr.... semnat...
cu..., cu o valoare a pretinsei experiente similare de... fara TVA, este irelevant
in probarea pretinsei experiente similare, intrucat acesta nu a avut ca obiect
furnizarea de licente. Or, conform cerintelor exprese ale sectiunii Ill.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de Date a Achizitiei, prin
L,proiect/contract similar" se intelege un contract ce a avut ca obiect livrarea de
licente si servicii de implementare a unui sistem informatic pentru colectarea si
procesarea volumelor mari de date, utilizdnd tehnologii de ultima generatie";

- cerinta obligatorie si cumulativd era asadar aceea ca
proiectul/contractul invocat ca si experienta similard sa aiba ca obiect atat
livrarea de licente, cat si servicii de implementare a unui sistem informatic
pentru colectarea si procesarea volumelor mari de date, utilizand tehnologii de
ultima generatie;

- or, asa cum rezulta din DUAE-ul depus de... si din Procesele verbale de
evaluare nr.... si nr....- DFL/2... /... intocmite de ...:
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> Contractul nr.... subcontractare nr.... semnat de... cu... nu are ca obiect livrarea
de licente;

> livrarea de licente face, in realitate, obiectul Contractului de furnizare nr....,
semnat... cu....

- Tocmai faptul ca livrarea de licente era impusa in mod obligatoriu
ca cerinta expresa si cumulativa a fost, probabil, motivul pentru care Asocierea
declaratd castigatoare a invocat, in sustinerea pretinsei experiente similare,
atat Contractul nr.... subcontractare nr.... semnat de... cu..., cat si Contractul
de furnizare nr...., ambele semnate de... cu...;

- in consecinta, Contractul nr.... subcontractare nr.... semnat de... cu...
nu poate fi luat in considerare in dovedirea pretinsei experiente similare;

- chiar daca atat Contractul nr.... subcontractare nr.... semnat de...
cu..., cat si Contractul de furnizare nr...., ambele semnate de... cu..., au fost
aferente indeplinirii de catre... a obligatiilor asumate fata de Inspectia Muncii
in cadrul Contractului de prestari servicii nr...., cele 2 contracte semnate la
data de... sunt, din punct de vedere juridic, proiecte/contracte diferite, cu
obiect diferit. De altfel, beneficiarul..., cu care au fost semnate la data de...
cele 2 contracte de «catre..., nu este membru al Asocierii declarate
castigatoare;

- or, prin neluarea in considerare a Contractului de subcontractare nr....,
incheiat de actualul lider... cu... si a valorii sale de 17.... fara TVA, Asocierea
declarata castigatoare ramane, conform rationamentului facut chiar de
catre ..., cu o experienta similara de doar... fara TVA, din care:

> ... fara TVA este valoarea acceptata a experientei similare pe Contractul de
subcontractare din..., incheiat de... cu... si
> ... fara TVA este valoarea acceptata a experientei similare pe Contractul de

subcontractare din..., incheiat de ...S.R.L. cu...,

valoare care este in mod evident mult inferioara experientei similare in
valoare de cel putin... fard TVA impusa de ... prin Fisa de Date a Achizitiei.

In esenta contestatoarea reclama faptul ca asocierea castigatoare
ar fi incalcat cerinta de maximum trei proiecte/contracte similare prin
faptul ca, in cadrul celor doua proiecte de referinta indicate, ar fi fost
depuse patru contracte de subcontractare si furnizare.

Aceasta sustinere porneste de la premisa ca fiecare contract de
subcontractare/furnizare depus ca document justificativ ar reprezenta, in
sine, un proiect/contract similar distinct.

Cerinta privind experienta similara se regaseste astfel precizata
la sectiunea III, subsectiunea III.....a)... si/sau Profesionala in fisa de
date:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similara

Operatorul economic va fi considerat calificat daca face dovada ca a livrat
licente si a prestat servicii de implementare in ultimii 3 ani, raportati la data-limita de
depunere a ofertelor, in cadrul a maximum trei proiecte/contracte similare, cu o
valoare cumulata de... fara TVA, in care serviciile au fost duse la bun sfarsit.

Prin ,proiect/contract similar” se intelege un contract ce a avut ca obiect
livrarea de licente si servicii de implementare a unui sistem informatic pentru
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colectarea si procesarea volumelor mari de date, utilizand tehnologii de ultima
generatie.

Prin ,servicii duse la bun sfarsit” se inteleg serviciile finalizate, care au fost
receptionate. Dovada se va face prin depunerea documentelor justificative, cum ar fi:
documente constatatoare, procese-verbale de receptie, recomandari etc.

Pentru o evaluare unitard a modului de indeplinire a cerintei privind plafonul valoric,
cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru calculul echivalentei pentru contractele a
caror valoare este exprimata in alta valuta decét in lei este cursul mediu anual in lei/valuta
comunicat de Banca Nationald a... pentru fiecare an in parte.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile care descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele
executate in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii contractante.

La nivelul DUAE trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, beneficiarul acestuia si datele sale de contact, data si
numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost
mresponsabil, impreuna cu valoarea acestora, fara TVA.

Probarea indeplinirii cerintei se va face in conformitate cu prevederile art....6 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
conform prevederilor art....6 alin. (2) din acelasi act normativ.

Ofertantul va depune in dovedirea experientei similare declarata, documente din care sa
reiasa executarea efectiva a obiectului

contractului declarat in DUAE, cum ar fi:

-contractele

-documente de receptie (certificate de predare primire, certificare constatatoare,
procese verbale de receptie etc.), respectiv alte

documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: numele Prestatorului/
Prestatorului si al Beneficiarului, valoarea, perioada

derularii contractului, data receptionarii efective a programului informatic;

-alte documente echivalente.

(--)
Analizand modalitatea de elaborare a cerintei privind experienta

similara, Consiliul constatda ca pentru a indeplini cerinta de calificare
ofertantii trebuie sa faca dovada ca au derulat 3 proiecte/contracte care
au avut ca obiect obiect livrarea de licente si servicii de implementare a
unui sistem informatic pentru colectarea si procesarea volumelor mari de
date, utilizand tehnologii de ultima generatie si a caror valoare cumulate
este de cel putin..., lei fara TVA.

In vederea indeplinirii cerintei privind experienta
similara, asocierea... -... a declarat in DUAE urmatoarele proiecte
/contracte:

Proiectul nr..... - Contract principal: Contract de prestari servicii nr.....

Obiect contract principal: Prestarea de servicii si furnizarea de produse pentru
dezvoltarea si implementarea sistemului REGESONLINE (incluzand furnizarea de
infrastructura hardware si ..., garantie, mentenanta si suport... pentru utilizarea
sistemului) in cadrul proiectului "..."

Perioada implementare:... Valoare Contract principal:... fara TVA

we.iw... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...

.. final:....... nr...., sector..., Bucuresti

Contract de subcontractare nr.... semnat..., cu valoarea... fara TVA

Experienta similara din Contractul de subcontractare a inclus:

o Servicii de analiza o Servicii de proiectare

o Servicii de dezvoltare, instalare, configurare, migrare, testare functionala si de
acceptanta si punere in productie
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o Servicii de instruire a administratorilor si utilizatorilor in total de...... fara...
si-a indeplinit 1...% contractul de subcontractare.

Contract de furnizare nr.... semnat..., cu valoarea... fara TVA

Experienta similara din Contractul de furnizare a inclus:

o Componenta de salvare date

o Componenta de monitorizare a infrastructurii hardware, ... si de aplicatii o
Componenta de gestiune si securizare a...

o Componenta de integrare, extragere, transformare si incarcare date

o Componenta de generare/mascare si administrare a datelor de test

o Componenta de securizare pentru prevenirea pierderii datelor

o Portal extern

o Instalare si configurare licente, in total de...... fara TVA

... si-a indeplinit 1...% contractul de furnizare.

Total experienta similara operator economic... (subcontractare si furnizare)
in cadrul acestui proiect a fost de...... fara TVA.

Documente suport:

eAnunt de atribuire SEAP 01 ...

eDeclaratie participare SEAP procedura ..... 0/...

eExtras Contract subcontractare nr....

eProces verbal de acceptanta finala nr....92 din... (...), subcontractare

eProces verbal de acceptanta finala nr....03 din... (...), furnizare

eProces verbal de acceptanta finala (... - Inspectia Muncii) nr. ...... din...
eScrisoare de recomandare... Valoare:..., 9

Moneda: RON

Data inceput:...

Dat...arsit:...

Beneficiari:...:.... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...

.. final:....... nr...., sector..., Bucuresti

Proiect nr....- Descriere: Contract principal: Contract de servicii nr....

Obiect contract principal: Servicii de implementare... (servicii de dezvoltare si
implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente, ... de baza
si instruire) in cadrul proiectului "..."

Perioada implementare:... Valoare Contract principal:... fara TVA

we.iw... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...

.. final:........ I. .nr...., sector..., Bucuresti

Contract subcontractare... din..., cu valoarea... fara TVA, cu act aditional
(referitor la o factura de discount . fara TVA)

Experienta similara a inclus:

0 ... de analiza si raportare

o Server de aplicatii

o Componenta de integrare si raportare

0 ... administrare utilizatori

o ... de monitorizare a evenimentelor de securitate

0 ... de mascare a datelor

o0 SGBD

O ... virtualizare

0 ... monitorizare aplicatii si echipamente o ... platforma asistenta tehnica (help desk) o

. acces securizat si gateway management o ... de prevenire a pierderilor de date DLP o
Servicii de analiza o Servicii de proiectare, modelare

o Servicii de dezvoltare/ customizare, testare a aplicatiei si operationalizarea sistemului
o Training

o Servicii de instalare si configurare ... de baza, in total de...... fara TVA
(incluzand o factura de discount ... fara TVA)

Subcontractantul ...S.R.L. si-a indeplinit 1...% contractul de subcontractare.
Documente suport:

sAnunt de atribuire .

eDeclaratie participare SEAP procedura ./...

eExtras Contract subcontractare;
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eProces verbal de acceptanta finala nr....67 din... (...)
eProces verbal de acceptanta finala (...) nr. ...... din...
eScrisoare de recomandare...

Valoare:...

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiari:...:.... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...
.. final:........ I. nr...., sector..., Bucuresti

Contract principal: Contract de servicii nr....

Obiect contract principal: Servicii de implementare... (servicii de dezvoltare si
implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente, ... de baza
si instruire) in cadrul proiectului "..."

Perioada implementare:... Valoare Contract principal:... fara TVA

we.iw... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...

.. final:........ I. .nr...., sector..., Bucuresti

Contract subcontractare... din..., cu valoarea... fara TVA

Experienta similara a inclus:

o Servicii de analiza

o Servicii de proiectare, modelare

o Servicii de dezvoltare/ customizare, testare a aplicatiei si operationalizarea sistemului
o Training (utilizatori, administratori) o Livrare ... portal o Livrare ... platforma aplicativa, in
total de... fara TVA

Subcontractantul ...S.R.L. si-a indeplinit 1...% contractul de subcontractare.

Documente suport:

sAnunt de atribuire SEAP ...

eDeclaratie participare SEAP procedura CN1... /...

eExtras Contract subcontractare;

eProces verbal de acceptanta finala nr....097 din... (...)

eProces verbal de acceptanta finala (...

L) nro... din...

eScrisoare de recomandare...

Valoare:...

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiari:...:.... Bd.... nr...., sector..., Bucuresti -...

... final:........ . nr...., sector..., Bucuresti.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata temeinicia celor precizate de ... contractanta in punctul de

vedere vizavi de urmatoarele aspecte:

Cu privire la Proiectul nr.... invocat in sustinerea experientei similare, Comisia
de evaluare a solicitat clarificari ofertantului, conform procesului verbal nr.... 114/..., iar acesta
a raspuns in termenul stabilit la clarificarile solicitate, evaluarea raspunsului la clarificari fiind
facutd prin procesul verbal nr.... 2... /... (ambele anexate la Anexa 1 la Ordinul Presedintelui
ANAP... - Proces verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si
documentelor care il insotesc nr.... 239/....).

Prin raspunsul la clarificari... a aratat ca atat contractul de subcontractare nr.... cat si
contractul de furnizare, incheiate cu... se circumscriu proiectului avadnd ca obiect furnizarea
unui sistem informatic integrat destinat colectarii si procesarii volumelor mari de date, utilizand
tehnologii de ultima generatie, astfel cum este definita cerinta de calificare din documentatia
de atribuire, ofertantul a precizat ca obiectul proiectului prezentat 1-a reprezentat reforma
activitatilor de evidenta si monitorizare a relatiilor de munca si implementare a sistemului
REGES-ONLINE, noul sistem informatic integrat ce utilizeaza tehnologii de ultima generatie,
aferent registrului general de evidenta a salariatilor, ce permite cresterea gradului de
digitalizare a institutiei INSPECTIA MUNCII oferirea de servicii digitale de inalta calitate
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cetatenilor, salariatilor si angajatorilor, in sustinerea raspunsului la clarificari a Tnaintat
Scrisoarea de recomandare nr.... emisa de Inspectia Muncii prin care se confirma cele
precizate de ofertant, in sustinerea raspunsului la clarificari ofertantul a depus urmatoarele
documente:

a) Anunt de atribuire SEAP ... (corespunzator procedurii aferente de Licitatie
deschisa)
b) Declaratie  participare SEAP  procedura ..... 0 /... (procedura SEAP

corespunzatoare de Licitatie deschisa) din care reiese ca ofertantul... a avut calitate de
subcontractant pentru...

C) Actul aditional nr.... la Contractul de subcontractare nr.... prin care valoarea...
care vor fi prestate de catre subcontractantul... a fost stabilitd la suma de... fara TVA
d) Proces verbal de acceptanta finala nr....92 din... incheiat intre... -...

4
(subcontractare) prin care se confirma prestarea si receptionarea cantitativa si calitativa a
tuturor... ce au fost prevazute in contractul de subcontractare nr...., valoarea totala a...
prestate fiind de... fara TVA;

e) Proces verbal de acceptanta finala nr....03 din... incheiat intre... -..., (furnizare),
prin care se confirma livrarea tuturor componentelor si a... conexe conform Contractului de
furnizare nr...., valoarea licentelor receptionate aferente proiectului fiind de... fara TVA

f) Proces verbal de acceptanta finala nr. ...... din..., incheiat intre... si..., prin care
se confirm receptionarea sistemului in cadrul contractului nr.....

Cele doua contracte subsecvente, respectiv contractul de subcontractare nr.... si
contractul de furnizare, incheiate cu... in cadrul Contractului de prestari servicii nr.....,
reprezinta un singur proiect, impdartit pe doua componente, respectiv componenta de furnizare
si pe componenta de prestarea servicii, motiv pentru care valoarea luata in considerare
a fost cea a proiectului, acesta fiind si intelesul cerintei din fisa de date. Comisia de evaluare a
avut in vedere caracterul functional unitar al implementarii, respectiv faptul ca
documentele prezentate priveau aceeasi solutie informatica, implementata in cadrul
aceluiasi obiectiv contractual si receptionata in mod unitar de..., independent de
modalitatea juridica de structurare a raporturilor contractuale.

Intrucdt pentru acest proiect ofertantul a depus documente doveditoare, acestea
confirmand informatiile, ulterior in etapa de evaluare a documentelor suport... de evaluare a
solicitat depunerea doar a documentelor aferente proiectului 2 si 3 invocate in sustinerea
experientei similare, conform procesului verbal nr.....

Aprecierea caracterului similar al proiectelor prezentate si a relevantei documentelor
justificative intra in marja de apreciere tehnica a autoritatii contractante, aceasta avand
dreptul si obligatia de a analiza in concret masura in care experienta prezentatd demonstreaza
capacitatea operatorului economic de a executa contractul.

... (lider asociere) si... (asociat)... (asociat) a depus documentele solicitate de comisia
de evaluare, analiza acestora fiind consemnata in procesul verbal nr.... si procesul verbal nr.....

in acest sens, din analiza documentelor prezentate in sustinerea experientei similare,
Comisia de evaluare a constatat ca... (lider asociere) si... (asociat)... (asociat) a facut dovada
indeplinirii cerintei solicitata la sectiunea III....) Capacitate tehnica si profesionala din Fisa de
date a achizitiei, respectiv a facut dovada:

- implementarii unui sistem informatic pentru colectarea si procesarea volumelor mari
de date, utilizand tehnologii de ultima generatie;

- ca serviciile au fost duse la bun sfarsit (receptionate);

- ca valoarea licentelor livrate si... prestate la nivelul celor trei proiecte prezentate
pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara este, dupa cum urmeaza:

1. Proiectul nr.... prezentat de... -... fara TVA
2. Proiectul nr.... prezentat de... -... fara TVA
3. Proiectul nr.... prezentat de... -... fara TVA

Valoarea totala rezultatd din cumularea sumelor mentionate mai sus este de... fara
TVA, aceasta fiind superioara pragului de... fara TVA.

Fata de cele anterior redate, Consiliul retine urmatoarele aspecte
privind asocierea... -... care a demonstrat indeplinirea cerintei minime de
calificare in privinta experientei similare, astfel:
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- Contractul de prestari servicii nr.... incheiat cu.... - ca urmare a
finalizarii procedurii de achizitie publica initiate prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.... de catre..., cu o valoare de... fara TVA, din
care:

> ... a prestat servicii in valoare de...... fara TVA - in temeiul
contractului de subcontractare nr.... incheiat cu...;

> ... a furnizat produse in valoare de... fara TVA - in temeiul
contractului de furnizare nr.... incheiat cu...;

- Contractul de servicii nr.... incheiat cu.... - ca urmare a finalizarii
procedurii de achizitie publica initiate prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr.... de catre... Solidaritatii..., cu o valoare de... fara TVA,
din care:

> ... a prestat servicii si a furnizat produse in valoare de... fara
TVA - in temeiul contractului de subcontractare din...;

> ... a prestat servicii si a furnizat produse in valoare de...
fara TVA - in temeiul contractului de subcontractare din....

Abordarea contestatoarei vizavi de faptul ca asocierea castigatoare
ar fi incalcat cerinta de maximum trei proiecte/contracte similare prin
faptul ca, in cadrul celor doua proiecte de referinta indicate, ar fi fost
depuse patru contracte de subcontractare si furnizare (aceasta sustinere
porneste de la premisa ca fiecare contract de subcontractare/furnizare
depus ca document justificativ ar reprezenta, in sine, un proiect/contract
similar distinct) nu poate fi validata de Consiliu, pe considerentul
ca, cerinta din fisa de date se refera la livrarea licentelor si prestarea...
de implementare ,in cadrul a maximum trei proiecte/contracte similare",
ceea ce indica faptul ca limita numerica priveste proiecte/contracte
similare in care experienta similara a fost dovedita. Cu alte cuvinte
cerinta se refera la referinte - proiectele/contractele de achizitie publica
prezentate ca referinta de experienta similara.

Aceasta interpretare este confirmata chiar de structura cerintei din
fisa de date, care indica faptul ca, pentru dovedirea experientei similare
realizate in cadrul proiectelor/contractelor declarate, ofertantul poate
depune mai multe categorii de documente justificative, inclusiv
contractele.

,Ofertantul va depune in dovedirea experientei similare declarata, documente din care
sa reiasa executarea efectiva a obiectului contractului declarat in DUAE, cum ar fi:
- contractele; "

Pe de alta parte, prevederea fisei de date clarifica ca cerinta
experientei similare include orice activitati (nelimitate ca numar de acte

juridice) prestate ,in cadrul" a 3 proiecte/contract de achizitii publice prin
~proiect/contract similar” se intelege un contract ce a avut ca obiect livrarea de licente si
servicii de implementare a unui sistem informatic pentru colectarea si procesarea volumelor
mari de date, utilizadnd tehnologii de ultima generatie.

Asadar, cerinta nu limiteaza numarul... acte juridice care
consemneaza furnizarea de produse/prestarea de  servicii, ci
numarul... proiecte in care acestea au avut loc.

Pagina 68 din 122



Fata de cele anterior retinute, contractele de subcontractare si de
furnizare depuse nu constituie, prin ele finsele, proiecte/contracte
similare distincte, ci reprezinta mijloace de proba ale executarii efective
a activitatilor relevante in cadrul contractelor de achizitie publica
prezentate ca referinta.

In considerarea celor antementionate sunt deopotriva de valide si

apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta:

A admite contrariul ar insemna la a ajunge la consecinte absurde: ar insemna ca un
operator economic care a incheiat, spre exemplu, 5 acte aditionale prin care a participat la
executarea aceluiasi contract ar detine, in viziunea contestatoarei, 5 referinte distincte. In
acest mod, chiar daca ar fi vorba despre participarea la acelasi contract de achizitie,
respectivul operator nu ar putea folosi - in viziunea... - aceasta experienta similara.

Aceeasi concluzie rezulta si din prevederile art. 14 din cadrul Capitolului V. - Modalitati
de indeplinire/demonstrare si evaluare a experientei similare al Instructiunii ANAP nr...., dupa
cum urmeaza:

[Art. 14 alin. (3) lit. b) din Instructiunea ANAP nr....]. ,[Clerinta referitoare la
experienta similara se considera indeplinita: [. ]

b) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experienta, a realizat
pentru un antreprenor general, cu conditia ca respectivele lucrari/activitati sa fie confirmate de
antreprenorul general, iar beneficiarul final a atestat faptul ca respectivul operator economic a
avut calitatea de subcontractor.

NOTA nr....:

In situatia in care participd la procedura de atribuire o asociere formati din 2
operatori economici, ce prezinta fiecare acelasi contract pentru indeplinirea cerintei
referitoare la experienta similara, in cadrul acesteia unul fiind antreprenor general, iar
celdlalt subcontractant, se va lua in calcul valoarea lucrarilor/activitatilor contractului in cauza
prezentat de antreprenorul general, pentru a nu dubla suma si a crea un avantaj nejustificat
ofertantului in cauza."

Din textul citat rezulta ca Instructiunea ANAP nr.... distinge intre contractul prezentat
drept experienta similara si contractul/raportul juridic in temeiul caruia subcontractantul a
executat efectiv activitatile relevante.

Astfel, inclusiv in ipoteza subcontractarii, referinta de experienta similara
ramane contractul principal in cadrul caruia au fost realizate activitatile, iar
contractul de subcontractare reprezinta doar documentul care probeaza participarea
efectiva a operatorului economic la executarea acestuia.

In concluzie, ... a constatat in mod legal c asocierea ... a demonstrat indeplinirea
cerintei minime privind experienta similara.

Contestatoarea reproseaza achizitoarei faptul ca@ Chiar daci atat
Contractul nr.... subcontractare nr.... semnat de... cu..., cat si Contractul de furnizare nr....,
ambele semnate de... cu..., au fost aferente indeplinirii de catre... a obligatiilor asumate fata
de Inspectia Muncii in cadrul Contractului de prestari servicii nr...., cele 2 contracte semnate la
data de... sunt, din punct de vedere juridic, proiecte/contracte diferite, cu obiect diferit. De
altfel, beneficiarul..., cu care au fost semnate la data de... cele 2 contracte de catre..., nu este
membru al Asocierii declarate castigatoare.

Fata de sustinerile contestatoarei, aceeasi concluzie de
netemeinicie va fi retinuta de Consiliu. In stabilirea acestei finalitati
Consiliul are in vedere faptul ca,asa cum a fost anterior
retinut, asocierea reclamata a indeplinit cerinta de calificare privind
experienta similara prin prezentarea a doua contracte de achizitie publica
drept referinta:

- contractul de prestari servicii nr.... in cadrul procedurii de
achizitie publica initiate prin publicarea in SEAP a anuntului de
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participare nr.... de catre Inspectia Muncii - pentru care au fost depuse
documente Justlflcatlve precum contractul de subcontractare nr.... si
contractul de furnizare nr....

- contractul de servicii nr.... incheiat cu.... in cadrul procedurii de
achizitie publica initiate prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare CN1... /... de catre... si Solidaritatii... - pentru care au fost
depuse cele doua contracte de subcontractare din....

Ambele contracte anterior redate au ca obiect livrarea de licente si
servicii_de implementare a unui_sistem informatic pentru colectarea si
procesarea volumelor mari de date.

Din examinarea tuturor inscrisurilor depuse de asocierea reclamata
Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea vizavi
de faptul ca asocierea... -... a facut dovada indeplinirii cerintei solicitata
la sectiunea III....) Capacitate tehnica si profesionala din Fisa de date a
achizitiei, si, pe cale de consecinta, se constata caracterul nefondat al
celor reclamate de contestatoare.

Referitor la critica contestatoarei privind lipsa din oferta
asocierii declarate castigatoare a Formularului nr.... - Formularul
de..., argumentul adus in favoarea criticii se bazeaza pe incalcarea de
catre ... contractanta a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 prin solicitarea adresata asocierii respective, ulterior datei-
limita de depunere a ofertelor, de transmitere a documentului esential
mai sus mentionat si prin acceptarea tardiva a acestuia.

Astfel contestatoarea sustine ca din analiza Procesului-verbal
intermediar de evaluare nr...., a Procesului-verbal intermediar de
evaluare nr...., a Raportului... de specialitate a expertului cooptat nr....
si a Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr...., rezulta ca Formularul 2 - Formular de... nu a fost depus
odata cu oferta de catre asocierea declarata castigatoare.

Prevederile de la art. 21 din caietul de sarcini stipuleaza

urmatoarele: ~Propunerea tehnica va fi prezentata intr-o forma narativa, in care ofertantii
vor include In ordine urmatoarele capitole:

1. Descrierea arhitecturii solutiei propuse suficient de detaliatd, astfel incat sa se
poata verifica indeplinirea tuturor cerintelor privind arhitectura din caietul de sarcini.

2. Lista produselor ... ofertate, specificand in clar numele licentei de la producator,
editia, producatorul, cantitatea si unitatile de licentiere specifice producatorului precum ,User"
sau ,..." precum si corelarea acestora cu cerintele caietului de sarcini. Lista licentelor trebuie
sa cuprinda toate licentele propuse de ofertant. Toate componentele ofertate vor trebui sa fie
regasite in oferta... si prezentate in oferta tehnica sub forma de tabel dupa cum urmeaza:

(...)

3. Lista masinilor virtuale/containerelor necesare pentru solutia propusa, avand in
vedere cerintele de nalta disponibilitate si performanta a solutiei solicitate, indicand pentru
fiecare masina virtuald/container: rolul acesteia, sistemul de operare necesar, ...-ul instalat,
numarul... nuclee de procesare necesar a fi alocat, memoria RAM necesar a fi alocatd, storage
necesar a fi alocat.

4. Descrierea solutiei tehnice propuse pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin
caietul de sarcini. Pentru sistemele/ subsistemele/ componentele solicitate, ofertantul va
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include/descrie in mod obligatoriu in oferta tehnica si modalitatea de implementare a
fiinctionalitatilor solicitate;

5. METODOLOGIA...

Cerintele sunt detaliate in Capitolul ,ABORDAREA, METODOLOGIA SI PLANUL DE LUCRU
IN CADRUL CONTRACTULUI" din prezentul caiet de sarcini.

6. PLANUL DE LUCRU...

Cerintele sunt detaliate in Capitolul ,ABORDAREA, METODOLOGIA SI PLANUL DE LUCRU
IN CADRUL CONTRACTULUI" din prezentul caiet de sarcini.

7. PERSONALU L UTILIZAT... SI ORGANIZAREA ACESTUIA

Cerintele sunt detaliate in Capitolul ,ABORDAREA, METODOLOGIA SI PLANUL DE LUCRU
IN CADRUL CONTRACTULUI" din prezentul caiet de sarcini.

Propunerea tehnica narativa reprezinta documentul central al propunerii tehnice, toate
documentele suport prezentate pentru demonstrarea indeplinirii tuturor cerintelor trebuie sa fie
mentionate in aceasta, atasate ca anexe.

Documentatia tehnica si documentele suport necesare pentru identificarea solutiei
ofertate se prezintd ca anexe la propunerea tehnica, structurat, pe tipuri de componente,
respectand ordinea de prezentare a acestora din caietul de sarcini.

Se retine Raspunsul consolidat la clarificari nr.... la intrebarea

nr.... care prevede:

Intrebare 136: Avand in vedere formatul Propunerii tehnice Excel, si faptul ca pentru
indeplinirea cerintelor raspunsurile pot fi de mari dimensiuni si pot contine poze, fapt ce poate
avea ca afect vizualizarea cu greutate a raspunsului, dimensionari gresite de celule in Excel si
per total sa ingreuneze procesul de ofertare si evaluare, va rugam sa acceptati ca ofertantii sa
poata prezenta Propunerea tehnica in format word (.docx), pe capitole distincte 1: 1 cu
taburile/sheet-urile din Excelul transmis in documentatia de atribuire

Raspuns:... de sarcini, Propunerea tehnica va fi prezentatd intr-o forma narativa, in
care ofertantii vor include in ordine mai multe capitole. Formularul de propunere tehnica
contine toate capitolele mentionate clar in Caietul de sarcini.

Se accepta depunerea si in alta forma, nu in mod expres in Excel, cu conditia
sa fie respectate toate capitolele cuprinse in formular. Documentele ofertei vor fi
prezentate atat in format.pdf (semnate cu semnatura electronica), cat si, in mod
OBLIGATORIU, IN FORMAT EDITABIL WORD (.doc) - propunerea tehnici narativa,
impreuna cu anexele sale, si in format EXCEL (.xls) - matricea de conformitate

(Formularul nr.... tehnica).
Din coroborarea acestor prevederi din documentatia de atribuire

reiese faptul ca propunerea tehnica trebuia prezentata intr-o forma
narativa in orice format aprecia ofertantul, singura conditie fiind sa
contina informatiile solicitate prin caietul de sarcini, pag. 230.

Asa cum reiese din raspunsul la clarificari anterior redat,
Formularul 2 din documentatia de atribuire reprezinta matricea de
conformitate, aceasta fiind solicitata pentru usurarea activitatii comisiei
de evaluare in evaluarea propunerii tehnice in corespondenta cu cerintele
caietului de sarcini.

Fata de cele reclamate, din examinarea lucrarilor membrilor
comisei de evaluare, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare respectiv faptul ca
depunerea matricei de conformitate in format excel nu constituie o
modificare/completare de oferta.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in temeinicia
argumnetelor achizitoarei vizavi de faptul ca din parcurgerea
Procesuluiu-verbal nr.... 6...7/..., la pag. 6-7 se poate constata
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continutul propunerii tehnice incarcat in SEAP pana la data de..., orele
15... de asocierea... -... a depus Documente de oferta tehnica atasate;

- din examinarea documentelor propunerii tehnice, asocierea... -...
a depus in integralitate cele 7 documentele componente ale propunerii
tehnice astfel cum se solicitau prin documentatia de atribuire mai sus
redate, respectiv propunerea tehnica narativa, documentele aferente
listei de licente ..., lista masinilor virtuale, descrierea solutiei tehnice
propuse, metodologia de realizare a..., planul de lucru, documentele
privind personalul utilizat, precum si anexele si documentele justificative
aferente fiecarei componente a solutiei ofertate, respectiv:

- Descrierea arhitecturii solutiei propuse se regaseste in documentul

Descrierea solutiei propuse_..._....docx.p7s aflat in folderul cu denumirea CN...
/...0] Anexe tehnice Partea2.zip.p7sm;
- Lista produselor ... ofertate se regadseste in formatul tabelar

solicitat prin caietul de sarcini in documentul ICNIO85656/...202] lista
licente....xlsx.p7s;

- Lista masinilor virtuale/containerelor necesare se regaseste in
documentul [CN... /...9] Lista VM_...,v2_I....xIsx.p7s;

- Descrierea solutiei tehnice propuse se regaseste in Descrierea
solutiei propu se_..._....docx.p7s aflat in folderul cu denumirea CN... /...0]
Anexe tehnice Partea2.zip.p7sm, precum si in folderele care descriu si ofera
informatii pentru fiecare dintre componentele solutiei informatice asa cum au
fost solicitate prin caietul de sarcini, si anume:

([CN... /...122] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE PORTAL.zip.p7s;

[CN... /...123] Documentatie Cap..... COMPONENTA  PENTRU
MANAGEMENTUL DOCUMENTELOR.zip.p7s;
[CN... /...] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE BUSINESS

PROCESS....zip.p7s;

[CN... /...125] Documentatie Cap.... COMPONENTA INTEGRATA
GESTIUNE....zZip.p7s;

[CN... /...126] Documentatie Ca p..... C OMPONENTA DE
INTEROPERABILITATE.zZip.p7s;

[CN1... /...1...] Documentatie Cap...... Zip.p7s;

[CN... /...128] Documentatie Cap......... zip.p7s; [CN... /...129]
Documentatie Cap..... COMPONENTA DE MONITORIZARE AUTOMATA
A....Zip.p7s;

[CN... /...130] Documentatie Cap..... COMPONENTA INTELIGENTA DE
OPTIMIZARE AUTOMATA A RESURSELOR.zip.p7s;

[CN... /...131] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE ANALIZA... A
DATELOR.zip.p7s;

[CN1... /...] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE INTEGRARE SI
PREGATIRE A....zip.p7s; [CN1...] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE
ANALIZA STATISTICA.zip.p7s;

[CN... /...134] Documentatie Cap..... COMPONENTA DE  MASCARE A

D ATELOR.zZip.p7s;

[CN1... /...1...] Documentatie Cap...... Zip.p7s;

[CN1... /...136] Documentatie Cap...... Zip.p7s.
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- Metodologia pentru... se regaseste in folderul [CN... /...6] Abordare
Metodologii_Plan_..._....docx.p7s, precum si in documentul Registrul de

riscuriv initiala.docx.p7s aflat in folderul CN... /...0] Anexe tehnice
Parteal.zip.p7sm,
- Planul de lucru pentru... se regaseste in folderul [CN... /...6] Abordare

Metodologii_Plan_..._....docx.p7s si in documentul... PIFS_A3 ..._pag 1-
I0.pdf.p7s aflat in folderul [CN... /...152] Anexe tehnice Partl.zip.p7s
- Personalul utilizat pentru... si organizarea acestuia - toate

informatiile si documentele in sustinerea acestei cerinte se regasesc in
folderele denumite expert cheie de la nr.... la nr.....

Intrucat asocierea... -... nu a depus in cadrul ofertei si Formularul 2
- matricea de conformitate in format excel, comisia de evaluare i-a
solicitat prin clarificari conform Procesului-verbal nr.... 4... /... depunerea
si a acestei matrice de conformitate in format excel, aceasta fiind utila
comisiei de evaluare pentru usurarea activitatii de evaluare a propunerii
tehnice.

Urmare a solicitarii de clarificare SG-DFL/479/..., asocierea a
incarcat in SEAP, in data de..., raspunsul la clarificare si Formularul de
Propunere tehnica in format Excel. Raspunsul a avut exclusiv rolul de a
confirma si detalia informatiile deja cuprinse in propunerea tehnica si in
documentele justificative depuse initial si nu au condus la modificarea
sau completarea ofertei, in sensul adaugarii unor elemente noi, ori
remedierii unor neindepliniri esentiale existente la data limita de
depunere a ofertelor.

Astfel sunt neintemeiate criticile contestatoarei referitoare la
pretinsa completare nepermisa a ofertei prin depunerea, ulterior
deschiderii ofertelor, a unei matrice de conformitate, intrucat matricea
de conformitate transmisa in etapa clarificarilor nu are natura juridica a
unui document constitutiv al propunerii tehnice si nu reprezinta, in sine,
o ofertare noua ori modificata, ci aceasta este doar un instrument de
sistematizare si corelare a informatiilor deja existente in documentele
depuse in termenul-limita de ofertare.

Asa cum a fost anterior retinut, informatiile tehnice relevante
privind modul de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini se regaseau
deja in continutul propunerii tehnice, matricea de conformitate
limitandu-se la indicarea, intr-o forma sintetica si structurata, a
corespondentei dintre cerintele autoritatii contractante Si
pasajele/documentele ofertei care raspund acestora. Or, o asemenea
operatiune de ordonare si explicitare nu echivaleaza, prin ea insasi, cu
adaugarea unui continut... nou.

In speta analizata sunt incidente prevederile art. 1... alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a cdror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.
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Or, depunerea matricei de conformitate in format excel s-a
circumscris tocmai acestei ipoteze, intrucdt a reprezentat o
clarificare/formalizare a informatiilor deja existente in propunerea
tehnica initiala, necesara exclusiv pentru facilitarea evaluarii de catre
comisia de evaluare.

Astfel, toate informatiile cuprinse in documentul privind propunerea
tehnica in format Excel, furnizate de... prin raspunsul la clarificari, au
servit exclusiv la structurarea si corelarea informatiilor deja existente in
cadrul propunerii tehnice depuse initial, in vederea facilitarii procesului
de evaluare.

Acest document nu a completat, nu a modificat si nu a adaugat
elemente noi solutiei tehnice ofertate, ci a reprezentat doar o modalitate
de prezentare sintetica a informatiilor deja incluse in oferta tehnica.

Constatandu-se faptul ca matricea de conformitate in format excel
nu a modificat continutul propunerii tehnice, nu a completat solutia
ofertata si nu a introdus elemente tehnice noi, ci a permis autoritatii
contractante sa verifice, intr-o maniera structurata, corespondenta dintre
cerintele caietului de sarcini si documentele deja depuse de asocierea...
-... In cadrul ofertei, criticile aduse vizavi de depunerea Formularului
nr.... in format editabil Excel (.xIs) sunt nefondate, urmand a fi respinse
de Consiliu.

Referitor la pretinsa lipsa din oferta asocierii declarate castigatoare, in
etapa depunerii documentelor justificative DUAE, a certificatului de atestare
fiscala privind absenta datoriilor la bugetul de stat la data prezentarii pentru...
si incalcarea de catre ... contractanta a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 prin solicitarea repetata, adresata Asocierii respective, de
transmitere a documentului esential mai sus mentionat si prin acceptarea
respectivului certificat depus tardiv de Asocierea respectiva Consiliul constata
netemeinicia sustinerilor din considerentele mai jos expuse.

Din examinarea lucrarilor comisiei de evaluare se retine faptul ca
prin Procesul-verbal nr.... a fost solicitat... (subcontractanti:......... , 12
S.R.L....... & ... S.R.L.) depunerea documentelor suport DUAE,
precizandu-se care sunt documentele solicitate pentru fiecare dintre
asociat, respectiv subcontractat, acordandu-se termen limita de raspuns
data de....

In data de..., asocierea a incarcat in SEAP documentele solicitate,
mai putin certificatul de atestare fiscala din care sa reiasa lipsa datoriilor
la bugetul general consolidat, emis de ANAF pentru..., motivand si
dovedind lipsa acestuia de faptul ca subcontractorul..., desi a formulat
doua cereri prin portalul SPV al ANAF, respectiv in data de... si..., acest
document nu i-a fost eliberat, si prin urmare a solicitat prelungirea....

Asocierea a depus documentele disponibile la acel moment,
respectiv dovada solicitarilor formulate catre ANAF si certificatul de
atestare fiscala nr...., din care rezulta ca, la data de...... nu figura cu
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obligatii fiscale/bugetare individualizate in titluri executorii si existente in
evidenta organului fiscal central in vederea recuperarii.

... de raspuns nr.... incarcata in SEAP la data de..., asocierea a
depus certificatul de atestare fiscala nr.... prin care se dovedeste
inexistenta obligatiilor de plata in privinta subcontractantului....

Asadar, motivul solicitarii unui termen suplimentar a fost justificat
de o imprejurare obiectiva si neimputabila asocierii, respectiv faptul ca
certificatul de atestare fiscala solicitat in timp util prin portalul ANAF -
SPV nu fusese inca eliberat de organul fiscal.

In aceste conditii, asocierea a depus documentele disponibile la
acel moment, inclusiv declaratia pe proprie raspundere a
subcontractantului... privind inexistenta obligatiilor de plata catre
bugetul general consolidat, precum si dovada solicitarilor formulate catre
ANAF.

Intrucdt asocierea reclamata a facut dovada ca a solicitat
respectivul certificat fiscal si eliberarea lui depindea de o terta persoana,
membrii comisiei de evaluare de evaluare au decis prelungirea cu 3 zile a
termenului pentru depunerea acestui document si a revenit cu solicitarea
de clarificari catre ofertant, noul termen Ilimita pentru depunerea
certificatului de atesare fiscala fiind....

In speta sunt incidente dispozitii art....6 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 care prevad:

»(2) inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu exceptia
situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, ... contractanta, in
termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului
conform, in situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr....8/... privind functia de... ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor- cadru sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa prezinte documente
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate
in mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea
invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un
termen de pana la 7 zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea
justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare."

Procedura de achizitie publica initiata de ... contractanta este
licitatie deschisa cu o singura etapa.

Asa cum rezulta din dispozitia legala mai sus redata, ofertantul
poate solicita justificat prelungirea..., cu atat mai mult, cu atat ma mult
cat documentele trebuie sa fie actualizate.

Or, in speta, asocierea a solicitat prelungirea termenului pentru
depunerea certificatului de atestare fiscal al... si a facut dovada diligentei
subcontractantului, prin depunerea cererii pentru eliberarea certificatului
de atestare fiscala, imprejurare care demonstreaza intentia clara de
conformare la cerintele legale.
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In aceastd situatie in care chiar legea acordd posibilitate
ofertantului de a solicita prelungirea..., critica contestatoarei este
neintemeiata.

. a facut dovada depunerii cererii pentru eliberarea certificatului
de atestare fiscala, si in termenul de 3 zile acordat de comisia de
evaluare a depus certificatul de atestare fiscala, document din care
rezult§ lipsa obligatiilor fiscale restante.

In aceste conditii, cerinta privind inexistenta datoriilor fiscale a fost
indeplinita in mod efectiv, fiind probata prin documentul emis de organul
fiscal competent.

Pe cale de consecinta, critica contestatoarei cu privire la neluarea
masurii excluderii din procedura este disproportionata, in raport cu
dispozitiile legale incidente si cu principiile care guverneaza achizitiile
publice.

Asa cum a sustinut si achizitoarea Totodats, in spetd este aplicabil si
principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform caruia
masurile adoptate de comisia de evaluare trebuie sa fie proportionale.

Or, excluderea unui operator economic in situatia in care acesta a prezentat documentul
solicitat in termenul acordat si certificatul atesta inexistenta datoriilor, nu are niciun impact
asupra concurentei sau tratamentului egal, ci reprezinta doar o masura excesiva, intemeiata
pe un formalism nejustificat.

Referitor la pretinsa modificare a ofertei de catre asocierea declarata
castigatoare prin preluarea nelegald de catre liderul... a atributiilor
subcontractantului T2 S.R.L. si prin depunerea tardiva si folosirea unui contract
individual de munca incheiat dupa data depunerii ofertelor cu expertul-cheie
nr.... - Expert componenta de interoperabilitate, Consiliul constata
netemeinicia sustinerilor din considerentele mai jos expuse.

Potrivit prevederilor art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitillor art. 171, ... contractanta solicita ofertantului/candidatului o
singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii,
ca se afla in aceasta situatie.

Achizitoarea a adresat... clarificari in ceea ce priveste situatia
subcontractantului T2 S.R.L. referitoare la datoriile acestuia la bugetul de
stat. De asemenea, i s-a pus in vedere ca, in conditiile in care nu se
poate face dovada achitarii obligatiilor de plata, asocierea are
posibilitatea inlocuirii acestuia.

Urmare a acestor solicitari de clarificari, prin Ra&aspunsul la
solicitarea de clarificari nr.... asocierea a raspuns in termenul stabilit de
comisia de evaluare, si in cadrul raspunsului a precizat ca
subcontractantul T2 S.R.L. nu este in masura sa prezinte pana la data
limita de raspuns (...: 59) dovada indeplinirii obligatiilor prin plata
contributiilor la bugetul general consolidat datorate sau alte modalitati de
stingere a acestora sau dovada ca beneficiaza, in conditiile legii, de
esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora si a
solicitat acordul pentru preluarea de catre asociatul lider... a activitatilor
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si... care reveneau subcontractantului T2 S.R.L. si care urmau a fi
realizate in cadrul contractului de prestari servicii.

In sustinerea cererii, acesta a depus extras contract din... de
Evidenta a Salariatilor, datat..., din care reiese preluarea cu contract de
munca a expertului cheie nr.... de catre..., avand in vedere ca activitatile
care reveneau subcontractantului T2 S.R.L. intrau in aria de
responsabilitate a expertului cheie nr.... - expert Componenta de
interoperabilitate.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul la clarificari, astfel cum
rezulta din Proces-verbal nr.... 2... /... si in urma verificarii documentelor

justificative prezentate, a concluzionat urmatoarele:

,In ceea ce priveste asigurarea resurselor umane:

S-a constatat ca experienta tehnica si profesionala solicitatd prin Caietul de Sarcini
ramane asigurata la acelasi nivel calitativ, avdnd in vedere ca personalul de specialitate
nominalizat initial de subcontractant, respectiv expertul cheie nr...., a fost preluat direct de
catre liderul de asociere..., conform Contractului individual de munca cu clauza de telemunca
nr....23 din..., durata determinata (...).

Modificarea modalitatii de organizare interna a resurselor de executie nu a condus la
modificarea propunerii tehnice, a resurselor efectiv alocate proiectului sau a capacitatii
ofertantului de executare a contractului, fiind mentinut acelasi expert-cheie si acelasi nivel al
competentelor evaluate initial. Comisia de evaluare a verificat ca reorganizarea modalitatii de
asigurare a resurselor nu afecteaza substanta ofertei si nu creeaza un avantaj competitiv
ofertantului declarat castigator.

Astfel, expertiza tehnica evaluata initial ramane la dispozitia proiectului, fiind garantata
continuitatea competentelor.

In ceea ce priveste capacitatea de executie: Liderul de asociere... care preia atributiile
subcontractantului T2 S.R.L., demonstreaza cad detine resursele logistice si organizatorice
necesare pentru a integra personalul preluat si pentru a coordona direct activitatile care faceau
obiectul subcontractarii, fara a fi afectata capacitatea de indeplinire a contractului.

Referitor la nemodificarea elementelor ofertei: Comisia retine ca aceasta modificare
este una strict de organizare interna a resurselor ofertantului si nu atrage dupa sine modificari
ale propunerii tehnice (metodologie, termene, fluxuri de lucru) sau ale propunerii....

Pretul total ramane neschimbat, iar cerintele minime de calificare continua sa fie
indeplinite de catre membrii asocierii ramasi in procedura."

Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea faptului ca
preluarea activitatilor si... de catre...- liderul asocierii, ar fi nelegala pe
motivul ca doar propunerea unui alt subcontractant ar fi fost valida nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu din considerentele mai jos
expuse.

Asa cum rezulta din cele anterior redate mentinand expertul-cheie
nr.... inclus in oferta, asocierea a incheiat contract individual de munca
cu expertul in cauza si a depus documentele justificative in acest sens.

Contrar sustinerilor contestatoarei conform carora ,legiuitorul s-a
referit in mod expres la <«inlocuirea subcontractantului», ceea ce
inseamna exclusiv desemnarea unui nou subcontractant” prevedere
legala reglementeaza strict un drept al ofertantului, acela de a inlocui un
subcontractant, insa nu a impus restrictii cu privire la identitatea entitatii
desemnate pentru a prelua atributiile subcontractantului initiale.

Asa cum a sustinut si intervenientaa atat vreme céat este permisa
inlocuirea subcontractantului cu o entitate straina de structura initiala a
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ofertei, a fortiori este permisa inlocuirea sa prin preluarea activitatilor si
serviciile de catre un membru al asocierii initiale.

Prin urmare, neexistand vreo norma legala care sa interzica
inlocuirea subcontractantului prin preluarea activitatilor si... acestuia de
catre un membru al asocierii se constata caracterul nefondat la celor
reclamate.

Consiliul retine ca fiind relevanta jurisprudenta invocata de

intervenienta, respectiv:

Acest rationament a fost de altfel statuat deja de catre... de Justitie a...:

»59 Or, in primul rand, din Hotararea din...... si Zublin (C-.../14, EU: C: 2016:
347, punctele 44 si 48), rezulta ca articolul 47 alineatul (3) si articolul 48 alineatul
(4) din Directiva.../18 trebuie interpretate in sensul ca unii membri ai unui grup
temporar de intreprinderi pot, fara a incalca principiul egalitatii de tratament, sa se
retraga din acesta din urma, cu conditia sa se stabileasca, pe de o parte, ca membrii
ramasi ai acestui grup indeplinesc conditiile de participare la procedura de atribuire
aunui contract de achizitii publice definite de ... contractanta si, pe de alta parte, ca
continuarea participarii lor la aceasta procedura nu determina o deteriorare a
situatiei concurentiale a celorlalti ofertanti.

[...] 65 Prin urmare, atunci cadnd aplicda motive facultative de excludere de la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, o autoritate contractanta trebuie sa
acorde o atentie cu atat mai importanta acestui principiu cu cat excluderea prevazuti de
reglementarea nationald nu afecteazd ansamblul unui grup de operatori economici pentru o
Incalcare imputabild tuturor membrilor sai, ci pentru o incdlcare care a fost savarsitd numai de
unul sau de mai multi dintre acestia si fara ca partenerul principal al acestui grup sa fi dispus
de vreo putere de... in privinta operatorului sau a operatorilor economici cu care intentiona sa
constituie un asemenea grup (a se vedea prin analogie Hotarédrea din 30 ianuarie..., Tim, C-
395/ 18, EU: C:...: 58, punctul 48, si Hotdrdrea din..., Klaipedos regiono atliekq
tvarkymocentras, C-9... /..., EU: C: 2021: 7..., punctul 156).

66 Astfel, principiul proportionalitatii impune autoritatii contractante sd efectueze o
apreciere concreta si individualizata a atitudinii entitatii vizate (a se vedea in acest sens
Hotdrérea din..., Forposta si..., C-465/11, EU: C: 2012: 801, punctul 31). In acest sens, ...
contractanta trebuie sa tina seama de mijloacele pe care ofertantul le avea la dispozitie pentru
a verifica existenta unei incalcari de catre entitatea la capacitatile careia intentiona sa recurga
(Hotarédrea din 3 iunie2021... si altii, C-210/20, EU: C: 2021: 445, punctul 40, precum i
Hotararea din 7 septembrie2021, Klaipedos regiono atliekq tvarkymo centras, C-9... /..., EU:
C:2021: 7..., punctul 157).

67 In aceste conditii, articolul 47 alineatul (3) si articolul 48 alineatul (4) din
Directiva.../18 coroborate cu principiul general al proportionalitdtii trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale care exclude posibilitatea unor membri originari
ai unui grup temporar de intreprinderi ofertant de a se retrage din acest grup atunci cdnd
termenul de validitate a ofertei prezentate de grupul mentionat expira, iar ... contractanta
solicita prelungirea..., in masura in care se stabileste, pe de o parte, ca membrii ramasi ai
aceluiasi grup indeplinesc cerintele definite de ... contractanta si, pe de alta parte, ca
continuarea participarii acestora la procedura de achizitii publice in cauza nu
determina o deteriorare a situatiei concurentiale a celorlalti ofertanti. "(... de Justitie
- J—. si altii, C- 210/20, Hotararea Curtii (Camera... noua) din... )

Rationamentul instantei unionale este aplicabil, mutatis mutandis, si in
prezenta cauza.

Si jurisprudenta nationald confirma, de altfel, legalitatea inlocuirii subcontractantului
prin preluarea atributiilor de catre ofertant:

4« coOnstatd ca CNSC a dezlegat corect aceastad critica de nelegalitate,
preluarea de catre ofertant a atributiilor declarate ca revenind unui subcontractant,
neconstituind o modificare a ofertei tehnice in conditiile art.... alin.2, art. 170 alin.2
si....174 alin.2 din Legea 98/2016 cum nefondat a pretins petenta, aceste dispozitii
legale invocate prin intermediul contestatiei la CNSC nefiind aplicabile. [...]
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Raspunsul la clarificari din data de... oferit de catre intervenienta #### ##A#AH#H###
S.R.L., in sensul ca isi asuma drepturile si obligatiile ce reveneau subcontractantului Lumamed
nu are semnificatia juridica a modificarii ofertei sau a inlocuirii unui subcontractant, cum
eronat si fara suport legal a invocat petenta.

Potrivit art.3 pct hh) din Legea 98/2016, oferta este definita ca fiind actul juridic prin
care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-
un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea..., propunerea tehnica, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Modificarea ofertei implica modificarea unor elemente specifice propunerii..., a
propunerii tehnice sau a altor documente solicitate prin documentatia de atribuire in mod
expres, in caz contrar neexistdnd modificare de oferta.

In Situatia #### ####### S.R.L. nu a existat o modificare a ofertei dupa expirarea
termenului de depunere, asumarea indeplinirii de catre operatorul economic principal a
activitatilor atribuite initial unui subcontractor declarat neavdnd o astfel de semnificatie
juridicd si nici de naturd a afecta oferta ca act juridic in privinta elementelor sale esentiale.
Montarea echipamentului ofertat in cadrul procedurii de achizitie publica revenea operatorului
declarat céstigator, iar aceasta obligatie nu a fost modificatd in substanta sa prin decizia
operatorului economic declarat cistigator de a renunta la activitatea subcontractantului si de
a-si asuma montarea echipamentului medical.

Asumarea indeplinirii activitatii subcontractantului a fost insotitd si de catre avizul de
functionare nr...., in termen de valabilitate, prin care #### ####### S.R.L. era autorizata
pentru activitatile de import, distributie, instalare, mentenanta dispozitive medicale inca de la
data depunerii ofertei, fapt ce releva ca oferta sa si-a pastrat caracteristicile esentiale, fiind
corect declarata conforma, prin raportare la cerinta impusd prin art. 134 alin.6 din HG
#H###### neexistdnd o modificare a ofertei.

Intrucét la data formuldrii ofertei operatorul economic era... de citre Agentia Nationald
a Medicamentului si... din ####### sa Iindeplineascad el insusi activitatea atribuitd unui
subcontractor... constata ca acesta indeplinea capacitatea tehnica si profesionala necesara, iar
asumarea indeplinirii acestor activitati in locul subcontractantului a scutit ... contractantad de a
lua vreo decizie referitoare la solicitarea de inlocuire a subcontractantului in conditiile art. 170
alin.2 din Legea 98/2016, motiv pentru care rationamentul dezvoltat de catre petents,
referitor la existenta unei modificari de oferta prin inlocuirea fara temei legal a
subcontractorului, este nefondatd si fard legaturd cu situatia de fapt ce rezultd din
documentele achizitiei. " (... de Apel Iasi, Sectia... si Fiscal, Decizia civila nr....)

Deosebit de valide sunt si apararile achizitoarei, aparari pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

ANAP a aratat in mod expres ca modificarile privind subcontractantii trebuie
analizate prin prisma caracterului nesubstantial al acestora, respectiv prin verificarea
faptului ca nu sunt inlaturate avantajele competitive pe baza carora oferta a fost evaluata si nu
sunt introduse conditii care, daca ar fi existat de la inceput, ar fi permis selectia altor candidati
ori acceptarea unei alte oferte.

De asemenea, trebuie retinut faptul ca existenta unor obligatii fiscale restante la nivelul
subcontractantului poate activa regimul motivelor de excludere, prevazut de Legea nr.
98/2016, ... contractanta avand obligatia de a verifica daca subcontractantii declarati in oferta
se afla sau nu in situatiile prevazute de art. 164, 165 si... din lege.

Totusi, din aceasta mprejurare nu decurge, in mod necesar, obligatia automata de
excludere a ofertantului. Dimpotriva, in dreptul..., art. 63 alin. (1) din Directiva.../24/UE
prevede in mod expres ca, atunci cand operatorul economic se bazeaza pe capacitatea altor
entltatl contractanta verifica existenta motlvelor de excludere SI in cazul constatarii unui

Asadar, logica normei nu este aceea a excluderii reflexe a ofertantulm Ci aceea
a remedierii vulnerabilitatii generate de situatia entitatii auxiliare, Tn masura in care acest
remediu nu denatureaza concurenta si nu conduce la o rescriere a ofertei.

De altfel, chiar CJUE, in cauza C-395/18, Tim, a statuat ca, desi ... contractanta
poate exclude operatorul economic in considerarea unei situatii imputabile
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subcontractantului, nu este compatibila cu Directiva.../24/UE o reglementare ori o
practica ce ar institui caracterul automat al excluderii, fiind necesara o analiza prin prisma

- = " U mm

rincipiului proportionalitatii si a posibilitatilor de remediere.

Prin urmare, va solicitam sa constatati cd abordarea contestatorului, intemeiata pe
ideea excluderii imediate si inevitabile a ofertei, este contrara exigentelor rezultate din
jurisprudenta unionala.

In acest context, se observa ca masura preluarii activitatilor subcontractantului de catre
ofertant tocmai aceasta urmareste: inlaturarea riscului de excludere generat de situatia
fiscala a subcontractantului, fara a modifica insa substanta ofertei. Or, atat timp cat
ofertantul ramane acelasi, isi asuma executarea directa a unor activitati deja
prevazute in oferta si nu altereaza pretul, obiectul ori parametrii tehnici ai ofertei, nu
poate fi retinuta existenta unei modificari nepermise.

In ceea ce priveste critica referitoare la preluarea personalului propus pentru
expert- cheie, va solicitam sa retineti ca nici aceasta nu este apta sa demonstreze existenta
unei modificari de oferta in sensul excluderii, in masura in care persoana propusa initial
ramane aceeasi, cu aceeasi experienta, aceleasi calificari si aceeasi disponibilitate
pentru indeplinirea rolului avut in vedere la evaluare.

Din perspectiva evaluarii, elementul relevant nu este forma juridica in care expertul-
cheie este integrat in mecanismul de executare, ci faptul ca resursa profesionala avuta in
vedere de ... contractanta la analizarea ofertei ramane identica. In speta, nu s-a
realizat Tnlocuirea expertului cu o persoana nouad, superioara profesional ori diferita calitativ,
care ar fi putut schimba pozitia competitiva a ofertantului, ci doar o preluare a aceluiasi
expert in structura de executare a ofertantului. In aceste conditii, nu se poate sustine ca
a fost modificata propunerea tehnica in elementele sale esentiale.

Astfel, apreciem ca o asemenea operatiune nu conferd ofertantului un avantaj
competitiv nou si nici nu 1i permite sa isi optimizeze retroactiv oferta, intrucat expertul-cheie
nu este nou introdus, ci reprezinta exact aceeasi resursa umana deja prezentata si evaluata in
cadrul ofertei initiale. Prin urmare, nu ne aflam in prezenta unei completari substantiale a
ofertei, ci a unei masuri de continuitate a executarii, destinata exclusiv eliminarii efectelor
situatiei juridice a subcontractantului.

In solutionarea cauzei va solicitam sa aveti in vedere ca jurisprudenta CJUE, in special
cauza C-387/14, Esaprojekt, interzice completarile ori clarificarile care ajung sa transforme
oferta initiala intr-o oferta noua, prin addugarea unor capacitati ori resurse care nu existau, in
realitate, la momentul depunerii ofertei.

Art. 63 alin. (1), din Directiva.../24/UE, consacra in mod expres mecanismul
solicitarii de inlocuire a entitatii afectate de un motiv obligatoriu de excludere. Mai mult, in
speta, nu a avut loc introducerea unei entitati terte noi si nici addugarea unor resurse
exterioare neavute in vedere initial, ci o preluare de catre ofertant a unor activitati deja
asumate si a aceleiasi resurse umane deja evaluate. Prin urmare, remedierea realizata nu
poate fi asimilatd unei modificari substantiale a ofertei.

Aceasta concluzie este in acord si cu orientarea din practica interna, sintetizata in
doctrina/jurisprudenta prelucratd, potrivit careia posibilitatea inlocuirii subcontractantului ori a
remedierii situatiei acestuia este admisibila numai in limitele ofertei initiale si ale celor
declarate in DUAE, fara a permite o completare care sa genereze un avantaj nepermis.

Or, tocmai aceste limite au fost respectate in cauza, intrucat activitatile au ramas
aceleasi, expertul-cheie a ramas acelasi, iar obligatiile asumate de ofertant fata de
contractanta nu au fost modificate.

Pentru toate aceste considerente, solicitam Consiliului sa constate ca preluarea de catre
ofertant a activitatilor subcontractantului aflat in risc de excludere, precum si preluarea
personalului propus pentru pozitia de expert-cheie, nu constituie o modificare a ofertei in
sensul excluderii, ci 0 masura de reorganizare interna a executarii, permisa in masura in care
nu sunt afectate elementele esentiale ale ofertei si nu se creeaza un avantaj competitiv nou.

in consecinta, consideram criticile contestatorului ca fiind neintemeiate si va solicitam
sa le respingeti, intrucdt nu s-a dovedit ca, prin masurile adoptate, ofertantul ar fi depus, in
realitate, o ofertda noud, si nici ca ar fi fost alterate conditiile de concurenta ori parametrii
esentiali in raport cu care oferta a fost evaluata.

Dimpotriva, masura criticata se finscrie in exigentele dreptului aplicabil, astfel cum
rezulta atat din Legea nr. 98/2016, cat si din Directiva.../24/UE si din jurisprudenta CJUE
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privind necesitatea unei analize proportionale si neautomate a efectelor generate de situatia
subcontractantului.

Constatandu-se faptul ca preluarea de catre ofertant a activitatilor
subcontractantului aflat in risc de excludere, precum si preluarea
personalului propus pentru pozitia de expert-cheie, nu constituie o
modificare a ofertei in sensul excluderii, ci 0 masura de reorganizare
interna a executarii, permisa in masura in care nu sunt afectate
elementele esentiale ale ofertei si nu se creeaza un avantaj competitiv
nou, criticile formulate sunt neintemeiate.

Referitor la sustinerile contestatoarei privind faptul ca
oferta... trebuia exclusa in conditiile art.... alin. (1) lit. g) si alin.
(8) din Legea nr. 98/2016, argumentele aduse in favoarea criticii
urmatoarele aspecte:

- ... @ analizat in mod superficial oferta Asocierii declarate castigatoare,
fara a observa ca, in cazul subcontractantului... & ... S.R.L. exista mai multe
documente constatatoare negative (atasate prezentei contestatii cu titlu de
proba) care atesta nerespectarea repetata de catre acesta a termenelor de
prestare asumate prin contracte de achizitii publice si care au dus la aplicarea
de daune-interese (penalitati de intarziere), respectiv:

(i) Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul
Finantelor - Directia Generala de... si Achizitii Publice, ce atesta nerespectarea
culpabila a termenului contractual de prestare a... asumate printr-un contract
de achizitie publicd si aplicarea de penalitati de intarziere in valoare totala
de...;

(ii) Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul
Finantelor - Directia Generala de... si Achizitii Publice, ce atesta nerespectarea
culpabila a termenului contractual de prestare a... asumate printr-un contract
de achizitie publica si aplicarea de penalitati de intarziere in valoare totala
de...;

(iii) Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul
Finantelor - Directia Generala de... si Achizitii Publice, ce atesta nerespectarea
culpabila a termenului contractual de prestare a... asumate printr-un contract
de achizitie publica si aplicarea de penalitati de intarziere in valoare totala
de...;

(iv) Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul
Finantelor - Directia Generala de... si Achizitii Publice, ce atesta nerespectarea
culpabila a termenului contractual de prestare a... asumate printr-un contract
de achizitie publica si aplicarea de penalitati de intarziere in valoare totala
de...;

(v) Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul
Finantelor - Directia Generala de... si Achizitii Publice, ce atesta nerespectarea
culpabild a termenului contractual de prestare a... asumate printr-un contract
de achizitie publica si aplicarea de penalitati de intarziere in valoare totala
de...;

- Niciunul din documentele constatatoare negative mai sus mentionate
nu a fost inclus de subcontractantul... & ... S.R.L. in DUAE- ul sau, depus
odata cu oferta Asocierii declarate castigatoare, desi mentionarea lor era
obligatorie.
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Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea
ca, documentele constatatoare negative anterior redate fac dovada ca
subcontractantul... & ... S.R.L. si-a creat o practica din a-si incalca in
mod repetat termenele de prestare asumate prin contractele de achizitie
publica, imprejurare ce condus la calcularea repetata de catre autoritatile
contracte de penalitati de intarziere in cuantum substantial, astfel ca
situatia mentionata se incadreaza in motivul de excludere prevazut de
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, sens in care ... contractants
ar fi trebuit sa transmita cel putin o solicitare de clarificari catre asocierea
declarata castigatoare, prin care sa-i solicite lIamurirea situatiei respectivelor
documente constatatoare negative emise pe numele subcontractantului... & ...
S.R.L.

In punctul sau de vedere ... contractanta a combatut la obiect

fiecare dintre aceste acuzele din partea contestatoarei:

In fapt, odatd cu oferta incdrcatd in SEAP, ofertantul a anexat in rubrica ,Documente de
calificare" si urmatorul document: DECLARATIE PRIVIND NEINCADRAREA IN ART.... DIN
LEGEA 98/2016, datata..., semnata de reprezentantul imputernicit al... & ... S.R.L., prin care
acesta declara ca nu se afla in situatia prevazuta de art.... alin. (U lit. g) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, motivat de urmatoarele:

,Desi consideram ca nu suntem in situatia excluderii de la procedura reglementata de
art.... alin. (1) litera g) din Legea nr. 98/2016, pentru a inldtura orice ambiguitati si pentru a
asigura transparenta completd in vederea evaluarii ofertei noastre, va supunem atentiei
urmatoarele informatii cu privire la situatia noastrd, chiar daca, in opinia noastrd, nu
reprezinta o situatie de excludere de la procedurd: in cazul unor contracte in care... & ...
S.R.L.. ("SIMAVI"), a avut calitatea de contractant/asociat, a platit penalitati contractuale de
intérziere. Toate aceste contracte au fost finalizate cu succes iar autoritatile contractante nu
au suferit niciun prejudiciu.

. & ... S.R.L.. a platit in timp util toate aceste penalitati contractuale datorate care au
fost percepute in cadrul contractelor in care a fost implicata.

De asemenea, prin plata penalitatilor contractuale, ...a demonstrat cd a luat masurile
de remediere.

Pentru unele dintre aceste contracte, am primit un Document constatator in care la
sectiunea "Contractul a fost indeplinit in mod corespunzator"”, a fost bifatd optiunea "NU",
motivatia precizatd in document pentru aceasta decizie fiind cd nu au fost respectate
termenele de prestare a..., drept pentru care au fost aplicate penalitati de intarziere. Conform
precizarilor din Documentul constatator, nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante.
Precizam ca serviciile aferente acestui contract au fost finalizate in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini si ofertei tehnice, asa cum rezulta din procesele verbale de receptie partiale
si finale semnate de ... contractanta.

Subliniem ca, potrivit punctului de vedere emis de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice din Romé&nia (ANAP) si publicat in sectiunea Baza de date privind spetele de pe
website-ul acesteia, situatia aplicarii penalitatilor pentru intérzieri contractuale nu intra in
incidenta situatiei de excludere stipulate in art.... alin. (1) litera g) din Legea nr. 98/2016 si
nici nu se emit Documente constatatoare negative pentru astfel de situatii.

De asemenea, prin plata penalitatilor contractuale, ...(... & ... S.R.L..) a demonstrat
cd a luat mdasurile de remediere mentionate in articolul 171 alin (1) - (3) din Legea nr.
98/2016. "

Fata de Declaratia mai sus mentionata Comisia de evaluare a retinut acest
aspect in cadrul Procesului-verbal intermediar nr...., pag. 63-64, si in cadrul tabelului
anexa, la capitolul III. Motive de excludere, lit. C. Motive legate de insolventa,
conflict de interese sau abateri profesionale, a precizat: Nu, referitor la motivele de
excludere, iar la dovezile preliminarea a retinut faptul ca ,in cadrul DUAE,
subcontractantul completeaza campurile referitoare la lit. C. Motive legate de
insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale cu ,NU", insa prezinta
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Declaratie privind neincadrarea in art.... din Legea nr. 98/2016 cu urmatoarea
precizare: (se reia declaratia subcontractantului)".

Consideram sustinerile contestatoarei ca fiind neintemeiate pentru urmatoarele
considerente:

Potrivit prevederilor... cu privire la situatia de excludere reglementata la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in vederea luadrii unei decizii privind
excluderea sau nu a unui operator economic in baza art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, ... contractanta are obligatia de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor impuse de
lege, de a analiza toate aspectele si documentele relevante in acest sens si de a dispune toate
masurile care se impun in vederea clarificarii eventualelor incertitudini in ceea ce priveste
existenta sau inexistenta situatiei de excludere.

Astfel, pentru a fi exclus dintr-o procedura de atribuire in temeiul art.... alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 98/2016, operatorul economic trebuie:

-fie sa fi incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract
de achizitie publica, al unui contract de achizitie sectoriala sau al unui contract de concesiune,
incheiate anterior;

-fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie sectoriald sau al unui contract de
concesiune, incheiate anterior, si, in acelasi timp, respectivele incalcari sa fi condus:

-fie la incetarea anticipata a respectivului contract,

-fie la plata de daune-interese,

-fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua mentionate mai sus.

In situatia in care un contract contine clauze de aplicare a unor penalitati pentru
incalcarea anumitor obligatii, aplicarea de penalitati conform clauzelor contractuale, in cadrul
unui contract de achizitii publice/sectoriale/de concesiune, aduce operatorul economic in cauza
in situatia de excludere prevazuta la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 numai in
masura in care neindeplinirea obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea acestora
reprezinta o abatere grava sau in cazul unor abateri/intarzieri repetate.

In acelasi timp, este important de subliniat cd legea permite acceptarea in procedurd a
unui operator economic aflat in situatia de excludere mentionata, in cazul in care acesta poate
furniza dovezi prin care sa arate ca a luat masuri suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea, dovezi care se pot referi inclusiv la plata penalitatilor sau la asumarea de catre
operatorul economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate.

Astfel, prin verificarea efectuata de catre ... contractantda a documentelor
constatatoare invocate de contestatoare, actiune care s-a realizat odata cu
elaborarea Procesului-verbal intermediar nr...., s-au desprins urmatoarele concluzii:

eReferitor la Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul Finantelor -
Directia Generala de... si Achizitii Publice: Din textul documentului constatator reiese ca in
cadrul contractului nr...., nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului, iar penalitatile aplicate in valoare de... sunt motivate de nerespectarea
termenelor contractuale de prestare a...;

eReferitor la Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul Finantelor -
Directia Generala de... si Achizitii Publice: Din textul documentului constatator reiese ca in
cadrul contractului nr...., nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului, iar penalitatile aplicate in valoare de... sunt motivate de nerespectarea
termenelor contractuale de prestare a...;

eReferitor la Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul Finantelor -
Directia Generala de... si Achizitii Publice: Din textul documentului constatator reiese ca in
cadrul contractului nr...., nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului, iar penalitatile aplicate in valoare de... sunt motivate de nerespectarea
termenelor contractuale de prestare a...;

eReferitor la Documentul constatator negativ nr...., emis de Ministerul Finantelor -
Directia Generala de... si Achizitii Publice: prin care se indreapta o eroare, astfel: Dintr-o
eroare de redactare la pct 5 lit b) din Documentul constatator nr.... a fost inscrisa valoarea
totala a penalitatilor. respectiv.... in loc de... Astfel, prezentul document constatator inlocuieste
Documentul constatator nr.... ".
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Din textul documentului constatator reiese ca in cadrul contractului nr...., nu au fost
aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada derularii contractului, iar penalitatile
aplicate in valoare de... sunt motivate de nerespectarea termenelor contractuale de prestare
a...;

eReferitor la Documentul constatator negativ nr..... emis de Ministerul Finantelor -
Directia Generala de... si Achizitii Publice: Din textul documentului constatator reiese ca in
cadrul contractului nr...., nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului, iar penalitatile aplicate in valoare de... sunt motivate de nerespectarea
termenelor contractuale de prestare a....

contractanta a verificat in SEAP indeplinirea conditiei referitoare Ila
contractele care contin clauze de aplicare a unor penalitati pentru incalcarea
anumitor obligatii, aplicarea de penalitati conform clauzelor contractuale, confirmand
ca toate contractele care fac obiectul documentelor constatatoare prevad clauze
privind penalitatile aplicate.

Avand in vedere ca din textul documentelor constatatoare verificate reiese ca
nu au fost aduse prejudicii autoritatii contractante pe perioada derularii contractului,
astfel neindeplinirea obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea acestora nu
reprezinta o abatere grava.

Achizitoarea prin verificarea documentelor constatatoare invocate
de contestatoare, actiune care s-a realizat odata cu elaborarea
Procesului-verbal intermediar nr.... a concluzionat faptul ca din textul
documentelor constatatoare verificate reiese ca nu au fost aduse
prejudicii autoritatii contractante pe perioada derularii contractului, astfel
neindeplinirea obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea acestora
nu reprezinta o abatere grava.

Totodata... &S.R.L. a declarat documentele constatatoare
negative si le-a pus la dispozitia autoritatii contractante, din continutul
lor reiesind ca serviciile aferente acestor contracte au fost finalizate in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si ofertei tehnice, asa
cum rezulta din procesele verbale de receptie partiale si finale semnate
de ... contractanta, dovada prin care isi demonstreaza credibilitatea fiind
plata penalitatilor conform prevederilor contractuale.

Fata de continutul documentelor constatatoare Consiliul determina
temeinicia concluziilor achizitoarei vizavi de faptul ca niciunul dintre
documentele constatatoare reclamate de contestatoare nu este apt sa
atraga incidenta cazului de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. g)
din lege intrucat:

- contractele au fost finalizate, in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini si ofertei tehnice;

- ... contractanta utilizeaza produsele informatice furnizate in
cadrul acestor contracte conform destinatiei acestora, sunt
corespunzatoare cerintelor caietului de sarcini, fiind acceptate si
receptionate de catre autoritate conform proceselor-verbale de receptie
finale fara obiectii;

- nu s-a retinut niciun prejudiciu in sarcina autoritatii contractante;

-... & ... S.R.L. a realizat masuri de remediere prin plata integrala a
tuturor penalitatilor de intarziere contractuale aplicate.

Contrar celor sustinute de contestatoare conform careia
subcontractantul nu ar fi achitat penalitatile de intarziere ori ca nu ar

Pagina 84 din 122



fi dovedit ca ar fi fost achitate, documentele constatatoare invocate
consemneaza finalizarea contractelor si mentioneaza expres inexistenta
unui prejudiciu in sarcina autoritatii contractante emitente.

Ulterior cu ocazia formularii concluziilor scrise contestatoare

sustinut urmatoarele:..., cat si intervenienta se refers astfel la o eventuald platd a
penalitatilor...... , fiind evident caracterul superficial si pur formal al evaluarii facute de ....
Relevant asadar este faptul ca nu s-a facut dovada pretinsei plati de catre subcontractantul...
& ... S.R.La penalitatilor de intarziere, asa cum, in mod expres prevde art. 170 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste simple afirmatii, intervenienta formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza concludente:

La fel de gresita este si sustinerea contestatoarei conform careia subcontractantul nu ar
fi achitat penalitatile de intarziere ori ca nu ar fi dovedit ca ar fi fost achitata este neintemeiata
- documentele constatatoare invocate consemneaza finalizarea contractelor si mentioneaza
expres inexistenta unui prejudiciu in sarcina autoritatii contractante emitente.

Intr-o asemenea ipotez3, obligatia de platd a penalitdtilor, avand naturd contractuald,
ar fi reprezentat un prejudiciu actual, care fie ar fi impiedicat constatarea finalizarii contractului
fara prejudicii, fie ar fi trebuit mentionata ca atare in documentul constatator.

Raportat la sustinerile contestatoarei formulate in concluziile scrise si pentru
inlaturarea oricarui dubiu, subscrisa depune dovada achitarii penalitatilor de
intarziere, dupa cum urmeaza:

i. in privinta Documentului constatator final nr.... emis de Ministerul Finantelor, Directia
Generala de... si Achizitii Publice (,MFP") prin care s—a constatat lipsa oricarui prejudiciu in
executarea contractului de achizitie publica nr...., achitarea penalitatilor rezulta din:

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Contravaloarea penalitatilor din notificarea MFP nr...., retinutd prin Factura nr.... si
decontata conform.... (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

ii. In privinta Documentului constatator final nr.... emis de MFP, prin care s-a constatat
lipsa oricarui prejudiciu in executarea contractului de achizitie publica nr...., achitarea
penalitatilor rezulta din:

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr.....;

- Ordinul de plata nr....; - 0Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr....; (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

iii.In privinta Documentului constatator final nr.... emis de MFP, prin care s-a constatat
lipsa oricarui prejudiciu in executarea contractului de achizitie publica nr...., achitarea
penalitatilor rezulta din:

- Ordinul de plata nr..... (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

iv.In privinta Documentului constatator final nr.... emis de MFP prin care s-a constatat
lipsa oricarui prejudiciu in executarea contractului de achizitie publica nr...., achitarea
penalitatilor rezulta din:
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- Contravaloarea penalitatilor din... nr...., retinutd de acesta din Factura nr.... si
decontata conform...

- Ordinul de plata nr...., aferent... nr.... si Facturii nr..... (a se vedea, Anexa nr.... a
prezentei)

v. In privinta Documentului constatator final nr...., astfel cum a fost indreptat prin
Documentul constatator nr.... (pentru indreptarea erorii de redactare de la pct. 5 lit. b) din
Documentul constatator nr...., prin care valoarea totald a penalitatilor a fost inscrisa gresit
ca... in loc de...) prin care s-a constatat lipsa oricarui prejudiciu in executarea contractului de
achizitie publica... /..., achitarea penalitatilor rezulta din:

- Ordinul de plata nr....;

- Ordinul de plata nr...., conform facturii nr.... (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

Oricum, dovezile depuse nu fac decat sa confirme ceea ce documentele constatatoare
atestau deja, respectiv inexistenta oricarui prejudicii ori obligatii de plata restante in sarcina
subcontractantului.

Dispozitile art. 171 alin. (3), teza 1, stabilesc atitudinea
operatorului economic sanctionat cu privire la ,eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita", fata de care
acesta poate lua masura de efectuare a platii sau de asumare a obligatiei

de plata a potentialelor despagubiri, mai exact:

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre
operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita,
clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a
fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care
efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si
adecvate la nivel..., organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu
persoanele si organizatile implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de... si raportare, crearea unei
structuri de audit... pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

Aceeasi abordare a imbratisat si... - Mures in Decizia nr...., fiind

retinute urmatoarele considerente:

In egald masura, documentele constatatoare nu au un caracter determinant in
verificarea cazului de excludere factultativa prevazut de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr,
98/2016. In acest sens, atat practica constantda a C.N.S.C, cat si jurisprudenta nationald in
materie (determinata de jurisprudenta CIJUE amintitd) sunt in sensul ca, inclusiv in situatia
confirmarii judiciare a valabilitatii unui document constatator, ... contractanta efectueaza o
analiza proprie a motivului de excludere si prin prisma gravitatii abaterii savarsite dar si a
dovezilor aduse de ofertant in sustinerea fiabilitatii si credibilitatii sale.

Recapituland cele anterior expuse, Consiliul determina
ca achizitoarea in urma analizei efectuate a constatat din textul
documentelor constatatoare verificate ca nu au fost aduse prejudicii
autoritatii contractante pe perioada derularii contractului, astfel
neindeplinirea obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea acestora
nu reprezinta o abatere grava, din continutul certificatelor constatatoare
reiese ca serviciile aferente acestor contracte au fost finalizate in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si ofertei tehnice, asa
cum rezulta din procesele verbale de receptie partiale si finale semnate
de ... contractanta, dovada prin care isi demonstreaza credibilitatea fiind
plata penalitatilor conform prevederilor contractuale.
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In continuare sunt formulate de autoarea contestatiei o
serie de critici vizavi de pretinsa neindeplinire a unor
cerinte/specificatii tehnice.

Referitor la nerespectarea cerintei tehnice din caietul de sarcini
legate de interdictia justificarii propunerii tehnice prin indicarea de linkuri
si incdlcarea de catre ... contractanta a dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016 si a dispozitiilor art. 209 alin. (2) si art. 2 alin.
(2) lit. a) - b) din Legea nr. 98/2016, argumentele aduse de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca desi
achizitoarea a constatat incalcarea de catre asocierea declarata
castigatoare a cerintei tehnice exprese de pe pag. 240 a caietului de
sarcini de a nu face trimiteri catre link-uri si de a se referi doar la
documentele ofertei, in loc sa respinga ca neconforma oferta asocierii
respective, ... contractanta a ales in mod nelegal sa-i ceara acesteia,
prin intermediul unei adrese de solicitare clarificari, sa depuna
documentele justificative necesare, care sa sustina link-urile indicate in
oferta.

In punctul sau de vedere ... contractanta a combatut la obiect

aceste acuzele din partea contestatoarei:

1. Solicitarea de clarificari nu a condus la modificarea propunerii tehnice, ci doar la
prezentarea in format atasat a unor documente justificative

Contrar celor afirmate de contestatoare, imprejurarea ca ... contractantda a solicitat
ofertantului ,documentele justificative doveditoare" nu echivaleaza, prin ea insasi, cu
permiterea completarii ofertei tehnice.

Din formularea solicitarii rezultd ca ... a urmarit transpunerea in documente atasate a
unor informatii deja indicate prin link-uri, tocmai pentru a se conforma regulii documentatiei si
pentru a permite o verificare facila si unitara la dosarul achizitiei.

Asadar, nu s-a solicitat ofertantului sa propuna o altd solutie, sa isi extinda
performantele tehnice, sa inlocuiasca produsul ori sa adauge caracteristici tehnice inexistente
la data depunerii ofertei, ci doar sa depuna in format atasat documente justificative
corespunzatoare unor informatii deja invocate. Or, o asemenea conduita se inscrie in logica
clarificarilor admisibile, in masura in care documentele sunt preexistente termenului-limita si
nu transforma oferta intr-una noua.

In cauza Manova (C-336/12)... de Justitie a statuat ca principiul egalitatii de tratament
nu se opune ca ... contractanta sa solicite, dupa expirarea termenului de depunere, documente
care descriu situatia candidatului/ofertantului si care se poate demonstra obiectiv ca preexistau
acelui termen, atat timp cat documentatia nu prevedea expres excluderea pentru
neprezentarea lor si solicitarea nu favorizeaza nejustificat ofertantul.... a mai aratat ca sunt
admisibile clarificarile si completarile punctuale care nu conduc, in realitate, la depunerea unei
noi oferte.

(...)

5. Cerinta din caietul de sarcini privind neacceptarea trimiterilor la link-uri trebuie
interpretata teleologic, in raport cu scopul sau: verificabilitatea ofertei, nu instituirea unui
formalism excesiv

Clauza din caietul de sarcini invocata de contestatoare nu poate fi desprinsa de
finalitatea sa practica. Scopul evident al acesteia este acela de a asigura faptul ca propunerea
tehnica este prezentata intr-o forma care permite verificarea conformitatii sale cu cerintele
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minime obligatorii, iar nu acela de a transforma o exigentd de ordine practica intr-un motiv
autonom si automat de excludere, indiferent de efectele reale asupra evaluarii.

Legea nr. 98/2016 consacra, la art. 2 alin. (2), nu doar principiile transparentei si
tratamentului egal, ci si pe cel al proportionalitdtii, ceea ce exclude o interpretare rigida,
formalista, in afara raportarii la efectul concret al abaterii constatate.

Or, daca ... contractanta a putut identifica in ofertd produsul/solutia propusa, a putut
corela cerintele minime cu elementele tehnice asumate si a solicitat doar transpunerea in
format atasat a unor documente doveditoare, aceasta inseamna ca finalitatea clauzei a fost, in
esenta, atinsa.

A considera ca simpla mentionare a unor URL-uri produce ipso iure neconformitatea
ofertei ar insemna sa se acorde prevalenta formei asupra fondului, in contradictie cu exigentele
unei evaluari efective si substantiale a ofertelor, asa cum acestea rezulta din cadrul legislativ si
din jurisprudenta CJUE privind clarificarile admisibile.

(...)

Simpla Tmprejurare cd, pentru anumite elemente justificative, ofertantul a facut
trimitere si la link-uri nu este apta, prin ea insdsi, sa atraga sanctiunea respingerii ofertei, in
lipsa dovezii ca propunerea tehnica nu ar fi indeplinit cerintele minime ale caietului de sarcini
ori ca documentele transmise ulterior ar fi modificat in mod real continutul... al ofertei.

Or, atat cadrul normativ national, cat si jurisprudenta CJUE disting in mod clar intre
completarea nelegald a ofertei si clarificarea ori confirmarea unor elemente preexistente,
permise in masura In care nu echivaleaza cu depunerea unei noi oferte si nu confera un
avantaj concurential nejustificat.

In speta, solicitarea autoritatii contractante a vizat exclusiv prezentarea in format
atasat a unor documente justificative aferente unor informatii deja indicate in oferta, fara a
conduce la schimbarea solutiei tehnice ofertate, la ameliorarea performantelor propuse sau la
reformularea propunerii tehnice. in aceste conditii, nu poate fi retinuta nici incidenta art. 137
alin. (3) lit. @) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, intrucat nu s-a dovedit ca oferta nu ar satisface
cerintele caietului de sarcini, si nici incalcarea art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cata
vreme nu s-a creat un avantaj competitiv real si nu s-a afectat tratamentul egal al operatorilor
economici. Dimpotriva, conduita autoritatii contractante s-a inscris in limitele unei evaluari
efective, proportionale si conforme cu exigentele jurisprudentei unionale privind clarificarile
admisibile.

pin examinarea caietului de sracini Consiliul retine faptul ca la...
231 ... contractanta a permis ca, pentru asigurarea verificarii facile a

corespondentei propunerii tehnice cu cerintele Caietului de sarcini:

».Se vor mentiona informatii care asigura posibilitatea verificarii facile a corespondentei
cu cerintele, cum ar fi: trimiteri la documentatiile de produs atasate, la documente cu capturi
de ecran, referinte URL sub forma de hyperlink la documentatii publicate pe website-uri ale
producatorilor. "[subl. ns. cu rosu]

Prin urmare, asocierea a inteles ca, in ceea ce priveste
documentatiile oficiale ale producatorilor, putea indica inclusiv link-uri
menite sa confirme informatiile deja prezentate prin propunerea tehnica.

Mentiunea de la... 240 din caietul de sarcini, potrivit careia ,nu se
accepta trimitere catre link-uri, ci doar documente atasate ofertei, daca este cazul.
Neregdsirea in propunerea tehnica a cerintelor minime din caietul de sarcini, va presupune

declararea ofertei ca fiind neconform3", vizeaza ipoteza in care ofertantul ar
incerca sa demonstreze indeplinirea cerintelor tehnice exclusiv prin
trimitere la link-uri externe, fara ca informatiile sa fie deja in
documentele cuprinse in propunerea tehnica.

...-urile indicate de asociere nu au substituit continutul propunerii
tehnice si nu au fost utilizate pentru a introduce alte informatii, ci au
avut rolul de a confirma, prin documentatii producatorilor accesibile
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publicului, aspectele deja prezentate in oferta, in logica permisa chiar
de... 231 din caietul de sarcini.

Din analizarea lucrarilor membrilor comisie de evaluare, Consiliul
retine faptul ca, prin Solicitarea de clarificari nr.... DFL nr....,
achizitoarea a pus in vedere asocierii faptul ca a inclus in propunerea
tehnica un numar de 5 URL-uri, motiv pentru care a solicitat... sa
prezinte documentele justificative doveditoare in privinta cerintei
cuprinse la pag. 240 a Caietului de sarcini: ,,Nu se accepta trimitere catre
link-uri".

... de raspuns nr...., asocierea... -... a indicat expres capitolul si...
din oferta unde se regasesc informatiile relevante aferente celor 5 URL-
uri mentionate, aratand astfel ca cerintele tehnice nu erau demonstrate
exclusiv prin trimitere la link-uri externe, ci prin informatiile deja
cuprinse in Propunerea tehnica.

Totodata, pentru inlaturarea oricarui dubiu si in conformitate cu
solicitarea adresata, asocierea a depus si documentele justificative in
format PDF, aferente aspectelor deja indicate in oferta.

Raspunsul transmis de asociere a fost analizat de memebrii
comisiei de evaluarae in cuprinsul Procesului-verbal intermediar de
evaluare nr.... fild consemnata conlcudenta raspunsului furnizat de
asociere.

In consecinta, constatandu-se faptul ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, asocierea a indicat expres capitolele si paginile
din oferta unde se regaseau informatiile aferente celor 5 URL-uri
mentionate si, suplimentar, a depus documentele justificative in format
PDF, oferta ar fi putut fi considerata neconforma numai in masura in care
indeplinirea cerintelor tehnice ar fi fost demonstrata exclusiv prin
trimitere la URL-uri externe, fara ca informatiile vizate sa se regaseasca
in propunerea tehnica sau in documentele atasate ofertei.

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii formulate.

Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintelor de licentiere
pentru componentele critice (ETL, analiza si raportare avansata, analiza
statistica) argumentul adus in fabvoarea criticii se bazeaza pe faptul ca
licentierea propusa de asocierea declarata castigatoare (pachet unic de
25 utilizatori avansati pe platforma...) este neconforma cu cerintele
caietului de sarcini, intrucat un pachet unic de 25 utilizatori avansati nu
demonstreaza indeplinirea cerintelor distincte de licentiere si
dimensionare pentru fiecare componenta in parte, ... concluziondnd in
mod gresit ca raspunsul la solicitarea de clarificari (blurat) ar confirma
ca pachetul unic de licentiere acopera toate cele trei componente
analitice.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, in baza
documentelor puse la dispozitie din cadrul dosarului achizitiei, asocierea
declarata castigatoare, prin licentierea propusa (pachet unic de 25
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utilizatori avansati) pentru cele trei componente critice, nu a demonstrat
ca indeplineste nici cerintele de dimensionare din caietul de sarcini (pag.
82-83) pentru mediul de productie si nici cerintele imperative privind
numarul... utilizatori si licentierea separata a fiecarei componente, asa
cum sunt impuse la finalul sectiunilor...... si... din Caietul de Sarcini.

In punctul sau de vedere ... contractanta a combatut la obiect

fiecare dintre acuzele din partea contestatoarei:

intermediar nr...., comisia de evaluare a solicitat clarificari punctuale privind
licentierea componentelor de analiza si raportare avansata, ETL si analiza statistica, iar prin PV
intermediar nr.... a consemnat explicit raspunsul ofertantului si a concluzionat ca acesta este
conform, concludent si demonstreaza indeplinirea cerintelor Caietului de sarcini.

Aprecierea conformitatii tehnice a solutiei ofertate apartine comisiei de evaluare, pe
baza analizei documentelor tehnice si a clarificarilor solicitate, iar contestatoarea nu
demonstreaza existenta unei erori manifeste de evaluare.

Din analiza documentelor tehnice si a raspunsurilor la clarificari a rezultat ca solutia
ofertatd include componentele ... necesare indeplinirii cerintelor privind ETL, analiza si
raportare gvansaté si analiza statistica, precum si drepturile de utilizare/licentiere aferente
acestora. In aceste conditii, critica este lipsité de fundament... si juridic si trebuie respinsa.

Ofertantul declarat castigator a propus pentru Componenta de integrare si
pregatire a datelor de tip ETL si Componenta de analiza si raportare avansata a
datelor si Componenta de analiza statistica, conform documentului prezentat odata
cu oferta, ,lista licente....xIsx", urmatoarele:... for..., producator... Institute,
cantitate licentiata 25, unitate metrica de licentiere Authorized... User.

In contestatia sa, contestatorul porneste de la o interpretare izolatd a documentului
Jlista licente 16.12.xIsx", in sensul ca licenta... for... apare cu o cantitate licentiatd de 25
pentru mai multe componente.

Tocmai acest aspect a fost insa identificat si de comisia de evaluare si a facut
obiectul unei solicitari exprese de clarificari, lucru consemnat in clar in cadrul PV
intermediar nr....- ./....

In mod concret, comisia a solicitat ofertantului sd precizeze cantitatea licentiatd pentru
fiecare dintre componentele ,Componenta de integrare si pregatire a datelor de tip ETL",
~Componenta de analiza si raportare avansata a datelor" si ,Componenta de analiza statistica",
avand in vedere ca in documentul ,lista licente....xIsx" licenta... for..., producator... Institute,
era indicata cu o cantitate licentiatd de 25 pentru toate aceste componente.

Prin urmare, afirmatia contestatorului nu priveste un aspect ignorat de comisia de
evaluare, ci un aspect verificat punctual, in mod expres, in etapa de evaluare tehnica.

Critica formulata de contestator este eronatd, intrucat transforma o particularitate a
modelului de licentiere si arhitecturii unei platforme integrate intr-o pretinsa neconformitate.
Caietul de sarcini nu impunea ca fiecare functionalitate sa fie acoperita prin licente complet
separate, ci ca ofertantul sa prezinte produsele ... ofertate, modul de licentiere al
producatorului, cantitatea, unitatea de licentiere si corelarea acestora cu cerintele Caietului de
sarcini.

Prin raspunsul la clarificari, evaluat de catre Comisia de evaluare la nivelul PV
intermediar nr...., Ofertantul clarifica urmatoarele:

Clarificam faptul ca cele 3 componente: Componenta de integrare si pregétire a datelor
de tip ETL, Componenta de analiza si raportare avansata a datelor si Componenta de analiza
statistica, avdnd in vedere ca din punct de vedere tehnologic acestea au la baza
platforma... ... licentiata prin..., pentru care a fost trecuta in documentul ,lista licente J....xlIsx"
cantitatea 25 in dreptul celor 3 componente.

Prin urmare, Ofertantul a explicat ca licenta... for... este o impachetare
comerciald de licente care include mai multe repere ..., respectiv licente pentru
operatii de tip... prin... Studio, modulul... pentru cerintele de analiza si raportare
avansata a datelor si modulul... pentru cerintele de analiza statistica.

De asemenea, Ofertantul a mai aratat ca functionalitatile celor trei componente sunt
indeplinite prin folosirea elementelor de baza, in comun, ale platformei analitice... ... , fara a fi
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posibila separarea lor, iar folosirea platformei... ... pentru cele trei componente este descrisa in
capitolele...... Si... din documentul ,Descrierea solutiei propuse_..._l....docx".

Ofertantul a precizat ca cele 25 de licente sunt pentru utilizatori cu drepturi de
administrare si drepturi de a crea si modifica rapoarte, tablouri de bord, vizualizari si analize,
indiferent de mediul proiectului si indiferent de numarul... core-uri alocate fiecarei componente
din care este formata platforma....

Ofertantul a precizat si metrica de licentiere ,Authorized... User", aratand ca aceasta
priveste utilizatorul individual... sa utilizeze aplicatia ... pentru alte sarcini decat simpla
vizualizare sau interactiune exclusivd cu rapoartele create de utilizatorii... autorizati, iar in
raspuns se mentioneaza expres cd nu exista nicio limita privind numarul... persoane autorizate
sa vizualizeze sau sa interactioneze cu rapoartele create.

Prin urmare, explicatia ofertantului nu confirma o lipsé de licentiere, ci dimpotriva,
clarificd modelul de licentiere aplicabil platformei... ... si arata ca utilizatorii cu drepturi
avansate sunt acoperiti prin cele 25 de licente Authorized... User, in timp ce utilizatorii care
vizualizeazd/interactioneaza cu rapoartele nu sunt limitati potrivit metricii de licentiere
prezentate, prin urmatoarea afirmatie: Prin urmare facem precizarea cad licentierea
platformei... Viva acoperda un numar nelimitat de utilizatori care folosesc modulul pentru
raportare, utilizatori care vizualizeaza rapoarte si tablouri de bord predefinite de catre
administratori si utilizatorii avansati care pot crea si personaliza rapoartele si tablourile de
bord.

Din analizarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata faptul ca, la nivelul Procesului-verbal intermediar nr...., comisia
de evaluare a luat decizia solicitarii de clarificari privind modalitatea de
indeplinire a cerintelor caietului de sarcini referitoare la licentele ofertate
pe fiecare componenta in parte si cum sunt acestea corelate cu cerintele
din caietul de sarcini. Comisia de evaluare a precizat ca raspunsurile vor
avea in vedere clarificarea modalitatii de indeplinire a cerintelor caietului
de sarcini referitoare la fiecare componenta in parte.

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei nu este vorba despre un
aspect ignorat de comisia de evaluare, ci un aspect verificat punctual, in
mod expres, in etapa de evaluare tehnica.

Raspunsurile primite de catre ... contractanta in ceea ce priveste
modalitatea de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini referitoare la
licentele ofertate pe urmatoarele componente: Componenta de analiza si
raportare avansata a datelor (pag. 136 din caietul de sarcini)... (pag.
137 din caietul de sarcini si Componenta de analiza statistica (pag. 138
din caietul de sarcini), au fost consemnate si evaluate la nivelul
Procesului-verbal intermediar nr.....

Astfel, pentru componenta de analiza si raportare avansata a
datelor, se consemneaza ca raspunsul este concludent, intrucat solutia
bazata pe... ... si licentiata prin 25 de licente Authorized... User acopera
integral utilizatorii cu drepturi administrative si de creare de rapoarte, iar
vizualizatorii suplimentari pot accesa si interactiona cu rapoartele fara
licente suplimentare, inclusiv in mediile de testare si disaster recovery.

Precizarile din cadrul raspunsului la clarificari sunt, printre altele:

Astfel pentru cei 5 utilizatori cu drepturi de administrare si cei 15 utilizatori cu drepturi
de a accesa, crea, personaliza si partaja rapoarte, tablouri de bord si vizualizari, inclusiv
analize predictive, licentele sunt acoperite de cele 25 de licente Authorized... User ofertate,
explicitate in documentul ,lista licente....xIsx". Licentierea... permite unui numar nelimitat
de utilizatori care sa vizualizeze sau sa interactioneze cu rapoartele si tablourile de
bordpredefinite create de catre utilizatorii cu drepturi extinse din categoriile
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anterioare. Astfel, cei 1... utilizatori cu drepturi de a vizualiza rapoartele si tablourile de bord
predefinite, partajandu-le sau adaugand comentarii aferenti mediului de productie sunt impliciti
licentiati, fara a necesita vreo licenta speciala... pentru utilizarea componentei.... Componenta
de analiza si raportare avansata a datelor.

Pentru componenta ETL, se consemneaza ca raspunsul este
concludent, intrucat solutia ETL bazata pe... ..., licentiata prin 25 de
licente Authorized... User, acopera integral utilizarea componentei de
integrare si pregatire a datelor in toate mediile, fara restrictii legate
de numarul... nuclee de procesare.

Precizarile din cadrul raspunsului la clarificari sunt, printre

altele: produsul ofertat pentru componenta.... Componenta de integrare si pregdtire a
datelor (ETL) nu se licentiaza la numar de nuclee virtuale de procesare. Licentierea
producdtorului... are ca metricd Authorized... User /,..." conform definitiei producatorului...
inseamna un... individual, identificat printr-un ID de... unic, care este... de catre Client sa
utilizeze aplicatia ... pentru oricare alte sarcini decat vizualizarea sau interactiunea exclusiva cu
rapoartele create de Utilizatorii... Autorizati (, Rapoarte "). Nu exista nicio limita privind
numarul... persoane autorizate sa vizualizeze sau sa interactioneze cu Rapoartele create.

Pentru componenta de analiza statistica, se consemneaza ca
raspunsul este concludent, intrucat solutia de analiza statistica bazata
pe... ., licentiata prin 25 de licente Authorized... User, acopera integral
toti utilizatorii necesari pentru mediile de productie si testare, incluzand
si mediile suplimentare fara licentiere aditionala.

Precizarile din cadrul raspunsului la clarificari sunt, printre

altele: Astfel pentru cei 10 utilizatori pentru mediul de productie si 1... pentru cel de testare-
dezvoltare, licentele sunt acoperite de cele 25 de licente Authorized... User ofertate, explicitate
in documentul ,lista licente....xIsx.

Separat de licentierea pe utilizatori, comisia a analizat si aspectul
resurselor/nucleelor virtuale pentru componentele respective.

In cadrul Procesului-verbal intermediar nr.... se consemneaza ca
ofertantul a clarificat ca cele trei componente - analiza si raportare
avansata, ETL si analiza statistica - sunt dezvoltate intr-o singura
platforma analitica... ..., fiind prezentate impreuna in documentul ,,...
v2....xIsx", deoarece folosesc in comun elementele de baza ale
platformei... ... , fara a fi posibila separarea lor.

In acelasi raspuns, asocierea a indicat ca platforma... . pentru cele
trei componente are, pentru mediul de productie, un total de ., iar
pentru mediul de dezvoltare-testare, un total de 152 vCPU.

Fata de cele mentionate comisia a retinut ca aceste componente de
analiza, integrare si pregatire a datelor sunt implementate impreuna pe
platforma... ..., utilizdnd resurse virtuale mai mult decat suficiente
pentru cerintele caietului de sarcini.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta in favoarea faptului ca cerintele din caietul de
sarcini nu impun un anumit model comercial de licentiere-per core,
per...u prin licente distincte pentru fiecare componenta, ci doar ca solutia

ofertata sa acopere functional... si cantitativ necesarul indicat, respectiv:
... la solicitarea de clarificari nr....... a explicat ca cele trei componente sunt acoperite
prin platforma... ... , licentiata prin pachetul... for..., care include functionalitatile aferente ETL,
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analizei si raportarii avansate, respectiv analizei statistice. (a se vedea, para. 181-...3 din
cadrul cererii de interventie)

Faptul ca functionalitiatile sunt incluse intr-un pachet unic de licentiere nu
echivaleaza cu neindeplinirea cerintelor Caietului de sarcini.

Cerintele aferente celor trei componente stabilesc elementele de dimensionare a
mediilor tehnice si a numarului de utilizatori cu diverse drepturi cu conditia ca licentierea
solutiei/solutiilor ofertate sa acopere aceste elemente de dimensionare tehnicd sau cantitativa.

Astfel, cerintele nu limiteaza metrica de licentiere la un anumit model comercial,
precum licentierea per core, per...u prin licente distincte pentru fiecare componenta, ci impun
ca solutia ofertata sa acopere, din punct de vedere functional... si cantitativ, necesarul indicat
in Caietul de sarcini.

Solutia ofertata de intervenienta este o platforma complexa care cuprinde mai multe
functionalitati grupate pe module, acele module raspunzand la cerintele caietului de sarcini.

Acest lucru a fost explicat de catre intervenienta atdt la depunerea ofertei prin
Descrierea solutiei tehnice, cat si prin raspunsul la solicitarea de clarificare Nr.....

Toate cele trei componente au la bazi platforma... ... licentiatid prin.... In
cadrul documentului ,lista licente....xIsx", a fost precizat in mod expres cantitatea de
25 de licente.

Licenta numita... for... ofertata este o impachetare comerciala de licente, care
include mai multe repere ... in componenta sa.

Astfel, sunt continute Tn acest pachet licentele pentru operatii de tip... - ETL prin...
Studio, modul de Analiza si raportare... pentru cerintele de analiza si raportare avansata a
datelor si modulul... pentru cerintele de Analiza statistica.

Functionalitatile celor 3 componente sunt indeplinite prin folosirea elementelor de baza
in comun ale platformei analitice... ... , fara a le separa.

numarul... licente acopera utilizarea platformei... pentru fiecare modul/componenta in
parte, cele 25 de licente ofertate in documentul ,lista licente....xIsx" fiind pentru 25 utilizatori
cu drepturi de administrare si drepturi de a crea si modifica rapoarte, tablouri de bord,
vizualizari si analize, indiferent pe care din mediile proiectului si indiferent de numarul... core-
uri alocate fiecarei componente din care este formata platforma....

Astfel cum rezultd din documentul ,lista licente....xIsx", metrica de licentiere aplicabila
este Authorized... User. Aceasta este definita astfel: ,Licenta se masoara prin numarul total de
Utilizatori... Autorizati."

Prin ,..." se intelege ,un... individual, identificat printr-un ID de... unic, care este... de
Client sa utilizeze aplicatia ... pentru oricare alte sarcini decat vizualizarea sau interactiunea
exclusiva cu rapoartele create de Utilizatorii... Autorizati («Rapoarte»)".

Totodata, definitia prevede expres ca ,nu exista nicio limita privind numarul... persoane
autorizate sa vizualizeze sau sa interactioneze cu Rapoartele create."

Prin urmare, licentierea platformei... ... acopera un numar nelimitat de utilizatori care
folosesc modulul pentru raportare, utilizatori care vizualizeaza rapoarte si tablouri de bord
predefinite de catre administratori si utilizatorii avansati care pot crea si personaliza rapoartele
si tablourile de bord.

Producatorul... licentiazda mediul de productie si licentele includ dreptul clientilor sa
foloseasca medii aditionale non-productie pentru test si dezvoltare si/sau disaster recovery,
fara sa fie necesara licentiere suplimentara, cu conditia ca mediile sa fie configurate intr-o
configuratie ... similara, adica fara functionalitati suplimentare pe mediile aditionale.

Toate aceste explicatii au fost furnizate autoritatii contractante prin raspunsul la
solicitarea de clarificari Nr....... indicdand in mod expres modalitatea in care pachetul de
licentiere ofertat acopera cerintele tehnice si cantitative prevazute de Caietul de sarcini pentru
fiecare dintre cele trei componente.

Licentierea platformei... ... acopera un numar nelimitat de utilizatori care folosesc
modulul pentru raportare, utilizatori care vizualizeaza rapoarte si tablouri de bord predefinite
de catre administratori si utilizatorii avansati care pot crea si personaliza rapoartele si
tablourile de bord.

Asadar, ... contractantd a retinut in mod corect caracterul concludent al raspunsului
Asocierii, constatand ca licentierea propusa acopera cerintele tehnice si cantitative prevazute
de Caietul de sarcini pentru cele trei componente: ETL, analiza si raportare avansata, respectiv
analiza statistica.
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Fata de toate aspectele mai sus redate, Consiliul achieseaza la
concluizia achizitoarei vizavi de caracterului concludent al raspunsului
asocierii, constatand ca licentierea propusa acopera cerintele tehnice si
cantitative prevazute de caietul de sarcini pentru cele trei componente:
ETL, analiza si raportare avansata, respectiv analiza statistica.

Referitor la pretinsa alocare insuficienta de catre asocierea
declarata castigatoare de resurse de procesare (nuclee virtuale) pentru
mediul de productie, Consiliul constata netemenicia celor sustinute de
contestatoare.

Argumentele aduse de contestatoare se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- Componenta de gestiune si analiza a datelor: solicitat minimum 64
nuclee virtuale -> ofertat doar 46 nuclee (pozitiile... din...);

- Componenta de optimizare a resurselor: solicitat 16 nuclee -» ofertat
12 nuclee (pozitia 26);

- Componenta de mascare a datelor: solicitat 16 nuclee -> ofertat 8
nuclee (pozitia 71);

- Componenta de service desk: solicitat 32 nuclee -» ofertat 8 nuclee
(pozitia 96);

-... + analiza si raportare avansata + analiza statistica: solicitat 48
nuclee + 2 noduri HA separate pentru ETL -= ofertat resurse ,dinamice"
pe aceeasi masina virtuala, fara respectarea cerintei de noduri HA distincte.

In punctul sau de vedere ... contractanta a combatut la obiect

fiecare dintre acuzele din partea contestatoarei:

Astfel, contestoarea construieste aceasta critica prin extragerea izolata a unor pozitii din
documentul ,Lista VM_..._v2_....xIsx", fara a analiza arhitectura tehnica a solutiei in ansamblul
sau, fara a tine cont de modul de functionare al platformelor integrate ofertate si fara a avea in
vedere raspunsurile explicite transmise de ofertant si evaluate de comisia de evaluare.

Critica este, asadar, una selectiva si formald, nu una intemeiata pe o analiza tehnica
completa.

In realitate, exact aspectele invocate de contestator au fost analizate de comisia de
evaluare, consemnate in cadrul PV intermediar nr.....

La nivelul procesului-verbal mentionat, Comisia de evaluare a analizat raspunsurile la
clarificarile solicitate, concluziondnd ca raspunsurile transmise de ofertant sunt conforme,
concludente si demonstreaza indeplinirea cerintelor Caietului de sarcini.

Cu privire la Componenta integrata de gestiune si analiza a datelor,
contestatorul sustine ca ar fi fost ofertate doar 46 de nuclee virtuale, prin raportare
la anumite pozitii izolate din lista de masini virtuale.

Prin solicitarea clarificarilor privind modalitatea de indeplinire a cerintelor
minime din Caietul de sarcini (pag. 111), Comisia de evaluare a urmarit clarificarea
acestui aspect, consemnat in cadrul PV intermediar nr..../ 891/....

Evaluarea raspunsului la clarificari s-a realizat la nivelul PV intermediar nr....-
DFL/1038/..., ofertantul confirmand urmatoarele: Componenta integrata de gestiune
si analiza a datelor este adresata printr-un ansamblu tehnologic format din...... for...,
. si platforma... ... , asa cum este prezentat si in diagrama din documentul ,cap...
revizie.pdf din ,,Anexe tehnice Partl.zip".

Ofertantul a precizat ca aceste componente ... formeaza un ansamblu unitar care
acopera zonele functionale aferente componentei integrate de gestiune si analiza a datelor, iar
resursele alocate sunt de 376 nuclee virtuale de procesare pentru mediul de productie, dintre
care 88 de core-uri alocate exclusiv zonei de baze de date si 288 core-uri aferente
componentelor.... Pentru mediul de test sunt indicate 174 core-uri, dintre care 22 alocate
exclusiv bazelor de date si 152 aferente componentelor....
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Astfel, numarul... core-uri alocat in solutia propusa este generos, mai mult decét
numarul... nuclee de procesare solicitate minim pentru mediul de productie, respectiv pentru
mediul de testare-dezvoltare.

Prin urmare, sustinerea contestatorului potrivit cdreia aceasta componentd ar fi fost
dimensionata la doar 46 de nuclee virtuale este rezultatul unei interpretari trunchiate a ofertei,
prin raportare exclusiva la o parte a listei de masini virtuale, cu ignorarea componentelor
tehnologice utilizate impreuna si a explicatiilor tehnice furnizate de ofertant.

Urmare a evaluarii raspunsului la clarificari, Comisia a retinut ca solutia
propusa pentru componenta integrata de gestiune si analiza a datelor, bazata pe
tehnologii Oracle... §i... ..., asigura prin modelul de licentiere al fiecarui producator
un numar de nuclee de procesare semnificativ mai mare decat minimul solicitat
pentru mediile de productie si testare- dezvoltare, indeplinind astfel integral
cerintele de licentiere din caietul de sarcini.

Cu privire la Componenta inteligenta de optimizare automata a resurselor
contestatorul invoca formal faptul ca in lista de masini virtuale ar fi fost indicata o
pozitie cu 12 nuclee, desi Caietul de sarcini ar solicita 16 nuclee.

Prin solicitarea clarificarilor privind modalitatea de indeplinire a cerintelor minime din
Caietul de sarcini, Comisia de evaluare a urmarit clarificarea acestui aspect, consemnat in
cadrul PV intermediar nr..../ 891/.... Evaluarea raspunsului la clarificari s-a realizat la nivelul
PV intermediar nr...., ofertantul confirmand urmatoarele: In cadrul documentului ,... v2....
xlsx", pentru Componenta de optimizare a resurselor am prezentat resursele minime (numar
de nuclee virtuale, memorie RAM, sistem de operare, baza de date, alte componente necesare)
necesare ruldrii conform specificatiilor producatorului IBM cerintele minime de nuclee virtuale
ce trebuie alocate solutiei ofertate ...este de 12VCPU. Pentru mai multe detalii va rugam
consultati documentatia oficiala la adresa: .

Instalarea efectiva se va face cu respectarea arhitecturii solutiei mentionata la... 10 in
documentul "Descrierea solutiei propuse_....... docx", si cerintelor caietului de sarcini de la
paginile 82-83. Deploymentul componentei va fi detaliat per mediu in etapa de proiectare,
configuratia finala privind dimensionarea mediilor urmand sa fie aprobata de ... contractanta in
faza de proiectare a sistemului informatic si corelata cu obtinerea acordului final din partea
furnizorului de cloud. Solutia ofertata raspunde in totalitate cerintelor documentatiei de
atribuire.

Astfel, raspunsul ofertantului a clarificat ca, pentru aceasta componenta, in documentul
»." au fost prezentate resursele minime necesare rularii solutiei conform specificatiilor
producatorului IBM, cerinta minima de resurse pentru solutia ofertata ...fiind de 12 vCPU.

Comisia de evaluare a analizat aceasta explicatie si a concluzionat ca
solutia ...propusa respecta cerintele IBM si cerintele Caietului de sarcini, asigurand
resursele minime necesare, urmand ca dimensionarea finala a mediilor sa fie
aprobata in etapa de proiectare.

Aceeasi concluzie se impune si in ceea ce priveste Componenta de mascare a
datelor si Componenta de service desk. Pentru ambele componente, ofertantul a
precizat ca in documentul ,,.." au fost prezentate resursele minime necesare rularii
solutiei conform specificatiilor producatorului, iar instalarea efectiva se va realiza cu
respectarea arhitecturii solutiei si a cerintelor Caietului de sarcini.

Astfel, conform raspunsului la clarificari: in cadrul documentului ,,. pentru Componenta
de mascare a datelor si pentru Componenta de service desk am prezentat resursele minime
(numar de nuclee virtuale, memorie RAM, sistem de operare, baza de date, alte componente
necesare) necesare rularii solutiei conform specificatiilor producatorului. Instalarea efectiva se
va face cu respectarea arhitecturii solutiei mentionata la... 10 in documentul "Descrierea
solutiei propuse_..._.... docx ", si cerintelor caietului de sarcini de la paginile 82-83.
Deploymentul componentei va fi detaliat per mediu in etapa de proiectare, configuratia finala
privind dimensionarea mediilor urmand sa fie aprobata de ... contractanta in faza de proiectare
a sistemului informatic si corelata cu obtinerea acordului final din partea furnizorului de cloud.
Solutia ofertata raspunde in totalitate cerintelor documentatiei de atribuire.

Comisia de evaluare a retinut in cadrul PV intermediar nr.... cd rdspunsurile la
solicitarile de clarificari sunt concludente, precizand ca solutiile respective respecta specificatiile
producatorului si Caietul de sarcini.
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Contestatorul incearca sa transforme mentiunea privind aprobarea configurarii finale in
etapa de proiectare intr-o pretinsa lipsa de conformitate a ofertei. O asemenea interpretare nu
poate fi primita. Din documentele procedurii rezulta cd ofertantul a prezentat resursele
necesare rularii solutiilor ofertate, iar trimiterea la etapa de proiectare priveste configurarea
finalda si detalierea mediilor, nu lipsa indeplinirii cerintelor minime la momentul evaluarii.

In ceea ce priveste..., analiza si raportare avansata si analiza statistica, contestatorul
sustine ca acestea ar fi fost ofertate cu resurse comune, dinamice, fara respectarea unor
alocari distincte. Aceasta critica ignora insa natura tehnica a platformei ofertate. Ofertantul a
explicat ca cele trei componente sunt dezvoltate intr-o singura platforma analitica... ...,
folosind in comun elementele de baza ale platformei, fara a fi posibila separarea lor.

Pentru aceasta platforma comuna, ofertantul a indicat expres resursele aferente: 288
vCPU pentru mediul de productie si 152 vCPU pentru mediul de dezvoltare-testare.

Totodata, ofertantul a aratat ca numarul total de nuclee virtuale este superior cerintelor
combinate insumate pentru componenta de integrare si pregatire a datelor de tip ETL,
componenta de analiza si raportare avansata a datelor si componenta de analiza statistica.

Comisia a retinut expres ca aceste componente sunt implementate impreuna pe
platforma... ... , utilizand resurse virtuale mai mult decat suficiente pentru cerintele Caietului de
sarcini, cu alocare dinamica intre componente.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

. a indicat in oferta tehnicd, prin documentul ,Lista VM_..._v2_....xIsx", resursele
minime necesare rularii solutiilor ofertate, inclusiv numarul... nuclee virtuale, memoria RAM,
sistemul de operare, baza de date si celelalte componente necesare pentru componenta de
optimizare a resurselor, componenta de mascare a datelor si componenta de service desk.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, Asocierea nu a modificat solutia ofertata, ci a
explicat modalitatea in care resursele indicate in oferta corespund specificatiilor producatorilor
si cerintelor Caietului de sarcini.

Solutia ofertata de catre... este conforma cerintelor minime ale caietului de sarcini, fiind
detaliata in... nr.... a documentului ,Descrierea solutiei propuse_..._....docx" depus ca parte a
Ofertei tehnice si asumata ferm de catre asocierea ....

Asa cum am demonstrat si in cuprinsul Propunerii tehnice, cerinta existentei a minim 2
noduri pentru aceste componente este respectata.

De altfel, nu poate fi primita critica... potrivit careia mentiunea privind detalierea
instalarii efective si a configuratiei finale a mediilor in etapa de proiectare ar echivala cu
nedemonstrarea conformitatii ofertei.

nr....., ... a precizat astfel: ,Deploymentul componentei va fi detaliat per mediu in
etapa de proiectare, configuratia finala privind dimensionarea mediilor urmand sa fie aprobata
de ... contractanta in faza de proiectare a sistemului informatic si corelata cu obtinerea
acordului final din partea furnizorului de cloud".

Aceasta precizare este conforma cu cerintele tehnice regasite la Cap..... 2., pag. 149 a
Caietului de sarcini:

Serviciile de proiectare trebuie sa acopere cel putin urmatoarele aspecte:

a. Identificarea si documentarea proceselor operationale care vor fi
impactate prin implementarea sistemului in cadrul contractului, succesiunea activitatilor,
participantii si momentul interventiei acestora, locatia sau contextul, modalitatea de
interventie, informatia procesata si resursele utilizate

b. Arhitectura de deploy in cloud si obtinerea acordului final din partea furnizorului

Mentiunea cd instalarea efectiva, configurarea finala si dimensionarea mediilor vor fi
detaliate si aprobate in etapa de proiectare nu inseamna ca oferta nu ar demonstra
indeplinirea cerintelor minime, ci reflecta succesiunea fireasca a executarii contractului.

A sustine contrariul ar insemna ca ofertantul sa fie obligat sa livreze sau sa
implementeze efectiv solutia inca din etapa depunerii ofertei, ceea ce este incompatibil cu
logica procedurii de atribuire

Din examinarea propunerii tehnice depusa de asocierea... -...,
Consiliul constata ca asocierea a demonstrat indeplinirea cerintei privind
resursele de procesare atat prin propunerea tehnica depusa, aratand,
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totodata, modalitatea de indeplinirea acestora si prin Raspunsul nr.... la
Solicitare de clarificari nr.....

Astfel, 1n cadrul documentului ,Lista VM_..._v2_....xIsx",
pentru Componenta de optimizare a resurselor asocierea a prezentat
resursele minime (numar de nuclee virtuale, memorie RAM, sistem de
operare, baza de date, alte componente necesare) necesare rularii
conform specificatiilor producatorului IBM cerintele minime de nuclee
virtuale ce trebuie alocate solutiei ofertate ...este de 12VCPU.

La fel, in privinta Componentei de mascare a datelor, asocierea
a prezentat resursele minime (numar de nuclee virtuale, memorie RAM,
sistem de operare, baza de date, alte componente necesare) necesare
ruldrii  solutiei conform specificatiilor producatorului in cadrul

documentului ,Lista VM_..._v2_....xIsx".
Cat priveste Componenta de service desk, asocierea a prezentat in
cadrul aceluiasi document -,Lista VM_..._v2_....xIsx" - resursele minime

(numar de nuclee virtuale, memorie RAM, sistem de operare, baza de
date, alte componente necesare) necesare rularii solutiei in mediul de
productie, respectiv mediul de testare dezvoltare conform specificatiilor
producatorului.

Instalarea efectiva a acestora se va realiza cu respectarea
arhitecturii solutiei mentionate la... 10 a documentului ,Descrierea
solutiei propuse_..._....docx", precum si a cerintelor cuprinse la paginile
82-83 a caietului de sarcini - Deploymentu/ componentei va fi detaliat
per mediu in etapa de proiectare, cerintele minime ale caietului
de sarcini fiind respectate prin oferta depusa de asociere.

Asa cum a susinut si achizitoarea, contestatoarea nu probeaza
existenta unei subdimensionari reale a solutiei, ci extrage selectiv valori
izolate din lista de masini virtuale, ignorand arhitectura integrata a
solutiei ofertate si explicatiile tehnice consemnate in procedura.

Comisia de evaluare a analizat punctual aceste aspecte
prin Procesul-verbal intermediar nr....- DFL/1038/... si a retinut ca
raspunsurile ofertantului sunt concludente, iar resursele ofertate acopera
cerintele caietului de sarcini.

Fata de cele anterior retinute, se constata caracetrul nefondat al
criticlor aduse, intrucat documentele procedurii demonstreaza ca
aspectele privind dimensionarea resurselor au fost clarificate, analizate si
evaluate ca fiind conforme cu cerintele caietului de sarcini.

Criticile contestatoarei in privinta unei pretinse necorelari intre
propunerea... si cea tehnica a... sunt neintemeiate.

Contestatoarea sustine, in esenta, ca ar exista o necorelare intre
propunerea... si cea tehnica de o presupusa lipsa a sistemelor de
operare.

Din analiza lucrarilor memrilor comisie de evaluare se retine faptul
ca analiza corelarii propunerii... cu propunerea tehnica s-a realizat in
cadrul Procesului-verbal intermediar nr...., comisia de evaluare
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verificand corelarea propunerii tehnice cu propunerea..., pornind de la
componentele care compun propunerea..., detaliate in anexa la
formularul de oferta, astfel:

- referitor la serviciile de analiza a sistemului informational existent
si de proiectare a sistemului mentionate in cadrul Anexei la Formularul
de oferta, lit. A1 si A2. Comisia de evaluare a consemnat ca aceste
servicii se regasesc detaliate in cadrul propunerii tehnice, In
documentul:....docx.

Concluzia comisiei de evaluare in ceea ce priveste serviciile de
analiza a sistemului informational existentsi de proiectare a
sistemului este ca propunerea... este corelata cu propunerea tehnica.

- referitor la serviciile de livrare, instalare si configurare ... de baza
mentionate in cadrul Anexei la Formularul de oferta, lit. B1-B16. Comisia
de evaluare a consemnat ca acestea se regasesc in cadrul Propunerii
tehnice, in documentul: Abordare_Metodologii_Plan_..._....docxM

Concluzia comisiei de evaluare in ceea ce priveste serviciile de
instalare si configurare ... de baza regasite in Anexa l1la Formularul de
oferta la B12, este ca propunerea... este corelata cu propunerea tehnica.
S ,lista licente....xlsx" - pentru componentele BI-Bll si B13-B16, detaliate
in cadrul PV intermediar nr....;

Pentru unele dintre aceste componente au fost necesare clarificari,
a caror analiza este detaliata Ila nivelul proceselor-verbale de
evaluare ulterioare. Urmare a acestor clarificari, comisia de evaluare a
concluzionat ca propunerea... este corelata cu propunerea tehnica si
pentru aceste componente.

Urmare a analizei realizate, comisia de evaluare a concluzionat ca
in ceea ce priveste serviciile de implementare, migrare date si testare,
servicii de instruire (utilizatori si administratori de sistem) si punerea in
productie a sistemului, propunerea... este corelatda cu propunerea
tehnica.

Contrar celor sustinute de contestatoare referitoare la faptul
ca achizitoarea nu a verificat corelarea preturilor pentru serviciile C1-C6
din propunerea... cu propunerea tehnica, comisia de evaluare acceptand
raportul expertului cooptat fara a verifica respectarea cerintelor exprese
din documentatia de atribuire este nefondata, verificarea si evaluarea
celor doua componente ale ofertei fiind realizata la nivelul Procesului-
verbal nr....- DFL/1 690/... fiind expusa pe larg in cadrul acestuia.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa necorelare intre propunerea... si cea tehnica de
o presupusa lipsa a sistemelor de operare, in cadrul documentatiei de
atribuire nu exista obligatia de a prezenta separat/defalcat in oferta...
sistemele de operare si costurile aferente acestora.

... -... a prezentat in oferta tehnica numarul sistemelor de operare,
pe fiecare tip, cu alocarea la nivelul fiecarei masini virtuale/container,
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conform cerintelor privind modul de prezentare a propunerii tehnice
cuprinse la... 231 a caietului de sarcini.

In mod similar acceasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si in ceea ce priveste, criticile potrivit carora un alt aspect al
evaluarii ofertei... trebuia sa fie bazat pe criteriul de atribuire ce tinea de
planul de lucru (...) Astfel, Comisia de Evaluare ar fi trebuit, ceea ce nu s-a
intdmplat, sa realizeze o analiza corelata intre efortul fiecarui expert pe fiecare
activitate si oferta... intrucdt documentatia de atribuire nu a impus
prezentarea ofertei... defalcat la nivelul fiecarui expert si al fiecarei
activitati.

La fel de eronata este si sustinerea referitoare la o pretinsa
necorelare a efortului resurselor umane rezultat in planul de proiect -
parte a propunerii tehnice si valoarea totala a... din propunerea....

Documentatia de atribuire specifica clar definitia criteriilor de
evaluare si modalitatea de acordare a punctajului atat in privinta
factorului..., cat si in privinta factorilor tehnici.

In speta, factorul... privind planul de lucru impune ca resursele
umane alocate sa fie corelate cu duratele activitatilor si ale sub-
activitatilor detaliate in planul de lucru in mod corespunzator si,
totodata, ca drumul....

Aplicarea punctajului pentru acest factor de evaluare s-a facut in
stricta concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, lucru
consemnat in detaliu in cadrul Procesului-verbal nr....- DFL/1 5... /....

Referitor la pretinsa neconformitate a componentei ... de
interoperabilitate incluse in propunerea tehnica a asocierii declarate
castigatoare, Consiliul constata caracterul nefondat al acestei critici.

Argumentele aduse de contestatore in favoarea criticii se bazeza pe
faptul ca, componenta de interoperabilitate nu a avut pret separat in
formularul... initial depus de asocierea declarata castigatoare, fiind
inclusa in linia B2 -..., fara a fi evidentiata distinct si fara a fi corelata cu
cerintele tehnice din caietul de sarcini privind interoperabilitatea.

Sectiunea 21 din caietul de aarcini (pag. 230) impune in mod
expres ca toate componentele ... propuse (inclusiv cele de
interoperabilitate) sa fie listate explicit in oferta tehnica, cu indicarea
clara a producatorului, editiei, cantitatii si unitatilor de licentiere, iar
acestea sa se regaseasca in mod corespunzator in oferta..., iar
asocierea declarata castigatoare nu a respectat aceste cerinte
imperative.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca oferta
asocierii declarate castigatoare prezinta o neconformitate esentiala de
fond privind componenta de interoperabilitate, atat sub aspect... (lipsa
descrierii clare a solutiei si a modului de integrare), cat si sub aspect...
(lipsa pretuirii separate si a corelarii cu oferta tehnica).
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In cadrul capitolului 4 al propunerii tehnice depuse de asocierea...
-... au fost detaliate scopul componentelor ... in arhitectura solutiei,
modalitatea in care acestea raspund cerintelor de interoperabilitate
prevazute de caietul de sarcini, precum si faptul ca acestea constituie
componente open-source.

Sustinerile contestatoarei pornesc de la o premisa tehnica eronata
cu privire la componenta platformei ....

Astfel, in fisa de produs ..., depusa in cadrul ofertei ca document
suport pentru capitolul.... Componenta de... (BPM), este indicata expres,
la... 6, componenta de interoperabilitate ..., ca parte inclusa in produs,
alaturi de celelalte componente open-source ale platformei ....

Prin urmare, componenta ... nu reprezinta un element omis sau
exterior solutiei ofertate, ci o componenta inclusa in platforma ...,
descrisa in documentatia tehnica suport depusa odata cu oferta.

Critica contestatoarei porneste de la o premisa tehnica eronata,
intrucat componenta ... nu reprezinta un element exterior sau omis din
solutia ofertata, ci este inclusa in platforma .... Acest aspect rezulta din
fisa de produs ..., depusa odata cu oferta, in care componenta de
interoperabilitate ... este indicata expres ca parte a produsului, alaturi de
celelalte componente open-source ale platformei.

Cat priveste critica referitoare la o eventuala necorelare a
componentei de interoperabilitate cu propunerea..., aceasta este la fel
neintemeiata.

Centralizatorul de preturi depus este corelat cu oferta tehnica
depusa, iar includerea produsului ... in cadrul componentei ... vizeaza
inclusiv. componenta de interoperabilitate, aceasta fiind inclusa atat
tehnologic, cat si..., in produsul ofertat.

Acest aspect este dovedit prin Anexa 3 privitoare la Centralizatorul
de preturi si confirmat prin raspunsul ... la Solicitarea de clarificari nr.....

Referitor la verificarea superficiala a certificarii Expertului-cheie
nr.... (...) - confuzie persistenta ... vs...., Consiliul constata caracterul
nefondat al acestei critici.

Contestatoarea pretinde o asa-zisa neconformitate in privinta
certificarilor expertului-cheie nr.... propus de asociere, sustinere care se
intemeiaza exclusiv pe anumite informatii identificate odata cu studierea
dosarului achizitii ,asocierea declarata castigatoare a prezentat o
certificare in managementul documentelor (legata
probabil de solutia ...)".

Cerinta cuprinsa in capitolul.... al caietului de sarcini prevede c3, in
ceea ce priveste expertul implementare Portal, trebuie demonstrat ca
detine ,competente dovedite printr-o certificare profesionala eliberata sau
atestata /recunoscuta national/international care sa demonstreze specializarea
in platforma de Portal ofertata.”

In cadrul documentului intitulat Expert cheie nr.... Expert
implementare Portal_Partea 1.pdf (la pag. 51-69) din cuprinsul ofertei,
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este dovedita competenta expertului printr-o certificare profesionala care
atesta in mod direct si neechivoc specializarea expertului-cheie nr.... in
platforma de Portal ofertata.

Asa cum rezulta din Matricea de evaluare experti, anexa la Procesul
verbal nr...., pentru expertul cheie nr.... implementare portal, asocierea
a depus dovada ca acesta are competentele solicitate pentru platforma
ofertata, respectiv Certificat de absolvire Program de formare ,Expert
implementare solutie de management al documentelor" cu o durata de
40 de ore, incluzand modele teoretice si practice destinate
implementarii, configurarii si utilizarii solutiilor profesionale de
management al documentelor, insotit de Atestat prin care se certifica
faptul ca a obtinut Competenta de... a Aplicatiei ... 2025.

In consecintd, critica privind o pretinsd verificare superficiald a
certificarii expertului-cheie nr.... este neintemeiata.

Sustinerile contestatoarei potrivit carora clarificarile solicitate
privind... solicitate de achizitoarea asocierii declarate castigatoare sunt
abuzive sunt neintemeiate.

In stabilirea acestei finalitdti se are in vedere faptul c& ...
contractanta a solicitat clarificari punctuale privind protectia impotriva
vulnerabilitatilor de tip Cross-site scripting (XSS), Information leakage,
Content spoofing, SQL injection, Abuse of functionality, Directory
indexing si HTTP response splitting.

Prin raspunsul transmis, asocierea nu a modificat si nu a completat
propunerea tehnica, ci a indicat sectiunile si paragrafele deja existente in
documentatia depusa initial.

In concret, pentru fiecare vulnerabilitate identificata de achizitoare,
asocierea a prezentat elementele tehnice care raspund acestor
vulnerabilitati, fiind deja cuprinse in oferta depusa, respectiv: arhitectura
multi-tier si separarea nivelurilor de prezentare, logica si date; utilizarea
componentelor... si WAF (...); utilizarea comunicatiilor securizate
HTTPS/TLS; mecanisme de autentificare LDAP/AD/SSO si posibilitatea
utilizarii autentificarii multi-factor;... granular al... pe roluri, grupuri si
clase de permisiuni; auditarea si trasabilitatea completa a operatiunilor;
separarea logica si securizarea bazelor de date si a componentelor
aplicatiei; utilizarea exclusiva a interfetelor aplicative controlate si a
endpoint-urilor securizate. Toate aceste vulnerabilitati au fost prezentate
inclusiv prin referinte la pozitile corespunzatoare din documentul ,,...
tehnica", respectiv pozitiile..., 44, 45, 47, 50... si 52, din care rezulta in
mod explicit modalitatea de implementare a masurilor de protectie.

La nivelul Procesului-verbal intermediar nr...., comisia de
evaluare a consemnat punctual mecanismele de protectie la toate
vulnerabilitatile solicitate (analiza detaliata se regaseste la pag. 3-13),

respectiv:
Raspunsul ofertantului confirmd urmatoarele: Mecanismele de securitate aferente
componentei Portal, sunt descrise in cadrul documentatiei tehnice depuse, respectiv in:
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. Propunerea tehnica - Descrierea solutiei;

* Fisa produs ...2025.

Pentru facilitarea procesului de evaluare, in continuare este prezentata corespondenta
intre cerintele formulate si elementele relevante deja incluse in Documentele ofertei tehnice,
prin indicarea sectiunilor si paragrafelor relevante care atesta modalitatea de indeplinire a
cerintelor referite.

Precizam ca prezentele clarificari au caracter exclusiv explicativ, fara a aduce modificari
sau completari ale ofertei tehnice depuse.

(...)

Fata de cele mai sus prezentate, rezultd ca oferta depusa raspunde la cerintele privind
modalitatea in care... ofera protectie la vulnerabilitatile enumerate.

Mecanismele de securitate sunt implementate la nivel arhitectural si functional si sunt
descrise in Documentele ofertei tehnice depusa, prezentele clarificari avand rolul de a evidentia
si corela aceste elemente in raport cu cerintele formulate.

In privinta sustinerilor contestatoarei referitoare la platforma
Liferay, aceasta pretinde ca utilizarea acesteia ca tehnologie suport
pentru dezvoltarea componentei portal ar conduce automat la existenta
unor vulnerabilitati incompatibile cu cerintele caietului de sarcini ori ar
impune licentierea distincta a componentei ....

Premisa rationamentului contestatoarei este eronata, deoarece
produsul ofertat nu este nici ,..." si nici..., ci ...2025. Documentatia de
atribuire nu impunea declararea exhaustiva a tuturor tehnologiilor
interne ale produselor ..., precum framework-uri, biblioteci, middleware,
componente de dezvoltare. Documentatia solicita prezentarea produselor

ofertate ca elemente distincte livrate beneficiarului, si nu a tuturor
tehnologiilor folosite in arhitectura interna.

La fel de nefondata este si sustinerea contestatoarei potrivit careia
solutia ofertata de asocierea reclamata ar fi neconforma indiferent de
natura editiei utilizate, fie aceasta Community sau Enterprise.

Rationamentul contestatoarei este urmatorul: daca solutia ar utiliza
o editie Community, aceasta ar fi, in opinia sa, neconforma din
perspectiva securitatii; daca ar utiliza o editie Enterprise, aceeasi solutie
ar deveni neconforma din perspectiva obligatiilor de declarare si
licentiere.

In aceste conditii, critica este construita pe o concluzie prestabilita,
iar nu pe o cerinta concreta a documentatiei de atribuire.

Fata de aceste simple afirmatii ale contestatoarei, ... contractanta

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza concludente

Astfel, sustinerea contestatoarei porneste de la o premisa factuala eronata cu privire la
produsul ofertat pentru Componenta portal, sustinand ca acesta ar fi ,...", construit pe baza
solutiei open source..., iar aceasta ar prezenta vulnerabilitati de securitate cibernetica.

Aceasta premisa este factual eronata deoarece produsul ofertat nu este ,,..." si
nici..., ci ...2025.

Asa cum se poate constata din documentele procedurii, in etapa de evaluare tehnica,
comisia de evaluare a analizat descrierea solutiei propuse si fisa produsului ...2025.

Astfel, prin PV intermediar nr...., comisia a luat decizia solicitarii de clarificari privind
modalitatea in care sunt oferite mecanisme de protectie la vulnerabilitati, precum Cross-site
scripting, Information leakage, Content spoofing, SQL injection, Abuse of functionality,
Directory indexing si HTTP response splitting.

()

Pagina 102 din 122



La nivelul PV intermediar nr...., comisia de evaluare a consemnat punctual mecanismele
de protectie la toate vulnerabilitatile solicitate (analiza detaliata la pag. 3-12).

Rezultd, asadar, ca ... contractanta nu a ignorat cerintele de securitate ale componentei
Portal, ci Ie-a analizat in mod expres.

La nivelul PV intermediar mentionat mai sus, Comisia de evaluare a consemnat ca
raspunsurile la clarificari sunt concludente, Ofertantul clarificand cum se ofera protectie asupra
vulnerabilitatilor, in baza documentelor depuse initial in oferta. Clarificarile au caracter exclusiv
explicativ, fara a aduce modificari sau completari ale ofertei tehnice depuse.

Prin urmare, intreaga constructie argumentativa a contestatorului este lipsita
de obiect: se critica un produs care nu este produsul ofertat.

Aceasta nu este o simpla eroare de terminologie, ci o eroare determinantd, care
afecteaza in mod fundamental concluzia contestatorului.

Contestatorul nu combate in concret raspunsurile ofertantului, nu indica de ce acestea
ar fi insuficiente si nu demonstreaza ca solutia efectiv ofertatd nu indeplineste cerintele.

Contestatorul ignora documentele relevante si incearca sa inlocuiasca analiza efectuata
de comisia de evaluare in cadrul proceduii, cu o presupunere tehnica neverificata.

Vulnerabilitatile invocate de contestator privesc Liferay sau un alt produs, si nu produsul
efectiv ofertat, respectiv ...2Q25.

O vulnerabilitate publicatd pentru un produs diferit nu reprezintd proba a
neconformitatii produsului ofertat. Acest rationament este inadmisibil.

Pentru ca aceasta critica sa poata fi primita, contestatorul trebuia sa demonstreze ca
produsul ofertat este...u ,...".

Contestatorul trebuia, de asemenea, sa demonstreze ca vulnerabilitdtile invocate se
regasesc efectiv In versiunea ofertata, ca acestea sunt actuale, exploatabile si neacoperite de
mecanisme de securitate, precum si ca determina neindeplinirea cerintelor minime ale caietului
de sarcini.

Mai mult, contestatorul nu indica niciun test, audit, raport...u constatare obiectiva
privind existenta vulnerabilitatilor invocate in produsul ...2025.

Contestatorul nu demonstreaza niciunul dintre aceste elemente in consecinta, critica
este speculativad, lipsitd de obiect si neintemeiata.

Intrucat, asa cum am aratat, nu poate fi retinuta, neconformitatea unei oferte
prin raportare la vulnerabilitati aferente unui produs care nu constituie produsul
ofertat va solicitam sa constatati ca si aceste critici sunt nefondate si pe care de consecinta,
va solicitam respingerea contestatie ca fiind neintemaiata.

Fata de aspectele mai sus retinute se constata caracetrul nefomfdat
al criticii aduse.

Referitor la critica adusa de contestatoare vizavi de ...obligatorie
organizata exclusiv pe platforma... a asocierii declarate castigatoare,
fara inregistrare oficiala, Consiliul retine urmatoarele aspecte identificate
de contestatoare in favoarea criticii aduse, respectiv:

- Procesul-verbal de evaluare nr.... /... (document ,11. PV intermediar
nr.... din....pdf", pag. 4) mentioneaza explicit

,Derularea sesiunii... s-a facut online prin intermediul... fiind accesat linkul de
conectare comunicat de ofertant";

- ...era obligatorie conform pag. 232 din caietul de sarcini, care
stabileste in mod expres ca aceasta trebuie sa fie organizatda de
contractanta (...) pentru verificarea indeplinirii cerintelor minime functionale
ale... si ale Componentei pentru managementul documentelor. Scopul principal
al sesiunii este asigurarea unei verificari obiective, transparente si
reproductibile a solutiei propuse;
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- cu toate acestea, ... nu a organizat sesiunea pe propria platforma...
(sau pe orice alta platforma controlata de autoritate), ci a acceptat in totalitate
platforma, link-ul de conectare si codul de acces furnizate exclusiv de
ofertantul .... Nu rezultd din Procesul-verbal de evaluare nr....- DFL... /... Si
nici din alte documente ale dosarului ca ... ar fi preluat controlul asupra
sesiunii, ar fi inregistrat-o oficial sau ar fi pastrat o copie a inregistrarii in
scopuri de audit si verificare ulterioara;

- absenta unei inregistrari oficiale realizate de ... face imposibila
verificarea ulterioard a modului in care Asocierea declarata castigatoare a
demonstrat indeplinirea cerintelor functionale, a interactiunii comisiei cu
solutia si a eventualelor limitdri sau deficiente constatate in timpul
demonstratiei. Aceasta incalca flagrant principiul transparentei si posibilitatea
de verificare si contestare ulterioara a procedurii de evaluare.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca modul
de organizare a sesiunii... obligatorii constituie o neconformitate
procedurala esentiala care afecteaza insasi validitatea evaluarii tehnice a
ofertei asocierii declarate castigatoare, achizitoarea a acceptat aceasta
modalitate de lucru fara a o documenta corespunzator si fara a asigura
conditiile minime de transparenta si auditabilitate impuse de lege.

Apreciaza contestatoarea ca aceasta conduita incalca principiile
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii prevazute de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si impiedica indeplinirea
obligatiilor de obiectivitate si integralitate a evaluarii prevazute de art.
126 (privind atributiile si responsabilitatile comisiei) si art.... (privind
regulile de evaluare, verificarea conformitatii si asigurarea unei analize
complete si obiective a ofertelor) din HG nr. 395/2016.

Se vor retine si argumentele aduse de ... contractanta, in replica la
cele reclamate, respectiv:

- In cadrul PV intermediar nr...., Comisia de evaluare a luat decizia
transmiterii unei clarificari cu termen de raspuns... in vederea sustinerii de
catre ofertanta.... -..... a sesiunii... in data de..., avadnd in vedere mentiunile

din caietul de sarcini referitoare la aceasta (pag. 232), conform carora:

»iNn etapa de evaluare tehnica, ofertantii vor asigura, prin intermediul unui raspuns la o
solicitare de clarificare a Autoritatii Contractante, o sesiune demonstrativa pentru sustinerea
indeplinirii unor cerinte minimale, solicitate prin Caietul de sarcini.

...are scopul de a verifica functionalitati aferente Portalului si Componentei pentru
managementul documentelor.

Cu minimum 2 zile lucratoare inainte de data planificata pentru sesiunea demonstrativa.
care se va desfasura online. in etapa de evaluare tehnica a ofertelor, Ofertantul are obligatia
sa transmita Autoritatii Contractante lista participantilor la ...In care se mentioneaza rolul in
timpul sesiunii si relatia pe care acestia o au cu Ofertantul, ... Contractantd nu va accepta
in ...decét persoanele nominalizate de ofertant in lista participantilor.

Ofertantul va pune la dispozitia expertilor sdi echipamentele (de ex. laptop-uri) si ...- ul
necesar pentru derularea in bune conditii a sesiunii....

Echipamentele ofertantului vor fi utilizate de acesta ca suport pentru sustinerea
sesiunii... si nu vor fi conectate la reteaua Autoritatii Contractante.

in cadrul sesiunii... vor fi prezentate cerinte minime obligatorii (care sunt prevazute in
capitolele caietului de sarcini) ale... si Componentei pentru managementul documentelor.

- in continutul solicitarii, ... contractanta precizeaza ca detaliile
privind organizarea sesiunii..., precum si modalitatea de acces, impreuna
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cu lista participantilor, asa cum a fost solicitat la nivelul caietului de
sarcini se vor transmite de catre ofertant prin raspunsul la clarificari;

- de asemenea, se precizeaza ca evaluarea sesiunii... se va realiza
in baza check-list- ului de verificare, incarcat in SEAP;

-fata de sustinerea contestatoarei, conform careia, ...ar fi fost
viciata deoarece s-a desfasurat online prin..., pe baza unui link
comunicat de ofertant, si deoarece nu ar rezulta ca ... contractanta ar fi
realizat o inregistrare oficiala a acesteia, acesea sunt vadit neintemeiate
si porneste de la o interpretare eronata a Caietului de sarcini si ignora
modul in care ...a fost prevazutd, organizata, desfasurata si
documentata in procedura;

-din continutul PV intermediar nr.... rezulta ca, avand in vedere
mentiunile din Caietul de sarcini privind sesiunea demonstrativa, comisia
de evaluare a informat ofertantul despre desfasurarea unei... pentru
verificarea  functionalitatilor ~aferente... si Componentei  pentru
managementul documentelor. In acelasi proces-verbal se consemneaza
ca ...urma sa se desfasoare online, iar ofertantul avea obligatia de a
transmite lista participantilor, rolul acestora, relatia cu ofertantul.

- Caietul de sarcini, astfel cum a fost reprodus si aplicat de
comisie, nu impunea ca sesiunea sa fie organizatd exclusiv pe o
platforma controlata de ... contractanta si nici nu prevedea obligatia
realizarii unei inregistrari oficiale, ci mai mult decat atat in caietul de
sarcini este precizat in mod expres ca ,Ofertantul va pune la dispozitia
expertilor sdi echipamentele (de ex. laptop-uri) si ...-ul necesar pentru
derularea in bune conditii a sesiunii.... Echipamentele ofertantului vor fi
utilizate de acesta ca suport pentru sustinerea sesiunii... si nu vor fi
conectate la reteaua Autoritatii Contractante.

- in cadrul PV intermediar nr.... se consemneaza ca ofertantul a
raspuns solicitarii de clarificari prin adresa nr....., incarcata in SEAP in
data de..., ora 18: 05, confirméand participarea la ...din..., ora 11:...,
indicAnd modalitatea de desfasurare online, respectiv  prin
videoconferinta pe platforma..., transmitdnd modalitatea de acces la
(prin link web), lista participantilor si confirmarea ca expertii ofertantului
vor avea echipamentele si ...-ul necesar pentru derularea in bune
conditii a sesiunii.

Din examinarea Procesului-verbal intermediar nr...., Consiliul retine
cd membrii comisiei de evaluare au consemnat in detaliu modalitatea de
derulare si evaluarea a sesiunii... de catre asocierea... -..., in urma
careia membrii comisiei de evaluarea au concluzionat ca au fost
demonstrate toate functionalitatile, asa cum au fost solicitate la nivelul
caietului de sarcini pentru fiecare din cele doua componente... si
Componenta pentru managementul documentelor, fiind relevant de redat
urmatoarele aspecte consemnate:
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Astfel, urmare a deciziei comisiei de evaluare din data de..., consemnata in
cadrul PV intermediar nr...., ofertantului i-au fost solicitate urmatoarele clarificari, cu
termen de raspuns...:

Avéand in vedere mentiunile din Caietul de sarcini referitoare la ...(pag. 232), respectiv:

In etapa de evaluare tehnicd, ofertantii vor asigura, prin intermediul unui réspuns la o
solicitare de clarificare a Autoritatii Contractante, o sesiune demonstrativa pentru sustinerea
Indeplinirii unor cerinte minimale, solicitate prin Caietul de sarcini.

...are _scopul de a verifica functionalitati aferente Portalului si Componentei
pentru managementul documentelor.

Cu minimum 2 zile lucratoare inainte de data planificata pentru sesiunea
demonstrativa, care se va desfasura online, in etapa de evaluare tehnica a ofertelor,
Ofertantul are obligatia sa transmita Autoritatii Contractante lista participantilor
la ...in care se mentioneaza rolul in timpul sesiunii si relatia pe care acestia o au cu
Ofertantul. ... Contractanta nu va accepta in ...decat persoanele nominalizate de ofertant in
lista participantilor.

Ofertantul va pune la dispozitia expertilor sdi echipamentele (de ex. laptop-uri) si ...-ul
necesar pentru derularea in bune conditii a sesiunii....

Echipamentele ofertantului vor fi utilizate de acesta ca suport pentru sustinerea
sesiunii... i nu vor fi conectate la reteaua Autoritatii Contractante.

In cadrul sesiunii... vor fi prezentate cerinte minime obligatorii (care sunt prevazute in
capitolele caietului de sarcini) ale... si Componentei pentru managementul documentelor.

Va invitam la ...in data de..., ora 11.....

Detaliile privind organizarea sesiunii..., precum si modalitatea de acces,
impreuna cu lista participantilor, asa cum a fost solicitat la nivelul caietului de
sarcini se vor transmite de catre dumneavoastra prin raspunsul la clarificari.

Evaluarea sesiunii... se va realiza in baza check-list-ului de verificare, incarcat
in SEAP.

Solicitarea de clarificari nr.... DFL 1062/... a fost incarcata in SEAP in data de..., ora 12:

22.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari prin adresa nr....., incarcata in
SEAP in data de..., ora 18: 05, astfel:

Va confirmam prin prezenta participarea la sesiunea demonstrativa din data de..., ora

Modalitatea de desfasurare si acces propusa de Ofertant: sesiune online... - link
acces... meeting

Lista participantilor din partea Ofertantului include persoanele: Componenta portal -
subcontractant... & ... S.R.L.
O (...) - angajat... & ... S.R.L.

O (...) - angajat... & ... S.R.L.

o(...) - angajat... & ... S.R.L.

O (....) - angajat... & ... S.R.L.

O (....) - angajat... & ... S.R.L.

Componenta pentru managementul documentelor - asociat...:
O (....) - angajat...

m (...) - angajat...

O (...) - angajat... - angajat...

Reprezentanti Ofertant - lider...

O (...)-...

O (...) - suport Teams

O Reprezentanti asociat...: (....) - Manager proiect
O (...) -...

Confirmam ca expertii Ofertantului vor avea echipamentele necesare si ...-ul necesar
din partea Ofertantului (lider, asociati, subcontractant) pentru derularea in bune conditii a
sesiunii....

Echipamentele ofertantului vor fi utilizate de acesta ca suport pentru sustinerea
sesiunii... i nu vor fi conectate la reteaua Autoritatii Contractante.
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In cadrul sesiunii... vom prezenta indeplinirea cerintelor minime obligatorii (care sunt
prevazute in capitolele caietului de sarcini) ale... si Componentei pentru managementul
documentelor, conform check-list-ului de verificare, incarcat in SEAP.

Ca urmare a solicitarii de clarificari si a raspunsului ofertantului din data de..., in data
de..., ora 11...., a avut loc sesiunea demonstrativa, asa cum s-a solicitat prin Caietul de
sarcini.

La ...au participat din partea autoritatii contractante membrii comisiei de
evaluare si expertul... cooptat din partea Autoritatii pentru..., domnul..., desemnat
prin Decizia Presedintelui ... nr..... Din partea ofertantului, au participat persoanele
care au fost mentionate in cadrul adresei de raspuns incarcate in SEAP si identificate
mai sus

Derularea sesiunii... s-a facut online prin intermediul... fiind accesat linkid de conectare
comunicat de ofertant.

Ofertantul a procedat la prezentarea functionalitatilor celor doua componente... si
Componenta pentru....

A fost prezentata de catre reprezentantul subcontractantului... & ... S.R.L. componenta
portal ofertata, si anume ... 2025.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de adaugare a rolurilor si
configurarea acestora pentru a restrictiona sau permite accesul la anumite pagini,
componente, actiuni, fluxuri de lucru sau entitati.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de configurare a permisiunilor
la nivel de pagina, modul, entitate, actiuni si butoane, astfel incat anumite functionalitati sa fie
disponibile doar pentru rolurile autorizate.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de configurare a executiei
automate a urmatoarelor joburi sau actiuni la momente specifice sau la intervale recurente
(declansatoare de timp, declansatoare de interval):

a. Rulare interogari SQL pentru actualizarea sau extragerea datelor.

b. Rulare executabile sau scripturi pentru automatizarea sarcinilor complexe.

o A fost creata o lista de actiuni care trebuie efectuate intr-o succesiune specifica,
incluzand logica conditionata.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezintda posibilitatea de creare a unui flux de lucru

(si a fost creat un flux de lucru) prin utilizarea elementelor standard ... (... and Notation)
precum: Eveniment de start si eveniment de stop, activitati care reprezintda sarcini sau
operatiuni ce trebuie executate si Porti de decizie (XOR) pentru a directiona fluxul de lucru in
fUnctie de conditii specifice. Addugarea de activitati in fluxul de lucru folosind functii predefinite
cu variabile de intrare si iesire, facilitand personalizarea proceselor.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea testarii fluxului de lucru prin
rulare si identificarea erorilor prin mesaje de eroare.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de creare a unui obiect JSON
nou si a fost creat un obiect JSON nou.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de creare a unui portal nou si a
fost creat un portal nou.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de de addugare, stergere si

vizualizare a surselor de date, precum si executarea de interogari SQL si a fost demonstrat
cum se realizeaza aceste actiuni.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de generare PDF din sablon ...,
conversia datelor ... in..., generare coduri de bare si a fost demonstrat cum se realizeaza
aceste actiuni.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de creare interfata...
pentru a permite comunicarea cu diferite sisteme si aplicatii. Implementarea de mecanisme de
securizare a API-urilor prin utilizarea de chei API si token-uri web ...si a fost creatd o
interfata....

. Componenta portal ofertata are o interfata vizuala de tip drag-and-drop pentru a
permite crearea si personalizarea usoara a formularelor. Reprezentantul ofertantului a
prezentat si modalitatea de creare si personalizare a formularelor.
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o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de adaugare a unui formular pe
0 pagina cu urmatoarele tipuri de campuri text, numere, email, telefon, campuri cu editor ...,
optiuni multiple si fisiere si a fost demonstrat cum se realizeaza aceste actiuni.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitate de definire de formulare cu
Dropdown-uri, casete de verificare, butoane radio pentru selectarea unor optiuni din liste
predefinite sau generate dinamic si a fost demonstrat cum se realizeaza aceste actiuni.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezintda posibilitatea de definire de formulare cu
fncarcarea unuia sau mai multor fisiere, cu validarea extensiilor si limitarea dimensiunii
fisierelor si a fost demonstrat cum se realizeaza aceste actiuni.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de configurare a pozitionarii
etichetelor pentru fiecare camp (sus, stanga, dreapta) si adaugarea de instructiuni sau mesaje
de ajutor pentru utilizatori si a fost demonstrat cum se realizeaza aceste actiuni.

o S-a demonstrat ca ... 2025 permite utilizarea validatorilor predefiniti (numar
intreg, O email, data, obligatoriu) si posibilitatea de a crea validatori personalizati pentru nevoi
specifice.

. S-a demonstrat ca ... 2025 permite crearea de liste de optiuni pentru campurile
de tip dropdown sau optiuni multiple, generate din:

a. Liste statice definite in forma cheie/valoare.

b. Interogari ale bazei de date pentru extragerea datelor relevante.

C. API-uri care returneaza date in format JSON.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de a adauga campuri dinamice,

care sa fie afisate sau ascunse automat pe baza interactiunii utilizatorului (ex.: campuri
conditionale).

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta suport pentru formulare care se intind pe
mai multe pagini sau sectiuni, cu indicator de progres, pentru a imparti interactiunile complexe
in pasi mai mici si mai usor de gestionat.

. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta design responsiv pentru a asigura o
experienta de utilizare optimizata pe dispozitive mobile, inclusiv adaptarea automata a
formularelor la dimensiunea ecranului.

o S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta suport pentru salvarea automatd a
progresului utilizatorului si pentru repornirea interactiunii de la acelasi punct, daca formularul
este Inchis sau (_) intrerupt.

. A fost creata o entitate care a avut ca rezultat:

a. Generarea automata a tabelelor corespunzatoare in baza de date, cu chei index
bazate pe relatiile definite cu alte entitati.

b. Generarea paginii asociate entitatii, care poate fi afisata sau ascunsa in meniul
principal, si poate fi definita ca pagina de nivel superior sau subordonata altei pagini.

C. Crearea automatda a unui formular pentru introducerea datelor, cu campuri
bazate pe proprietatile entitatii.

d. Definirea de surse de date specifice pentru entitate.

e. Posibilitate generarii de butoane si actiuni in interfata pentru operatiuni CRUD
(Creare, Citire, Actualizare, Stergere).

f. Posibilitatea definirii si utilizarii de API-uri pentru operatiuni asupra entitatilor.

g. Posibilitatea generarii de tablouri de bord vizuale (dashboard-uri) pentru
monitorizarea KPI-urilor bazate pe datele entitatii.

. S-a demonstrat ca ... 2025 poate reprezenta vizual relatiile dintre entitati,
facilitand intelegerea structurii datelor si a interdependentelor.

o S-a demonstrat ca ... 2025 poate defini relatii intre entitati (unul-la-unu,
unul-la-multi, multi-la-multi), cu impact direct asupra structurii bazei de date si a operatiunilor
disponibile.

. S-a demonstrat ca ... 2025 poate configura permisiunile la nivel de

entitate: controlul... utilizatorilor la operatiunile asupra entitatilor, permitand sau restrictionand
vizualizarea, adaugarea, editarea si stergerea datelor.

o A fost creata o lista de date afisate sub forma tabelara, extrase din solicitari
JSON de la API- uri externe.
. S-a demonstrat ca ... 2025 poate defini pentru fiecare coloana a optiunilor de

filtrare, ordonare, sortare si cautare, imbunatatind experienta utilizatorului in gestionarea si
analizarea datelor.
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. S-a demonstrat ca ... 2025 prezinta posibilitatea de configurare a continutului
paginilor: asezarea continutului in pagini folosind componente precum texte ..., formulare, liste
si tab-uri.

. S-a demonstrat ca ... 2025 poate asigura controlul afisdrii paginilor in meniul
principal, cu optiunea de a dezactiva afisarea pentru paginile care sunt accesate in mod
indirect (de exemplu, la completarea unui formular).

J S-a demonstrat cad ... 2025 prezinta posibilitatea de utilizare a functiilor de tip
drag- and-drop pentru a organiza meniurile si paginile.
. S-a demonstrat ca ... 2025 poate asigura configurarea meniurilor diferite pentru

diverse profiluri de..., oferind o experienta personalizata in functie de rolurile si permisiunile
acestora.

. S-a demonstrat ca ... 2025 poate asigura setarea paginilor pentru a fi publicate
sau scoase din publicare la date si ore specifice, automatizand gestionarea continutului.

Ca urmare a prezentarii realizate de catre reprezentantul ofertantului, comisia de
evaluare a concluzionat ca au fost demonstrate toate functionalitdtile, asa cum au fost
solicitate la nivelul Caietului de sarcini.

Fiecare membru al comisiei de evaluare a completat checklist-ul de verificare aferent,
acestea fiind anexe la prezentul proces-verbal intermediar.

Componenta pentru managementul documentelor

A fost prezentatd de catre reprezentantul asociatului... componenta pentru
managementul documentelor ofertatd, si anume ....
. A fost prezentata interfata de administrare a solutiei ofertate demonstrandu-se

ca permite gestiunea utilizatorilor, a grupurilor de utilizatori si are posibilitatea definirii si
gestionarii unitatilor organizatorice. S-a demonstrat o modalitate simpla de configurare si
personalizare a platformei si a fisierelor de configurare ale sistemului. S-a demonstrat ca
interfata de administrare permite gestiunea locatiilor de stocare a documentelor, a tipurilor de
obiecte, permite definirea si gestiunea de catre administratorul sistemului a functionalitatilor
de backup ale sistemului.

o S-a demonstrat ca platforma ... prezinta un designer dedicat pentru definirea
formularelor web pentru unele tipuri de documente gestionate. Designerul de formulare web
asigura cel putin:

a. crearea de formulare dinamice de tip responsiv si interactive;

b. crearea de formulare cu tab-uri si metadate dinamice cu afisare de metadate in
functie de conditionalitati;

C. completarea automata a anumitor campuri;

d. includerea pe campuri a unor formule de calcul;

e. posibilitatea definirii a campurilor de tip: data, text, caseta de verificare,
semnaturi, imagine, link, de tip buton pentru addaugarea sau stergerea liniilor;

f. introducerea de reguli si validari pe cdmpurile formularului;

g. preluarea de date din surse externe de informatie, cum sunt alte sisteme ... sau

baze de date externe.

S-a demonstrat cum se realizeaza fiecare actiune din cele mentionate mai sus.

. S-a demonstrat ca platforma ... permite modificarea fluxurilor de lucru
predefinite prin intermediul designerului grafic, prin operatii de drag and drop si asignare de
relatii. Modificarea nu presupune scriere de cod si a fost demonstrat cum se modifica aceste
fluxuri.

. S-a realizat un flux ad-hoc de documente, prin stabilirea activitatilor asociate
(avizare, aprobare, semnare, etc.), a fost definit un minimum de 9 participanti si tranzitiile
dintre activitati. La definirea unui astfel de flux a fost stabilit: tipul distributiei (secvential sau
paralel), prioritatea, participantii implicati (la nivel de...u grup), definirea de escaladari
(termenul de declansare, utilizatorul catre care se escaladeaza). Utilizatorul poate sa salveze
fluxul astfel definit (ca sablon) pentru utilizarea ulterioara.

. S-a realizat aplicarea semnaturii electronice calificate asupra documentelor
incarcate in depozit, asigurdand indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a. posibilitatea marcarii pozitiei de aplicare a semnaturii pentru toti semnatarii;

b. nu este conditionata semnarea documentelor cu semnatura electronica calificata

prin mecanisme de check-out/check-in. Cu alte cuvinte, platforma permite semnarea ,on the
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fly" (fara descarcare/incarcare pe/de pe statia de lucru a utilizatorului) a documentelor
transmise pe fluxurile de lucru electronice sau stocate in depozit.

. S-a realizat configurarea de catre administrator a functiilor... si meniurilor
aplicatiei in conformitate cu rolul, apartenenta la grupuri si drepturile utilizatorului.
Parametrizarile au fost realizate fara a fi necesara dezvoltarea de cod.

Ca urmare a prezentarii realizate de catre reprezentantul ofertantului, comisia
de evaluare a concluzionat ca au fost demonstrate toate functionalitatile, asa cum au
fost solicitate la nivelul Caietului de sarcini.

Fiecare membru al comisiei de evaluare a completat checklist-ul de verificare
aferent, acestea fiind anexe la prezentul proces-verbal intermediar.

ITII. Concluzii

In urma desfasurarii procesului de evaluare a sesiunii..., Comisia de evaluare a
concluzionat ca au fost demonstrate toate functionalitatile, asa cum au fost solicitate
la nivelul Caietului de sarcini, pentru fiecare din cele doua componente... si
Componenta pentru managementul documentelor.

...-verbal intermediar nr...., se regasesc completate de catre
fiecare membru al comisiei de evaluare checklist-ul de verificare sesiune
demonstrativa, acestea fiind anexe la prezentul proces-verbal
intermediar amintit.

Fata de aspectele mai sus redate nu poate fi validata sustinerea
contestatoarei potrivit careia desfasurarea sesiunii prin... ar fi afectat
transparenta sau verificabilitatea evaluarii, deoarece... este o platforma
specializata de videoconferintd si mesagerie care permite inregistrarea
intalnirilor, asa cum a sustinut si achizitoarea inregistrarile Teams
capteaza semnale audio, video si activitatea de partajare a ecranului si sunt
salvate in Microsoft 365 (platforma de cloud a producatorului Microsoft).
Inregistrdrile sunt legate in chat-ul intéinirii si pot fi accesate ulterior, in
conditiile permisiunilor aplicabile, ceea ce infirmd premisa contestatorului
privind imposibilitatea verificarii ulterioare. Mai mult, utilizarea... nu poate fi
calificata ca o abatere procedurald si nici ca o modalitate care ar exclude
transparenta ori verificabilitatea sesiunii.

Dimpotriva, platforma utilizatd permite inregistrarea, stocarea si
accesarea ulterioara a inregistrarii, iar sesiunea a fost, in orice caz,
documentata oficial prin PV intermediar nr....- DFL/... /... si prin checklist-urile
completate de membrii comisiei de evaluare si de catre expertul... cooptat
prezent la sesiunea demonstrativa.

Nici sustinerea privind lipsa inregistrarii  sesiunii... nu
esteintemeiata, achizitoarea a transmis dovada inregistrarii sesiunii... din
care reiese ca asocierea a prezentat si a demonstrat functionalitatile
celor doua componente... si Componenta pentru..., ceea ce infirma
sustinerea contestatoarei potrivit careia ...nu ar fi fost susceptibila de
verificare ulterioara.

De altfel, dovada inregistrarii sesiunii... a fost pusa de Consiliul la
dispozitia asocierii contestatoare cu oaciza studierii dosarului achizitiei
publice.

Ulterior cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu,
contestatoarea a formulat Cerere de repunere in termen si de
completare a motivelor de contestatie, inregistrata la Consiliu sub nr....
prin care a precizat urmatoarele:
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In prezenta cauzd, subscrisa am fost impiedicatd si invoc toate motivele de
neconformitate tehnicd a ofertei Asocierii declarate castigatoare de culpa Autoritatii
contractante, care nu mi-a pus la dispozitie intregul dosar al achizitiei publice. in mod special,
videoclipul ce contine inregistrarea video a sesiunii... organizate de Asocierea declarata
castigatoare nu mi-a fost pus la dispozitie de catre ... la data de..., cand am studiat in cadrul
acesteia dosarul achizitiei publice.

Subscrisa am luat cunostinta de videoclipul cu denumirea "... - sesiune ....7-....mp4"
ce contine inregistrarea video a sesiunii... organizate de Asocierea declarata
castigatoare si de continutul propriu-zis al acestuia abia la data de..., cand am
studiat in cadrul CNSC dosarul achizitiei publice, prilej cu care, in cadrul folderului cu
denumirea "10. Anexa punct de vedere _dovada inregistrare sesiune demonstrativa" pus la
dispozitia subscrisei de catre CNSC la data respectiva, am putut vedea respectivul videoclip.

Avand in vedere ca:

- videoclipul ce contine inregistrarea video a sesiunii... organizate de Asocierea
declarata castigatoare nu mi-a fost pus la dispozitie de catre ...;

- subscrisa am avut acces la videoclipul respectiv abia la data de..., cand am
studiat Tn cadrul CNSC dosarul achizitiei publice;

- motivele suplimentare de neconformitate tehnica a ofertei Asocierii declarate
castigatoare invocate de subscrisa prin prezenta cerere se bazeaza tocmai pe videoclipul ce
contine inregistrarea video a sesiunii... organizate de Asocierea declarata castigatoare;

- subscrisa am formulat prezenta cerere la data de..., la 4 zile de la data luarii la
cunostinta de continutul videoclipului respectiv,

sunt indeplinite conditiile legale ale art. 186 C.proc.civ., raportate la art. 68 din Legea
nr. 101/2016, pentru admiterea cererii de repunere a subscrisei in termenul de a invoca
motivele suplimentare de contestatie mentionate in prezenta cerere la pct. III de mai jos.

Se retine faptul ca la data de... contestatoarea a luat la cunostinta

despre videoclipul cu denumirea -
sesiunedemonstrativa...0320_110...7-....mp4" ce contine inregistrarea
video a sesiunii... organizate de asocierea declarata castigatoare.

Astfel data studierii dosarului la Consiliu... va fi data la care se va
raporta Consiliu in analizarea criticilor suplimentare formulate de
contestatoare.

Fata de cele retinute, respingerea ca inadmisibila a cererii de
repunere in termen formulata de..., si ca tardiva a completarii motivelor
de contestatie formulate invocata atidta de ... contractanta, cat si de
intervenienta, este neintemeiata.

Astfel, cu ocazia formularii Cererii de repunere in termen si de
completare a motivelor de contestatie, inregistrata la Consiliu sub nr....
contestatoarea formuleaza motive suplimentare de neconformitate

tehnica a ofertei... vizavi de... - ...2025 si Componenta de Management
al Documentelor - ..., in raport cu specificatiile obligatorii din caietul de
sarcini din capitolul 21 paginile 232-236.

Preliminar analizei

temeiniciei/netemeiniciei criticilor suplimentare aduse, Consiliul
retine faptul ca acestea au ca temei metode proprii de analiza dupa un
standard propriu al contestatoarei, fara a tine cont de cerintele din
caietul de sarcini.

Astfel, criticile tehnice formulate prin completare de cerinte, sunt
construite pe o premisa gresita: aceea ca flecare cerinta din checklist
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trebuia demonstrata prin scenariile suplimentare indicate ulterior de
contestatoare.
Scopul sesiunii... este demonstrarea existentei functionalitatilor

solicitate prin caietul de sarcini (... 232) astfel cum a fost precizat: ...are
scopul de a verifica functionalitati aferente Portalului si Componentei pentru managementul
documentelor.

Documentatia stabileste ca prezentarea in cadrul sesiunii... a functionalitétilor
prezentate mai sus se va baza pe prezentarea practica a produselor ... ofertate (de exemplu: a
interfetelor expuse de acestea, a fisierelor de configurare ale acestora etc.) in cadrul unor

medii...".( pag. 236 din caietul de sarcini).

Caietul de sarcini prevede la... 236 urmatoarele solicitirile referitoare la
sesiunile... nu presupun implementarea de parti din contract. Ofertantii pot utiliza
versiuni de tip demo/trial/temporar ale produselor ofertate.

... Contractanta a confirmat odata cu raspunsul la intrebarea nr....6

din Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr....:
Cerintele privind sesiunea demo se refera exclusiv la functionalitati ale produselor COTS
si nu implica prestarea unor servicii de dezvoltare ... si configurari personalizate.

Asadar, scopul sesiunii... a fost exclusiv acela de a verifica practic
existenta si functionarea functionalitatilor solicitate prin caietul de
sarcini, iar nu modul de implementare, dezvoltare, configurare sau
integrare a solutiei ofertate.

Niciuna dintre prevederile documentatiei de atribuire nu impune o
anumita modalitate tehnica de prezentare ori un anumit scenariu
obligatoriu de desfasurare a demonstratiei.

Utilizarea expresiei ,de exemplu" din cadrul cerintei ,se va baza pe
prezentarea practica a produselor ... ofertate (de exemplu: a interfetelor
expuse de acestea, a fisierelor de configurare ale acestora etc.) in cadrul

unor medii..." confirma libertatea ofertantului in privinta modalitatii de
prezentare a functionalitatilor solicitate.

Documentatia de atribuire limiteaza obiectul sesiunii... la verificarea
practicda a functionalitatilor produselor ... ofertate, intr-un mediu

demonstrativ, fara a transforma aceasta etapa intr-o activitate de
dezvoltare, configurare personalizata sau implementare partiala a
contractului.

Cu alte cuvinte, contestatoarea confunda demonstrarea
functionalitatii in cadrul unei proceduri de achizitie cu testarea
tehnica completa aferenta unei etape ulterioare de implementare,
configurare si acceptanta. Caietul de sarcini nu impunea demonstrarea
functionalitati lor prin scenariile indicate ulterior de contestatoare si nici
nu stabilea modalitatea concreta in care demonstratia trebuia realizata,
ci doar rezultatul ce trebuia verificat.

Prin urmare, faptul ca asocierea reclamatda nu a executat exact
scenariile tehnice propuse ulterior de contestatoare, nu poate conduce la
concluzia neconformitatii ofertei.

Desi contestatoarea formuleaza critici cu privire la toate cele 33 de
functionalitati solicitate de documentatie si analizate in cadrul sesiunii...,
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aceasta nu probeaza vreo absenta a functionalitatilor la nivelul celor
doua componente ofertate de subscrisa, ci reproseaza faptul ca
demonstratia nu a fost realizata potrivit propriei sale metodologii de
evaluare.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile achizitoarei

potrivit carora:

In procedura de evaluare conteaza daca functionalitatile solicitate au fost
prezentate si verificate in raport cu checklist-ul stabilit de comisie, iar nu daca
demonstratia a acoperit fiecare scenariu suplimentar imaginat de un competitor
dupa vizionarea inregistrarii.

In ceea ce priveste motivele suplimentare de contestare cu privire la..., sustinerea
contestatoarei potrivit careia solutia ...2025 ar fi neconforma ,indiferent" daca utilizeaza...u...
este speculativa si nu demonstreaza o neconformitate certa. Contestatoarea formuleaza doua
ipoteze alternative si incearca sa obtina neconformitatea in ambele variante, fara a demonstra,
pe baza unui document al ofertei, cd ar exista o componenta nelicentiata, nelistatd sau
neacoperita....

. contractanta a evaluat solutia ofertata, astfel cum a fost prezentata in
propunerea tehnica si in cadrul sesiunii..., respectiv ...2025 pentru.... Contestatoarea
nu poate substitui aceasta evaluare cu o analiza proprie privind tehnologia de baza
utilizata de produs si nici nu poate deduce automat neconformitatea din simpla
imprejurare ca un produs ... utilizeaza componente sau tehnologii existente pe piata.

Daca produsul ofertat include tehnologii de baza, framework-uri sau componente
tehnice interne, aceasta nu inseamna ca fiecare astfel de element trebuie tratat ca produs
ofertat distinct, cu linie separata in propunerea..., in lipsa unei cerinte exprese in acest sens si
in lipsa unui impact asupra pretului sau asupra dreptului de utilizare al beneficiarului.

Relevant este daca produsul ofertat, ca solutie asumata de ofertant, indeplineste
cerintele Caietului de sarcini.

De asemenea, critica privind vulnerabilitatile publice ale Liferay este formulata la nivel
generic si nu demonstreaza ca implementarea concreta ofertata si demonstratd ar fi
vulnerabila sau ca mecanismele de securitate asumate prin ofertd nu ar acoperi cerintele
Caietului de sarcini. Contestatoarea nu indica o testare tehnica efectiva a solutiei ofertate, ci
invoca existenta unor vulnerabilitati publice asociate unei tehnologii pe care o presupune ca
fiind utilizata in produs.

In ceea ce priveste criticile punctuale formulate de contestatoare cu privire la cele 33 de
cerinte ale..., acestea au un caracter repetitiv si formalist. In majoritatea cazurilor,
contestatoarea nu sustine ca functionalitatea nu exista, ci ca demonstratia ar fi
trebuit sa fie mai ampla, sa includa scenarii suplimentare, validari negative, teste cu
utilizatori diferiti sau verificari in alte... tehnice.

Aceasta abordare nu poate fi primita. Cbecklist-ul sesiunii... nu a impus... unor teste
exhaustive pentru fiecare cerinta, ci demonstrarea functionalitatilor la nivelul necesar evaluarii
conformitatii ofertei.

Comisia de evaluare, impreuna cu expertul... cooptat, a participat la sesiune si
a consemnat, in baza checklist-urilor completate, ca functionalitatile solicitate au
fost demonstrate.

Faptul ca, in viziunea contestatoarei, demonstratia ar fi putut fi realizata si prin alte
scenarii sau cu un grad mai mare de detaliu nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintelor.

Intrucat, neconformitatea trebuie sa fie certd, rezultata din lipsa unei functionalitati
solicitate si nu dintr-o apreciere subiectiva, privind modul optim in care ar fi trebuit prezentata
acea functionalitate, consideram vadit neintemeiate sustinerile contestatoarei.

In mod similar vor fi retinute ca fiind relevante in solutionare si

precizarile autoarei interventiei care a sustinut urmatoarele:

Desi Contestatoarea formuleaza critici cu privire la realmente toate cele 33 de
functionalitati solicitate de Documentatie si analizate in cadrul sesiunii..., aceasta nu probeaza
vreo absenta a functionalitatilor la nivelul celor douda componente ofertate de subscrisa, ci
reproseaza faptul ca demonstratia nu a fost realizata potrivit propriei sale metodologii de
evaluare.

Pagina 113 din 122



Avand in vedere cd numeroase critici formulate de... au un caracter repetitiv si se
intemeiaza pe premise comune, concluziile formulate de ... vor fi structurate dupa cum
urmeaza:

i. Intr-o prim& etapd, vom trata, in mod sintetic si unitar, caracterul nefondat al
sustinerilor repetitive si al premiselor comune pe care Contestatoarea fisi fundamenteaza
criticile;

ii. Subsecvent, vom evidentia punctual modalitatea in care asocierea ... a
demonstrat ?ngeplinirea functionalitatilor solicitate prin Caietul de sarcini;

iii. In masura in care anumite sustineri reclama o analiza distincta, acestea vor fi
examinate punctual, prin raportare la cerintele concrete ale documentatiei de atribuire si la
elementele prezentate in cadrul sesiunii....

In primul rand, in privinta tuturor celor 39 de cerinte tehnice analizate in
cadrul sesiunii... criticAa modalitatea de prezentare si scenariul... utilizate de
asocierea ... in cadrul sesiunii....

Or, asa cum am aratat la para. 4-11, Documentatia de atribuire nu a impus ofertantilor
o anumitd modalitate de prezentare, o anumita succesiune a operatiunilor ori un anumit
scenariu... obligatoriu pentru demonstrarea functionalitatilor.

Prin urmare, faptul ca... a ales o anumita maniera de prezentare a
functionalitatilor nu poate constitui, prin el insusi, un motiv de neconformitate, in
lipsa unei cerinte exprese din Caietul de sarcini care sa impuna scenariul pretins
ulterior de contestatoare.

In al doilea rand... pretinde obligativitatea utilizarii unor.../ operatiuni tehnice specifice
inexistente in Caietul de sarcini:

i In privinta cerintei tehnice nr..... .Crearea unei entitati care sa aiba ca rezultat:
i. Generarea automata a tabelelor corespunzatoare in baza de date, cu chei index bazate pe
relatiile definite cu alte entitati" -... pretinde cd era obligatorie accesarea unei console de
administrare a bazei de date, executarea de comenzi SQL si verificarea fizica a tabelelor, a
cheilor externe sau a indexurilor generate automat;

Or, cerinta nu impune accesarea unei console de administrare a bazei de date,
executarea de comenzi SQL, verificarea fizica a tabelelor, a cheilor externe sau a indexurilor
generate automat si nici demonstrarea constrangerilor de integritate referentiala prin
intermediul unor... externe;

ii. in privinta cerintei tehnice nr.... - ,Testarea fluxului de lucru prin rulare si
identificarea erorilor prin mesaje de eroare" -... pretinde ca este obligatorie demonstrarea unei
erori de tip runtime (de executie) si a mecanismelor debugging (depanare) care sa permita
cauza tehnica a erorilor;

Or, cerinta nu impune demonstrarea exclusiva a unor erori de executie de tip runtime si
nici utilizarea unor mecanisme specifice de depanare (debugging); Cerinta tehnica nu distinge
intre diferitele categorii de mesaje generate de sistem si nu conditioneaza demonstrarea
functionalitatii de existenta exclusiva a unor erori tehnice de executie;

iii. In privinta cerintei tehnice nr.... - ,Addugarea, stergerea si vizualizarea surselor de
date, precum si executarea de interogari SQL." -... pretinde ca exista obligatia existenta unei
console SQL sau a unui utilitar dedicat pentru executarea interogarilor arbitrare si vizualizarea
rezultatelor;

Or, cerinta nu impune existenta unei console SQL dedicate si nici executarea
interogarilor intr-un utilitar distinct de administrare a bazelor de date. Cerinta tehnica solicita
demonstrarea posibilitatii de executare a interogarilor SQL, fara a impune utilizarea unui
anumit tip de instructiuni SQL, existenta unei console dedicate sau demonstrarea tuturor
scenariilor posibile de administrare a bazelor de date.

In al treilea rand... pretinde c& Documentatia de atribuire impunea, dupd configurare,
obligativitatea autentificarii cu un alt... in privinta urmdtoarelor cerinte:

i. In privinta cerintei tehnice nr.... - ,Adaugarea rolurilor si configurarea acestora
pentru a restrictiona sau permite accesul la anumite pagini, componente, actiuni, fluxuri de
lucru sau entitati';

ii. In privinta cerintei tehnice nr.... - ,Configurarea permisiunilor la nivel de pagina,
modul, entitate, actiuni si butoane, astfel incat anumite functionalitati sa fie disponibile doar
pentru rolurile autorizate";
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iii. In privinta cerintei tehnice nr.... - ,Configurarea permisiunilor la nivel de
entitate: controlul... utilizatorilor la operatiunile asupra entitatilor, permitand sau restrictionand
vizualizarea, adaugarea, editarea si stergerea datelor".

Or, nici Documentatia de atribuire si nici... comunicat de ... Contractanta nu impuneau
ca demonstrarea acestor functionalitati sa fie realizata prin autentificarea succesiva cu
utilizatori diferiti ori prin verificarea individuald a efectului fiecarei permisiuni configurate.

Cerintele tehnice vizeaza demonstrarea existentei si configurabilitatii
mecanismelor de administrare a rolurilor si permisiunilor, inclusiv la nivel de pagina,
modul, entitate, actiuni si butoane, iar nhu parcurgerea tuturor scenariilor posibile de
acces sau restrictionare.

Alegerea contului utilizat, a pasilor de prezentare si a modalitatii de evidentiere a
permisiunilor tine de tehnica demonstratiei si nu poate atrage vreodata vreo neconformitate,
cata vrema nu exista o cerinta expresa care sa impuna autentificarea cu un alt... dupa fiecare
configurare.

Prin urmare, sustinerea... nu evidentiaza inexistenta functionalitatilor
solicitate, ci doar faptul ca demonstratia nu a urmat metodologia de validare pe care
Contestatoarea o considera necesara.

In al patrulea rand, in privinta functionalitdtilor solicitate prin cerinta privind ,Crearea
unei entitati care sa aiba ca rezultat: a. Generarea automata a tabelelor corespunzatoare in
baza de date, cu chei index bazate pe relatiile definite cu alte entitdti; b. Generarea paginii
asociate entitatii, care poate fi afisata sau ascunsa in meniul principal, si poate fi definita ca
pagina de nivel superior sau subordonata altei pagini; c. Crearea automata a unui formular
pentru introducerea datelor, cu campuri bazate pe proprietatile entitatii; d. Definirea de surse
de date specifice pentru entitate; e. Posibilitatea generarii de butoane si actiuni in interfata
pentru operatiuni CRUD (Creare, Citire, Actualizare, Stergere); f. Posibilitatea definirii si
utilizarii de API-uri pentru operatiuni asupra entitatilor; g. Posibilitatea generarii de tablouri de
bord vizuale (dashboard-uri) pentru monitorizarea KPI-urilor bazate pe datele entitatii",
Contestatoarea sustine, in mod repetat, ca... ar fi trebuit sa creeze o entitate noua pentru
fiecare functionalitate in parte.

Or, aceasta sustinere nu rezulta din Caietul de sarcini.

Cerinta are in vedere crearea unei entitati si demonstrarea functionalitatilor generate
sau asociate acesteia, iar nu reluarea procesului de creare a unei entitati distincte pentru
fiecare subcerinta prevazuta la lit. a)-g).

Pentru a evita reluarea aceleiasi aparari in cadrul fiecarei subsectiuni, aratam de la
fnceput cd Documentatia de atribuire nu impunea crearea succesiva a unor entitati noi pentru
fiecare functionalitate analizatd, acest argument urménd a fi avut in vedere in mod
corespunzator in analiza subsectiunilor B.23-B.29.

Astfel, ceea ce incearcda, in realitate..., este de a-i solicita Consiliului sa
analizeze evaluarea realizata de ... prin raportare la cerinte si scenarii imaginate de
contestatoare, iar nu prin raportare la cerintele efectiv prevazute de Documentatia
de

Or, controlul exercitat de Consiliu nu poate avea ca obiect verificarea conformitatii
ofertei prin raportare la o documentatie de atribuire imaginata si rescrisa ulterior de un
ofertant concurent, ci exclusiv prin raportare la cerintele clare si obligatorii stabilite de ...
Contractanta.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016:

[Art. 75 din Legea nr. 98/2016]. ,[O]fertantul depune oferta elaborata in conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupa caz,
care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de ... contractanta."

Obligatia respectarii cerintelor stabilite prin Documentatia de atribuire incumba atat
ofertantilor, cat si Autoritatii Contractante la momentul evaluarii ofertelor depuse.

Cu titlu de exemplu, in ceea ce priveste criticile formulate impotriva
Componentei pentru managementul documentelor - ..., contestatoarea
sustine, cu privire la aceasta componenta, ca demonstratia ar fi fost
declarativa, ca anumite functionalitati ar fi trebuit demonstrate prin
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scenarii mai complexe si ca unele actiuni prezentate ar fi fost
insuficiente.

Or, nici aceste sustineri nu demonstreaza o neconformitate certa.
Contestatoarea nu se raporteaza la limitele concrete ale checklist-ului si
ale scopului sesiunii..., ci introduce un standard propriu de testare,
specific mai degraba unei etape de receptie tehnica sau de testare de
acceptanta, nu etapei de evaluare a ofertelor.

Asa cum a fost anterior aratat, in cadrul sesiunii..., Componenta
pentru managementul documentelor a fost prezentata, iar comisia a
consemnat in Procesul-verbal intermediar nr.... functionalitatile
demonstrate si concluzia ca acestea corespund cerintelor solicitate.

Criticile ulterioare ale contestatoarei nu pot inlocui aceasta evaluare
oficiala si nu pot determina reluarea procedurii doar pentru ca un
competitor ar Ffidorit o demonstratie mai detaliata sau structurata
diferit.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind pretinse mesaje, erori
sau conduite ale prezentatorilor aparute in demonstratie ca dovada a
neconformitatii produselor, se are in vedere ca cautoarea contestatiei nu
demonstreaza ca respectivele aspecte ar fi afectat indeplinirea cerintelor
minime ale caietului de sarcini sau ca ar fi fost constatate de comisia de
evaluare ca deficiente relevante in cadrul sesiunii.

Fata de sustinerile contestatoarei, ... formuleaza aparari pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In cadrul unei... online, pot exista explicatii, reludri, navigari intre ecrane, ajustdri de
prezentare sau exemple construite pe date demo. Aceste elemente nu pot fi transformate
automat in neconformitati tehnice esentiale. Pentru a atrage respingerea ofertei, era necesar
ca pretinsa deficientd sa priveasca lipsa unei functionalitati obligatorii si sa fie demonstrata ca
atare, nu doar dedusa din modul in care contestatoarea interpreteaza anumite secvente video.
Mai mult, contestatoarea selecteaza anumite momente din inregistrare si le califica unilateral
ca ,erori critice", ,prezentari declarative" sau ,nefunctionalitati", fara ca aceste calificari sa
rezulte din documentele oficiale ate procedurii. Evaluarea conformitatii apartine comisiei de
evaluare, nu unui ofertant concurent care, ulterior, analizeaza inregistrarea cu scopul evident
de a identifica orice aspect susceptibil de critica.

Fata de motivele suplimentare de contestatie formulate de contestatoare, facem
precizarea ca din perspectiva implementarii sistemelor informatice complexe (IT), analiza
coroborata a cerintelor Caietului de Sarcini, a mentiunilor din cadrul... intermediar mentionat si
a Cererii de repunere formulate de contestatoare relevd un aspect fundamental:
contestatoarea confunda in mod eronat scopul unei ,..." cu o etapa de ,Testare de
Acceptanta / Proof of Concept cu implementare completa"”.

...a asocierii declarata castigatoare (validata prin PV-ul intermediar) a
respectat cerintele autoritatii contractante, demonstrand capabilitatile native (out-
of-the-box) ale produselor ofertate, in timp ce contestatoarea pretinde executii de
tip ~end-to-end" si validari la nivel de baza de date (backend/runtime), care nu au
fost cerute in aceasta faza a achizitiei.

Caietul de Sarcini defineste foarte clar si limitativ asteptarile pentru aceasta
sesiune in Capitolul 21 (Modul de prezentare al ofertelor tehnice):

o Nu se cere implementarea sistemului: ,Mentionam ca solicitarile referitoare
la sesiunile... nu presupun implementarea de parti din contract. Ofertantii pot utiliza versiuni
de tip demo/trial/temporar ale produselor ofertate",

. Se cere demonstrarea interfetelor si configurarilor: ,Prezentarea in cadrul
sesiunii... a functionalitdtilor prezentate mai sus se va baza pe prezentarea practica a
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produselor ... ofertate (de exemplu: a interfetelor expuse de acestea, a fisierelor de
configurare ale acestora etc.) in cadrul unor medii...". Asadar, ... contractanta a solicitat
demonstrarea existentei instrumentelor de configurare, nu executia tehnica deplina a fluxurilor
de business in timp real, care face obiectul Fazei 4 a proiectului (Implementare, migrare date
si testare).

Analizdnd motivele suplimentare de contestatie, se observa ca... solicita in mod repetat
Lvalidari practice", ,executii in runtime" sau ,testari de sistem", aspecte care excedeaza
cerintelor autoritatii contractante pentru faza demonstrativa.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta care a combatut la obiect fiecare dintre aceste

acuze nedovedite din partea contestatoarei:

B. 1. Componenta portal - ... 2025 este configurata in privinta rolurilor de
restrictionare si permisiune acces

36. Potrivit cerintei cuprinse la cap. 21 - Modul de prezentare al ofertelor
tehnice, I. Componenta portal, pag. 233 din CS, ofertantul trebuia sa demonstreze
functionalitatile privind: ,Adaugarea rolurilor si configurarea acestora pentru a restrictiona sau
permite accesul la anumite pagini, componente, actiuni, fluxuri de lucru sau entitati; "

37. In cadrul sesiunii... au fost prezentate crearea unui rol, configurarea
permisiunilor aferente acestuia si asocierea rolului unui.... De asemenea, asocierea ... a ilustrat
atdt modalitatea prin care se acorda permisiunea si se restrictioneaza accesul. (intervalul 09:
44-11: 05) (a se vedea Anexa nr.... a prezentei).

38. Existenta functionalitatii de administrare a rolurilor si a permisiunilor nu
este contestata de....

39. Aceasta critica vizeaza exclusiv modalitatea in care functionalitatea fost
demonstrata, prin raportare la un scenariu suplimentar, imaginat de contestatoare -
respectiv autentificarea cu utilizatorul ,,Reviewer" ori logarea restrictionata.

40. Contrar sustinerilor contestatoarei, prin cerinta CS se solicita
demonstrarea existentei si configurabilitatii mecanismului de administrare a rolurilor
si a drepturilor de acces, iar nu o anumita modalitate de probare ori demonstrarea
tuturor scenariilor posibile de utilizare a acestuia.

41. Asadar, subscrisa am demonstrat existenta functionalitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire.

42, Evaluarea conformitatii nu poate fi realizata prin raportare la cerinte sau pasi de
testare imaginati ulterior de un ofertant concurent, ci numai prin raportare la functionalitatile
minime stabilite de ... Contractanta.

B.2. Componenta portal - ... 2025 este configurata in privinta permisiunilor.
Sesiunea video a demonstrat in concret disponibilitatea functionalitatilor exclusiv
pentru roluri autorizate

. . Cap. 21 - Modul de prezentare al ofertelor tehnice, I. Componenta portal, pag.
233 d|n Cs cuprlnde urmatoarea cerinta: ,Configurarea permisiunilor la nivel de pagina,
modul, entitate, actiuni si butoane, astfel incat anumite functionalitati sa fie disponibile doar
pentru rolurile autorizate.”

44, Cerinta solicita demonstrarea existentei mecanismelor de configurare a
permisiunilor la nivel de pagina, modul, entitate, actiuni si butoane, iar nu
demonstrarea tuturor efectelor pe care aceste configurari le pot produce in fiecare
scenariu posibil de utilizare.

45, In cadrul sesiunii... au fost prezentate mecanismele de administrare a
permisiunilor si modalitatea de configurare a acestora pentru rolurile definite in sistem, aspecte
suficiente pentru verificarea functionalitatii solicitate prin Caietul de sarcini si prin... comunicat
de ... Contractanta. (a se vedea, min. 12: 44-13: 25) (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

46. La fel, Configurarea permisiunilor la nivelul unui modul, actiuni si butoane a fost
exemplificata in intervalul 14: 34-15: 50.

47. In esenta, Contestatoarea nu sustine inexistenta functionalitatii de
administrare a rolurilor si permisiunilor.

48. Ceea ce critica este faptul ca demonstratia nu ar fi urmat scenariul
imaginat de aceasta si inexistent in CS, respectiv autentificarea cu un... cu rol
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configurat, verificarea in timp real a fiecdarei permisiuni si demonstrarea
disponibilitatii actiunilor exclusiv pentru utilizatorii autorizati.

49. In realitate... solicitd substituirea criteriilor de verificare stabilite prin
documentatia de atribuire cu un scenariu alternativ imaginat de contestatoare
ulterior desfasurarii sesiunii....

50. Or, cerinta urmareste demonstrarea existentei mecanismelor de configurare a
permisiunilor la nivel de paginda, modul, entitate, actiuni si butoane, iar nu demonstrarea
tuturor efectelor pe care aceste configurari le pot produce in fiecare scenariu posibil de
utilizare.

. Asadar, subscrisa am demonstrat existenta functionalitatilor solicitate prin
documentatla de atribuire.

52. Evaluarea conformitatii nu poate fi realizata prin raportare la cerinte sau pasi de
testare imaginati ulterior de un ofertant concurent, ci numai prin raportare la functionalitatile
minime stabilite de ... Contractanta.

B.3. Componenta portal - ... 2025 permite configurarea si executia automata a
joburilor si a actiunilor la intervale recurente

53. Potrivit cerintei cuprinse la cap. 21 - Modul de prezentare al ofertelor tehnice, I.
Componenta portal, pag. 233 din CS, ofertantul are obligatia sa demonstreze functionalitatile
privind ,Configurarea executiei automate a urmdtoarelor joburi sau actiuni la momente
specifice sau la intervale recurente (declansatoare de timp, declansatoare de interval):

a. Rulare interogdri SQL pentru actualizarea sau extragerea datelor.

b. Rulare executabile sau scripturi pentru automatizarea sarcinilor complexe."[subl.ns. ]

54. In cadrul sesiunii... au fost prezentate configurarea unui job programat, definirea
declansatorilor de executie, interogarea prin extragerea datelor, utilizarea scripturilor pentru
automatizarea sarcinilor si monitorizarea executiei prin intermediul jurnalelor sistemului,
demonstrand astfel existenta mecanismului solicitat prin documentatia de atribuire (intervalele
0: 16: 28-0: 17: 41, 0: 18: 33-0: 18:..., 0:...: 25-0:...: 48) (a se vedea, Anexa nr.... a
prezentei).

55. Contestatoarea pretinde ca cerinta ar fi fost indeplinitd partial fintrucat
obligatia ... ar fi vizat interogarea atat pentru actualizare cat si pentru extragere date, iar in
privinta automatizarii sarcinilor complexe, rularea ar fi vizat atat executabile, cat si scripturile.

56. In aceeasi linie... criticd cd, desi au fost prezentate jurnalele de executie (logs),
nu s-a demonstrat si rezultatul efectiv al executiei.

57.  Or, aceasta critica nu poate fi primita.

58. Cerinta solicita demonstrarea existentei si configurabilitatii
mecanismului de planificare si executie automata a joburilor si actiunilor recurente,
iar nu demonstrarea exhaustiva a tuturor tipurilor de operatiuni care pot fi executate
prin intermediul acestuia.

59. Dovada in acest sens este chiar modalitatea de redactare cerintei care utilizeaza
in mod expres conjunctia disjunctiva ,sau" - ,rulare executabile sau scripturi" si ,actualizare"
sau ,extragere"- ceea ce exclude de plano sustinerea contestatoarei privind o ,indeplinire
partiala" a cerintei.

. Faptul ca ofertantul a ales sa utilizeze scripturi pentru automatizarea sarcinilor
nu exclude p05|b|I|tatea solutiei de a permlte si alte tipuri de executii automate.

61. Contestatoarea confunda, si in acest caz, functionalitatea solicitata cu scenariul
concret ales pentru demonstrarea acesteia.

62. Cat priveste interogarea SQL de tip UPDATE, aceasta este un standard pe care...
il pretinde - Caietul de sarcini nu impune un anumit tip de instructiune SQL.

63. Asadar, subscrisa am demonstrat existenta functionalitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire.

B.4. Componenta portal - ... 2025 permite crearea fluxurilor de lucru cu logica
conditionata

64. Potrivit cerintei cuprinse la cap. 21 - Modul de prezentare al ofertelor tehnice, I.
Componenta portal, pag. 233 din CS, ofertantul are obligatia sa demonstreze functionalitatile
privind ,Crearea unei liste de actiuni care trebuie efectuate intr-o succesiune specifica,
incluzénd logica conditionata; '

65. In cadrul demonstratiei a fost prezentat un flux de lucru configurat, fiind
evidentiate succesiunea activitatilor, elementele ... utilizate si mecanismele de configurare
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disponibile, aspecte concludente pentru verificarea functionalitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire. (intervalul 0: 20: 36-0: 21: 34)

66. Mai mult decat atat, la minutul 22: 14 al sesiunii, prezentatorul a solicitat in mod
expres confirmarea comisiei de evaluare cu privire la modalitatea de continuare a
demonstratiei, intreband daca este suficienta prezentarea fluxului deja configurat sau daca
este necesara crearea unui flux nou. (a se vedea, Anexa nr.... a prezentei)

67. Comisia de evaluare a confirmat in mod explicit cd, pentru exemplificarea
functionalitdtii solicitate, este suficientd utilizarea fluxului deja creat.

68. In esentd... nu sustine inexistenta functionalitatii privind configurarea fluxurilor
de lucru, ci modalitatea de demonstrare.

69. Aceasta pretinde cad prezentarea trebuia sa includa crearea fluxului de la zero,
configurarea in timp real a elementelor ..., executarea fluxului si validarea tuturor ramurilor
conditionale prin scenarii diferite de utilizare.

70. Aceste sustineri nu sunt fundamentate pe cerinta Caietului de sarcini -
dimpotriva, cerinta solicita demonstrarea existentei si configurabilitatii mecanismului de
definire a fluxurilor de lucru si a logicii conditionate aferente acestuia, nu si crearea integrala a
unui flux nou in cadrul sesiunii....

71. In atare conditii, este lipsitd de temei sustinerea contestatoarei potrivit cireia
demonstratia ar fi fost necorespunzatoare pentru simplul motiv cd nu a fost creat un flux nou
in timpul sesiunii....

72.  In realitate, contestatoarea nu demonstreazd inexistenta functionalitétii solicitate
si nici imposibilitatea configurarii logicii conditionate, ci exprima exclusiv dezacordul cu privire
la cerinte ale documentatiei de atribuire pe care nu le-a contestat.

B.5. Componenta portal - ... 2025 utilizeaza elemente standard ... pentru modelarea
fluxurilor

73. Potrivit cerintei cuprinse la cap. 21 - Modul de prezentare al ofertelor tehnice, I.
Componenta portal, pag. 233 din CS, ofertantul are obligatia sa demonstreze functionalitatile
privind ,Crearea unui flux de lucru prin utilizarea elementelor standard ... (... and Notation)
precum: Eveniment de start si eveniment de stop, activitati care reprezinta sarcini sau
operatiuni ce trebuie executate si Porti de decizie (XOR) pentru a directiona fluxul de lucru in
functie de conditii specifice.Adaugarea de activitati in fluxul de lucru folosind functii predefinite
cu variabile de intrare si iegire, facilitdnd personalizarea proceselor."

74. In cadrul demonstratiei au fost prezentate fluxuri de lucru configurate in cadrul
solutiei, fiind evidentiate elementele utilizate pentru modelarea proceselor, succesiunea
activitatilor, punctele de decizie si modalitatea de configurare a acestora, aspecte esentiale
pentru verificarea functionalitatilor solicitate. (minutul 0: 22: 14 )(a se vedea, Anexa nr.... a
prezentei) A

75. In perspectiva contestatoarei, ofertantul ar fi trebuit sa creeze un flux nou in
timpul sesiunii, sa utilizeze exclusiv elemente grafice si terminologie ...... si sa nu prezinte
fluxuri deja configurate.

76. Or, documentatia de atribuire nu impune utilizarea unui anumit produs ..., a unui
anumit motor de workflow sau a unei anumite denumiri comerciale a editorului de procese.

77. De altfel, sustinerea potrivit cdreia solutia nu ar utiliza standardul ... deoarece
editorul de fluxuri este implementat prin intermediul motorului ... reprezinta o confuzie intre
tehnologia utilizata pentru implementare si functionalitatile solicitate prin Caietul de sarcini.

. Cerinta solicita exclusiv demonstrarea posibilitatii modelarii fluxurilor utilizand

elementele si conceptele specifice ..., iar nu identitatea tehnologiei ... utilizate pentru
implementarea acestei functionalitati.... descrie elementele de modelare a proceselor si nu
impune utilizarea unei anumite implementari .... Motoare diferite pot implementa aceeasi
semantica ....

79. La fel de eronata este si ipoteza lansata de... potrivit careia ...ar fi trebuit sa
cuprinda toate scenariile de executie si gestionare a tuturor variabilelor de intrare si iesire.

80. Dupa cum am aratat si la sectiunea II.A., rolul sesiunii... este de confirmare a
existentei functionalitatilor ofertate si a posibilitatii configurarii acestora, iar nu o repetare
exhaustiva a tuturor variantelor de executie ale unui flux de lucru.

Considerentele anterior retinute raman valabile vizavi de toate

aspectele reclamate privind pretinsele neconformitati cu privire la....
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In mod similar considerentele anterior retinute rdman valabile
vizavi de toate aspectele reclamate vizavi de componenta pentru
managementul documentelor - ... ofertata de asocierea... -... vizavi de
faptul ca demonstratia ar fi fost declarativa, ca anumite functionalitati ar
fi trebuit demonstrate prin scenarii mai complexe si ca unele actiuni
prezentate ar fi fost insuficiente. vizavi de componenta pentru
managementul documentelor - ... ofertata de asocierea... -....

Cu titlu de exemplu, Consiliul va analiza criticile aduse componentei
pentru managementul documentelor - ... vizavi de pretinsa neindeplinire
a Cerintei tehnice nr....: Configurarea de catre administrator a
functiilor... si meniurilor aplicatiei in conformitate cu rolul, apartenenta
la grupuri si drepturile utilizatorului. Parametrizarile se vor realiza fara a
fi necesara dezvoltarea de cod.

Potrivit cerintei cuprinse la cap. 21 - Modul de prezentare al
ofertelor tehnice, II. Componenta pentru managementul documentelor,
pag. 236 din caietul de sarcini, ofertantul are obligatia sa demonstreze

functionalitatile privind , Configurarea de citre administrator a functiilor... si meniurilor
aplicatiei in conformitate cu rolul, apartenenta la grupuri si drepturile utilizatorului.
Parame"\crizérile se vor realiza fara a fi necesara dezvoltarea de cod."

In cadrul sesiunii..., asa cum a argumentat intervenienta, a fost
demonstra in concret existenta functionalitatilor solicitate. In acest sens,
a fost prezentata configurarea de catre administrator a functiilor... si
meniurilor aplicatiei in conformitate cu rolul, apartenenta la grupuri si
drepturile utilizatorului, parametrizarile fiind realizate fara a fi necesara
dezvoltarea de cod (intervalul 02: 31: 20-02: 37:...).

Aceste informatii sunt confirmate si de propunerea tehnica depusa,
respectiv Matricea de conformitate, cap...., cerintele nr...., nr...., nr....,
nr...., Nr...., Nre..., Nr..., Nf..., NP, NP, PN, N sEnr..,

In atare conditii, sustinerile contestatoarei in privinta unei asa-zise
demonstrari insuficiente a mecanismului de securitate prin matricea de
drepturi ori pretinsul caracter declarativ nu pot fi primite.

Functionalitatile solicitate au fost demonstrate in cadrul sesiunii...,
prin evidentierea configurarii functiilor... si meniurilor aplicatiei in raport
de rol, apartenenta la grupuri si drepturile utilizatorului, fara dezvoltare
de cod, iar aceste elemente sunt confirmate si prin matricea de
conformitate depusa odata cu oferta tehnica.

... Contractanta (prin comisia de evaluare formata din experti IT) a
evaluat in mod corect limitele si scopul sesiunii, iar potrivit

onform mentiunilor din PV intermediar SG- DFL/... /...: Echipa de evaluare a
parcurs checklist-ul... si a bifat cu ,Da" toate functionalitati le prezentate (ex. ... 2025 si ...),

iar concluzia asumata de expertii tehnici ai autoritatii este Ca urmare

a prezentarii realizate de catre reprezentantul ofertantului, comisia de evaluare a concluzionat
ca au fost demonstrate toate functionalitatile, asa cum au fost solicitate la nivelul Caietului de
sarcini."

In considerarea celor antementionate sunt judicioase precizarile
achizitoarei care a sustinut:
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Din punct de vedere..., ofertantul declarant castigator a demonstrat capacitatea
platformelor sale (... 2025 si ...) de a raspunde cerintelor ,out-of-the-box" din Caietul de
Sarcini, prin prezentarea interfetelor de administrare si configurare. Argumentele aduse de
contestatoare sunt nefondate tehnico-procedural, deoarece adauga In mod artificial criterii de
acceptanta (precum teste de rulare end-to-end, interogari backend de verificare, debug pe
erori in timp real sau apeluri prin Postman), care apartin Fazelor 4 si 6 de Executie si Testare a
contractului, si nu sesiunii... preliminare.

Pentru toate aspectele prezentate mai sust consideram completarea la motivele de
contestatie ca fiind neintemeiatd, comisia de evaluare evaluand in mod corect si legal
propunerea tehnica sub aspectul sesiunii..., prin raportare la cerintele din caietul de sarcini si
documentatiei de atribuire, ...fiind desfasuratd, inregistrata, documentata prin PV intermediar
nr....'... /... si evaluata pe baza checklist-urilor completate de membrii comisiei, concluzia
comisiei fiind ca functionalitatile solicitate au fost demonstrate.

Constatandu-se faptul ca asa cum a fost anterior aratat, ...a
confirmat indeplinirea de catre asocierea... -... a fiecarei functionalitati
solicitate prin caietul de sarcini, criticile formulate de contestatoare nu
pot fundamenta constatarea neconformitatii ofertei, intrucat nu se
raporteaza la cerintele efective ale documentatiei de atribuire, ci la
conditii, scenarii si modalitati de demonstrare si scenariile tehnice
propuse ulterior de contestatoare dupa vizionarea inregistrarii video.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
prezentate asocierea... -..., ... contractanta respectand prevederile
legale aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in
cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind
consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind luate 1in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea
contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin
Raportul procedurii de atribuire nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura...-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26
alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei
anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si
sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatie.

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa, fata de solutia de respingere
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pronuntata pe fondul cauzei. Mai mult se retine si faptul ca nu au fost
depuse de contestatoare documente doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate n motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., In contradictoriu
CU .......

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al...,
si 0 admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 117 pagini.
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