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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. ..4 alin. (2) si ale art. 27
alin. (..) din Legea nr. ..0../20..6 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulteri..e, Consiliul adopta

urmat..ea
DECIZIE
Nr. .....
Data: ..

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.

52729/27...0.2022, formulata de SC .... SRL, cu sediul in ... ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ......... , reprezentata legal de ......... si conventional
de ......... , cu sediul procesual ales in ......... ) ey eeeeeeees , mpotriva

raportului nr. J-AC 23..3/..4...0.2022 si a tuturor actelor subsecvente,
incluzdnd si comunicarile rezultatului procedurii transmise ofertantilor,
emise de ......... , cu sediul in ......... , str. ... In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
elaborare a Studiului de Fezabilitate (inclusiv studii conexe) si a
Expertizei tehnice a constructiilor existente pe amplasament, pentru
obiectivul de investitii «Modernizare si refunctionalizare/realizare
constructie noua - Piata ....»"”, anunt de participare simplificat ..., s-a
solicitat Consiliului sa dispuna urmat..ele:

. anularea raportului procedurii nr. J-AC 23..3/..4...0.2022 prin
care s-a dispus anularea procedurii, anularea tuturor actelor juridice
subsecvente emise de autoritatea contractanta, inclusiv comunicarile
rezultatelor transmise ofertantilor si, pe cale de consecinta, anularea
deciziei autoritatii contractante de a anula procedura;

2. obligarea autoritatii contractante la respectarea deciziei CNSC nr.
eeufeonu/.... din 24.03.2022, in sensul continuarii procedurii si reevaluarii
ofertei .... .... SRL (in sensul excluderii acesteia) cu consecinta declararii
ofertei SC .... SRL drept castigat..e;

3. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmat..ele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. ..2 alin. (..) din Legea nr. ..0../20..6, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC .... SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

Preliminar, petenta invedereaza faptul ca procedura de atribuire, in
faza de dupa evaluarea ofertelor, se afla pentru a doua ..a in fata CNSC,
prima data facand obiectul dosarului nr. ..../..../2022.

I. Prezentdand situatia de fapt, contestat..ea mentioneaza
urmat..ele:

- Procedura de atribuire a fost initiata in data de 29...2.202.., prin
publicarea in SICAP a anuntului de participare simplificat SCN..0993..4,
iar val..ea estimata a contractului de achizitie publica de servicii este de
7..8.087,..3 lei, fara TVA.

- In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte trei ofertanti: SC .....
SRL, asocierea SC .... SRL.si SC .... .... SRL.

- Primul raport al procedurii a fost emis in data de 23.02.2022 (nr. J-AC
298/23.02.2022), iar, potrivit acestuia, oferta asocierii SC .... SRL -
FORUM ART SRL si oferta SC .... .... SRL au fost declarate admisibile, iar,
dupa aplicarea criteriului de atribuire, oferta SC .... .... SRL s-a clasat pe
locul I in clasamentul final al ofertelor, fiind astfel declarata castigat..e.

- Impotriva acestui rezultat al procedurii SC .... SRL a formulat
contestatie, solicitand obligarea autoritatii contractante la excluderea
ofertantului SC .... .... SRL. Contestatia respectiva a facut obiectul
dosarului CNSC nr. ..../..../2022.

- Prin decizia nr. ..../..../..../24.03.2022, Consiliul a admis contestatia si
a obligat autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta SC .... .... SRL,
cu respectarea considerentelor (care au statuat in sensul ca devine
incident cazul de excludere de la art. ..67 alin. (..) lit. (f) iIn ceea ce
priveste aceasta oferta), in termen de ..5 zile de la comunicarea deciziei:
- pag. 33: ,0r, in conditiile in care autoritatea contractanta, desi putea
si trebuia, nu a adoptat aceste masuri de remediere, Consiliul stabileste
cd devine incident cazul de excludere reglementat la art. ..67 alin. (..)
lit. f) din Legea nr. 98/29..6, in ceea ce priveste ofertanta SC .... ....
SRL”,

- pagina 35: ,Admite capetele principale de cerere din contestatia

depusa de SC .... SRL in contradictoriu cu .......... Anuleaza actele
autoritatii contractante privind declararea admisibila si castigat..e a
ofertei SC .... .... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul

procedurii. Obligd autoritatea contractanta ca, in termen de ..5 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC .... .... SRL”,



- Atat autoritatea contractanta, cat si SC .... .... SRL au formulat
plangeri impotriva deciziei CNSC sus mentionate, plangeri ce au fost

respinse de catre Curtea de Apel ......... , mentinandu-se decizia CNSC.
Decizia Curtii de Apel nr. ..320/25.05.2022: ,Respinge plangerea
principala formulata de petenta SC .... .... SRL, (...), in contradictoriu cu
intimatele SC .... SRL, (...) Si ... ot ier iinnen. PRIN .... ...... .. , (...) si
plangerea conexa formulata de petenta .... .. .... ......... PRIN .... ...... .. ,
impotriva aceleiasi decizii CNSC nr. ..../....[..../24.03.2022, in
contradictoriu cu intimatele .... .... SRL si SC .... SRL, ca nefondate.

Definitiva. Pronuntata azi, 25.05.2022, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin grefa instantei”.

- Decizia Curtii de Apel sus mentionata a fost comunicata partilor inca
din luna iulie 2022, fiind publicata in SEAP inca din data de 29.07.2022.

- In data de ..7...0.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
raportul procedurii nr. J-AC 23..3/..4...0.2022, din care rezulta ca
aceasta a decis anularea procedurii (e-mailul transmis de SEAP in data
de ..7...0.2022). Asocierii SC .... SRL - . SRL nu i-a fost transmisa o
comunicare a rezultatului, aferenta deciziei de anulare a procedurii, in
SEAP fiind publicat d.. raportul procedurii.

In contextul celor expuse, petenta arata ca, la aproape cinci luni de
la pronuntarea deciziei Curtii de Apel (data la care a ramas definitiva
decizia CNSC) si la aproape trei luni de la comunicarea acestei decizii
catre parti, autoritatea contractanta a inteles sa nu aduca la indeplinire
decizia CNSC, ci sa anuleze procedura de atribuire.

Mentioneaza cad, in raportul procedurii atacat prin prezenta
contestatie se arata, in partea finala, ca decizia de anulare a procedurii a
fost luata ca urmare a unei adrese nr. J-SUD/672/..2...0.2022, intocmita
de .. din cadrul Directiei Investitii, prin care s-o propus anularea
referatului de necesitate nr. ....54/24...... 202.. si implicit a procedurii.

In sustinere prezinta un extras din raportul procedurii atacat:

»4. Concluzii si semnaturi in fapt:

Ca urmare a adresei nr. J-SUDS/672/..2...0.2022, intocmita de ..
din cadrul Directiei Investitii si inregistrata la Serviciul Achizitii Publice
din cadrul Directiei Investitii sub nr. J-AC 2284/..3...0.2022, comisia de
evaluare a luai la cunostinta urmat..ele aspecte:

- <«Astfel, in vederea realizarii achizitiilor in conditii de eficientad
economica si sociala, supunem spre aprobare anularea referatului de
necesitate nr. ....54 din 24...... 202.. emis de .., si, implicit, a procedurii
de achizitie simplificata SCN..0993..4/2.....2.202..»,

- «... tindnd cont de importanta, atat istorica, cat si economica a acestui
obiectiv de investitii, consideram ca ar fi oportun si necesar organizarea
unui concurs de solutii, care prin echipe mixte de profesionisti (arhitecti,
urbanisti, peisagisti, ingineri etc) sa ofere cele mai bune proiecte tinand
cont de contextul urban, social, economic si, mai ales, de patrimoniu
specific zonei istorice Piata ....»;

- «Concursul de solutii ce reprezintd o procedura de achizitie pretabila
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si
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ingineriei si care ar urma sa fie organizat anul viitor, trebuie sa prevada,
inclusiv, refacerea si integrarea ansamblului arhitectural istoric Hala .... ,
ceea ce presupune majorarea bugetului alocai initial»;

- «Mai mult decat atat, organizarea unui concurs de solutii in conditiile
mai sus expuse, va impune modificarea substantiald a temei de
proiectare prevazute in documentatia de atribuire a procedurii de
achizitie simplificata, ce are ca obiect atribuirea contractului <Servicii de
elaborare a Studiului de Fezabilitate si a Expertizei tehnice a
constructiilor existente pe amplasament, pentru obiectivul de investitii
Modernizare si refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....>,
fapt ce conduce, in mod evident, la imposibilitatea finalizarii acestei
proceduri de achizitie»”

Astfel, se arata in raportul procedurii ca s-a ,retinut” anularea
referatului de necesitate, anularea caietului de sarcini si anularea
procedurii, in temeiul art. 2..2 alin. (..) lit. (c) si alin. (2) din Legea
98/20..6.

SC .... SRL precizeaza a inteles sa atace decizia de anulare a
procedurii prin prisma nelegalitatii acesteia pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare.

I1. Decizia de anulare a procedurii este nelegala.

Preliminar, SC .... SRL finvedereaza faptul ca, in data
de ..0...0.2022, a formulat si transmis o alta contestatie catre CNSC, cu
privire la rezultatul dintr-o alta procedura organizata de aceeasi
autoritatea contractanta, contestatie ce face obiectul dosarului nr.
2476/C3/2022 (nr. anunt participare CN..037999/23...2.202..). in
respectivul dosar, contestand faptul ca oferta sa a fost respinsa ca avand
un pret neobisnuit de scazut.

Precizeaza ca, in respectiva contestatie, a aratat CNSC, intre altele,
situatia din procedura ce face obiectul acestui dosar, aratand ca, pana la
data formularii respectivei contestatii, desi trecuse f..te mult de la data
la care decizia CNSC a ramas definitiva, autoritatea contractanta nu adus
la indeplinire aceasta decizie.

Supune atentiei Consiliului faptul ca adresa interna mentionata in
partea finala a raportului procedurii (atacat prin prezenta contestatie),
care a stat practic la baza anularii, p..ta data de ..2...0.2022, desi
raportul procedurii este emis cu data de ..4...0.2022.

In acest context, contestat..ea arata si faptul ca, recent, in mass
media a fost publicat un articol despre o disputa ce ar fi existenta

intre .... .... Ui .. Si ... ... ui 6, in care este mentionat si numele societatii
sale. Astfel, din acest articol rezultd ca, intr-o replica data ....ui ....ui
6, cer enn. ui .. ar fi calificat-o pe SC .... SRL drept ,firma dubioasé”.

Aparent societatea fiind prinsa la mijloc intre declaratii politice.
Avand in vedere aceste informatii disponibile public, precum si
faptul ca decizia de anulare a fost emisa imediat dupa ce SC .... SRL a
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sesizat catre CNSC (in alt dosar) faptul ca .... .. nu s-a conformat
deciziei sale mult timp dupa expirarea termenului impus de CNSC,
petenta apreciaza ca decizia de anulare nu pare a deriva dintr-o reala
nevoie a autoritatii contractante (care ar fi putut decide in acest sens
incd din luna iulie, cand a fost emisa decizia Curtii de Apel), ci, mai
degraba, dintr-o dorinta a acesteia de a da o solutie in prezenta
procedura, insa o solutie care sa nu permita ca societatii sale sa-i fie
atribuit contractul de achizitie publica.

Dincolo de aceste aspecte contextuale, petenta prezinta argumente
in justificarea sustinerilor sale privind nelegalitatea deciziei de anulare.

Precizeaza ca, din raportul procedurii reiese faptul ca procedura a
fost anulata in temeiul art. 2..2 alin. (..) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
98/20..6.

Contestat..ea sustine ca, din coroborarea celor doua norme legale,
rezulta ca autoritatea contractanta a decis anularea procedurii pentru
Jincalcari ale prevederilor legale", respectiv pentru erori sau omisiuni in
procedura de fata. Din partea finala a Raportului (pagina 7 unde a fost
subliniat si ingrosat: ,daca este imposibila incheierea contractului”) pare
ca s-ar fi avut in vedere si temeiul legal din partea a doua a art. 2..2
alin. (..) lit. ¢) din Legea 98/20..6, in sensul imposibilitatii incheierii
contractului.

Reitereaza faptul ca, pentru a-si justifica decizia privind anularea
procedurii, achizit..ea a invocat o adresa interna a Serviciului de
Urmarire si Derulare Servicii, in care se solicita anularea referatului de
necesitate nr. ....54/24...... 202.. si, implicit, a procedurii de achizitie
simplificata ce face obiectul dosarului. Din raportul procedurii, reiese ca,
vazand aceasta adresa interna, comisia de evaluare a retinut ca, prin
anularea referatului de necesitate, se anuleaza si caietul de sarcini ce a
stat la baza acestuia:

,Prin urmare, comisia de evaluare a retinut urmat..ele:

- prin anularea referatului de necesitate nr. ....54 din 24...... 202.., se
anuleaza si caietul de sarcini, anexa a referatului de necesitate;

- se propune lansarea, in anul 2023 a unei achizitii care va aduce
completari la obiectul prezentei proceduri. Achizitia va fi incadrata in alt
tip de procedura, respectiv concurs de solutii, va avea o noua val..e
estimata si un caiet de sarcini actualizat ce va include refacerea si
integrarea ansamblului arhitectural istoric Hala .... .. ;

- In vederea respectarii realizarii achizitiilor in conditii de eficienta
economica si sociala si pentru a gestiona eficient resursele institutiei,
prezenta procedura de achizitie intruneste conditiile de anulare conform
prevederilor legale”.

Prin urmare, conchide petenta, comisia de evaluare, cu incalcarea
atributiilor stabilite expres la art. ..27 din H.G. nr. 395/20..6, formuleaza
chiar propunerea de lansare a unei alte achizitii in anul 2023, desi,
potrivit art. 3 din H.G. nr. 395/20..6: , (..) Referatul de necesitate
reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul
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viitor, care cuprinde necesitdtile de produse, servicii si lucrari
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor; (2) Prin
exceptie de la alin. (..), in cazul in care necesitatea nu este previzibila
sau nu poate fi identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru
anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul
identificarii necesitatii; (3) Ori de cate ori este necesar, referatul de
necesitate poate fi modificat, cu urmat..ele conditii: a) modificarea sa se
realizeze Inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului
anual al achizitiilor publice si aprobarii acestuia; b) compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp
util cu privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde
toate diligentele necesare realizarii achizitiei”.

Astfel, arata contestat..ea, conform legislatiei, referatul de
necesitate nu mai poate fi modificat si, cu atat mai mult, nu poate fi
revocat sau anulat dupa initierea procedurii prin publicarea
documentatiei in SEAP.

Mai mult, subliniaza faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. ..
alin. (6) din Legea nr. 554/2004: ,(6) Autoritatea publica emitenta a
unui act administrativ unilateral nelegal poate sa solicite instantei
anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”, iar, conform
art. 9 alin. (..) din H.G. nr. 395/20..6: ,(..) FEtapa de
planificare/pregatire a unui proces de achizitie publicd se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se
incheie cu aprobarea de catre conducatorul  autoritatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva”.

Petenta supune atentei Consiliului faptul documentatia de atribuire
(act administrativ unilateral) a fost aprobata (in baza referatului de
necesitate ce propune a fi anulat) si a fost publicata in SEAP, intrand
astfel in circuitul civil si producand efecte (s-au depus oferte in cadrul
procedurii).

Prin urmare, apreciaza ca, nici documentatia de atribuire si nici
referatul de necesitate ce a stat la baza acesteia nu mai pot fi ,anulate”
unilateral de catre autoritatea contractanta.

In sustinere arata ca, astfel s-a statuat la nivelul jurisprudentei
CNSC si al Curtilor de Apel, in temeiul principiului asumarii raspunderii,
in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/20..6, autoritatile contractante au obligatia de a-si asuma
raspunderea cu privire la orice decizie luata pe parcursul derularii
procedurii de atribuire a contractului (decizia CNSC nr. ..2..4/C6/..328
din 23.07.20..9 si decizia Curtii de Apel Galati nr. 9..3/08...0.20..9).
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Mai mult, invedereaza faptul ca, in raportul procedurii, nu se indica
in mod concret nicio er..e sau omisiune, nici la nivelul documentatiei de
atribuire, dar nici chiar la nivelul referatului de necesitate ce a stat la
baza acestuia. Din contra se invoca d.. motive de oportunitate si faptul
ca, in materia amenajarii teritoriului si urbanismului ,ar fi mai potrivit un
concurs de solutii:

- ,... tindnd cont de importanta atéat istorica cat si economica a acestui
obiectiv de investitii, consideram ca ar fi oportun si necesar organizarea
unui concurs de solutii, care prin echipe mixte de profesionisti (arhitecti,
urbanisti, peisagisti, ingineri etc) sa ofere cele mai bune proiecte tindnd
cont de contextul urban, social, economic si. mai ales, de patrimoniu
specific zonei istorice Piata '"';

- Concursul de solutii ce reprezinta o procedura de achizitie pretabila
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si
ingineriei si care ar urma sa fie organizat anul viitor, trebuie sa prevada
inclusiv refacerea si integrarea ansamblului arhitectural istoric
Hala .... .. , ceea ce presupune majorarea bugetului alocat initial";

-,Mai mult decat atat, organizarea unui concurs de solutii in
conditiile mai sus expuse, va impune modificarea substantiala a temei
de proiectare prevazute in documentatia de atribuire a procedurii de
achizitie simplificata ce are ca obiect atribuirea contractului <Servicii de
elaborare a Studiului de Fezabilitate si a Expertizei tehnice a
constructiilor existente pe amplasament, pentru obiectivul de investitii
Modernizare si refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....>,
fapt ce conduce, in mod evident, la imposibilitatea finalizarii acestei
proceduri de achizitie”.

Contestat..ea precizeaza «ca, desi autoritatea contractanta
mentioneaza ,refacerea si integrarea ansamblului arhitectural istoric
Hala .... ..", de niciunde nu rezultd ca aceasta directie a fost definitiv
decisa si aprobata la nivelul ....ui ... Din contra, din document rezulta ca
aceasta este d.. o propunere a unui serviciu intern din cadrul ....ui ... De
asemenea, nu rezulta ca s-ar fi aprobat organizarea unei licitatii sub
forma unui concurs de solutii, iarasi, aceasta fiind d.. o propunere a
serviciului intern din cadrul ....ui ...

Prin urmare, aut..ea contestatiei apreciaza ca, si in ipoteza in care
s-ar putea anula un act administrativ intrat in circuitul civil de catre
autoritatea emitenta, lipeste complet fundamentul unei astfel de anulari,
o procedura complet derulata fiind astfel anulata pentru o propunere ce
nu a fost aprobata legal la nivelul ....ui ...

Redand sub forma tabelara, factorii tehnici de la pagina ..4 din
caietul de sarcini:

Factori tehnici 60%

... Memoriu de refunctionalizare/amenajare 40%
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..... Refacerea zonei din piata .... prin crearea unui nou cartier tematic care sa 20
pastreze istoria locului: fatadele interbelice, case de negustori si mestesugari,
alei pietonale in spatiu comercial

..... a). Elemente estetice ale fatadelor/acoperisurilor reamintesc 4
vechiul .........

..... b).Materialele de constructii folosite trebuie sa reaminteasca istoria locului 4
(pavaj, fata de, alei, mobilier urban, etc.)

..... c). Dimensiunile spatiilor construite pastreaza memoria vechiului cartier 4
..... d). Regulile urbanistice destinate unui cartier (versus mall) sunt respectate 4
..... e). Exista un loc pentru desfasurarea unor evenimente sociale stradale /o 2
piatd

..... f). Exista alte elemente care reamintesc istoria locului 2

Contestat..ea sustine ca, dat fiind faptul ca atunci cand s-a demolat
(20..3) nu s-au realizat relevee f..te precise ale fostei constructii, este
f..te putin probabil sa se poata reface Hala .....

Prin urmare, considera ca procedura actuala care vizeza ,refacerea
zonei din piata .... prin crearea unui nou cartier tematic, care sa
pastreze istoria locului locului" e de natura sa se apropie mult mai mult
de intentia de pastrare a memoriei Halei .....

Afirma ca, daca s-ar admite ca o autoritate contractanta poate
oricand sa invoce o nevoie de modificare a referatului de necesitate,
dupa depunerea si evaluare ofertelor, mai mult chiar, dupa emiterea unei
decizii CNSC in procedura, inseamna ca orice autoritate va putea oricand
folosi un astfel de tertip pentru eluda cazurile stricte de anulare a
procedurii.

Subliniaza faptul ca situatiile prevazute la art. 2..2 din Legea
98/20..6 sunt insa de stricta interpretare, astfel incat autoritatea
contractanta nu poate adauga la ele si nu poate invoca motive de
oportunitate sau de gresita alegere a procedurii - d.. propuse de un
serviciu intern al sau (neaprobate oficial) pentru a anula o procedura
deja derulata complet (si in care CNSC deja a dispus modul in care
autoritatea contractanta trebuie sa procedeze).

Conchide ca ,in procedura, nu exista niciun caz de «incalcare a
prevederilor legale», neexistdnd de fapt nicio er..e sau omisiune la
nivelul documentatiei de atribuire publicate in SEAP".

De asemenea, SC .... SRL arata ca, in conditiile in care ea insasi nu
a declarat nicicand faptul cd@ nu ar dori incheierea contractului, iar
autoritatea nu a invocat vreo imposibilitate concreta de reevaluarea a
ofertei SC .... .... SRL si continuare a procedurii, rezulta ca nu se poate
constata indeplinit nici cazul de la art. 2..2 alin. (..) lit. c), partea finala -
imposibilitatea incheierii contractului.



Fata de faptul ca se invoca necesitatea incheierii contractului in
conditii de eficienta economica si sociala, petenta arata ca aceasta nu
este motiv de anulare, nu a fost dovedita nerespectarea principiului
eficientei utilizari a fondurilor publice si, dimpotriva, anularea unei
proceduri dupa ce s-au consumat resurse, inclusiv din partea autoritatii
contractante, pentru derularea procedurii, evaluarea ofertelor, disputa in
instanta a rezultatelor, este prin ea insasi de natura a determina
incalcarea principiului eficientei utilizari a fondurilor publice, mai ales ca
in raport se mentioneaza ca asa zisul concurs de solutii avut in vedere ar
trebui sa prevada si un buget mai mare.

In realitate, arata petenta, prin modul in care a actionat, inclusiv si
prin prelungirea f..te lunga a perioadei de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a actionat de natura a crea circumstante
artificiale pentru anularea procedurii.

In sustinere invoca si reda dispozitiile art. 224 alin. (..) din Legea
98/20..6 si ale art. ..45 din H.G. nr. 395/20..6.

Fata de aceste considerente, solicite Consiliului sa constate ca
decizia de anulare este lipsita de fundament legal si sa dispuna anularea
acesteia, cu obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii,
conform deciziei CNSC pronuntata anterior in Procedura.

Reiterand faptul ca decizia de anulare dispusa de autoritatea
contractante incalca decizia CNSC pronuntata anterior in procedura,
contestat..e subliniaza faptul ca, desi aceasta decizie a ramas definitiva
in data de 25.05.2022, cand Curtea de Apel s-a pronuntat in sensul
respingerii plangerilor formulate impotriva sa, autoritatea contractanta
nu a procedat la re-evaluarea ofertei SC .... .... SRL, ci a decis anularea
procedurii.

In sustinere, face trimitere la dispozitiile art. 28 alin. (..) din
Legea ..0../20..6 si la cele ale art. 224 alin. .. lit. (a) din Legea 98/20..6.

In opinia contestat..ei, este astfel evident ca, desi era obligata, in
baza deciziei CNSC, la continuarea procedurii, in sensul reevaluarii
ofertei castigat..e (in sensul excluderii acesteia) ceea ce ar fi avut drept
consecinta declararea ofertei SC .... SRL drept castigat..e, aceasta oferta
fiind singura care mai ramanea admisibild, achizit..ea nu a procedat la
nicio evaluare, ci a invocat o adresa interna in care se vorbeste de o asa-
zisa oportunitate/necesitate de anulare a referatului de necesitate care a
stat la baza documentatiei de atribuire, pentru organizarea unui concurs
de solutii in vederea refacerii Halei ...., fara a demonstra macar ca
aceasta directie ar fi fost aprobata la nivelul ....ui ...

Raportat la acest comportament al autoritatii contractante, fin
opinia sa, vadit nelegal, petenta solicita Consiliului sa dispuna anularea
raportului procedurii si obligarea autoritatii contractante la punerea in
executare a deciziei CNSC in sensul continuarii procedurii si reevaluarii
ofertantului SC .... .... SRL, conform celor dispuse in decizia sa anteri..a.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (9) din
Legea nr. ..0../20..6 si ale art. 453 Cod Procedura Civila, coroborate cu
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art. 68 din Legea ..0../20..6, solicita obligarea achizit..ei la plata de
cheltuieli de judecata catre societatea sa.

In drept, au fost invocate dispozitile legale mentionate in
cuprinsiul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. J-AC 2435/0........ 2022, inregistrat la
CNSC cu nr. 536..2/02...... 2022, ......... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de SC .... SRL ca nefondata.

In fapt, .. ..Ul .. .... ... mentioneazd c&, in calitate de

autoritate contractanta, conform prevederilor Legii nr. 98/20..6, a
organizat online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
SCN..0993..4/29...2.2022, procedura simplificata avand ca obiect
atribuirea contractului de ,Servicii de elaborare a Studiului de
Fezabilitate (inclusiv studii conexe) si a Expertizei tehnice a constructiilor
existente pe amplasament, pentru obiectivul de investitii «<Modernizare si
refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....»".

Precizeaza ca, in data de ..4...0.2022, luand in considerare adresa
nr. 2792 din 08.09.2022, emisa de .. si adresa nr. J-
SuUDS/672/..2...0.2022, intocmita de .. din cadrul .. .... ui .., comisia de
evaluare s-a intrunit in vederea analizarii celor invocate in adresele mai
sus mentionate si a intocmit raportul final al procedurii nr. J-AC
23..3/..4...0.2022, prin care se transmite spre aprobare conducatorului
autoritatii contractante propunerea de anulare a procedurii, in
conformitate cu art. 2..2 alin. (..) lit. ¢) si alin. (2) din Legea 98/20..6
privind achizitiile publice.

Achizit..ea apreciaza ca fiind nefondata afirmatia contestat..ei
potrivit careia anularea procedurii s-ar fi realizat in baza unei propuneri
ce nu a fost aprobata, a unui serviciu intern din cadrul ....ui .., din
urmat..ele considerente:

- Ca urmare a adresei nr. J-SUDS/672/..2...0.2022, intocmita de .. din
cadrul Directiei Investitii (serviciu care a intocmit si referatul de
necesitate, care a stat la baza procedurii de achizitie) si inregistrata la
Serviciul Achizitii Publice din cadrul cu nr. J-AC 2284/..3...0.2022,
comisia de evaluare a luat la cunostinta urmat..ele aspecte: "... in
vederea realizarii achizitiilor in conditii de eficienta economica si sociala,
supunem spre aprobare anularea referatului de necesitate nr. ....54 din
24...... 202.., emis de .., si, implicit, a procedurii de achizitie simplificata
SCN..0993..4/2.....2.2022”, document aprobat de catre conducatorul
autoritatii contractante.

- Prin anularea referatului de necesitate elaborat in cadrul primei etape
de planificare/pregatire, conform art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/20..6, care a stat la baza procedurii de achizitie mai sus amintite, s-a
anulat, implicit, documentatia de atribuire si strategia de contractare.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca se afla, astfel, in
imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara ca aceasta sa conduca
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/20..6, motiv pentru care a decis anularea procedurii de achizitie in
conformitate cu art. 2..2 alin. .. lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/20..6,
fiind imposibila incheierea contractului. Comisia de evaluare a luat act de
anularea necesitatii si, prin respectarea atributiilor prevazute la art. ..27
alin. (..) lit. m) din H.G. nr. 395/20..6, a supus spre aprobarea
conducatorului autoritatii contractante raportul procedurii privind
propunerea de anulare.

In ceea ce priveste afirmatia petentei potrivit careia ,decizia de
anulare nu pare a deriva dintr-o reald nevoie a autoritatii contractante,
ci mai degraba, dintr-o dorintd de a da o solutionare in prezenta
procedura, insa cu o solutie care sa nu permita obtinerea procedurii de
catre subscrisa”, autoritatea contractanta sustine ca aceasta este
nefondata si face trimitere la jurisprudenta Consiliului, conform careia
JIndoiala sau presupunerile contestat..ei nu reprezinta motive de fapt si
de drept (...)" (decizie CNSC Nr. ..647/C7/..686 din data 05.08.2022,
decizie CNSC nr. 2234/..2.02.20..0)

Arata ca, potrivit dispozitiilor art. ..0 lit. f) din Legea nr. ..0../20..6,
contestatia trebuie sa fie in mod obligatoriu motivata in fapt si in drept,
fiind inadmisibila d.. prezentarea unor speculatii referit..e la presupusele
intentiile ale autoritatii contractante si afirmatii cu privire la declaratiile
politice, invocate de contestat..e ca motivatie in fapt.

Organizat..ea procedurii invedereaza faptul ca adresele transmise

de catre .. si .. din cadrul .. ....ui .. au ca punct comun (extrem de
important pentru dezvoltarea ....ui .. si, implicit, pentru dezvoltarea
Municipiului ......... ) ,refacerea si integrarea ansamblului arhitectural
istoric Hala .... .. " un adevarat simbol al ....ui ...

Mentioneaza ca, in caietul de sarcini al prezentei proceduri, astfel
cum a aratat si contestat..ea, este solicitata ,refacerea zonei din
Piata .... prin crearea unui nou cartier tematic care sa pastreze istoria
locului", dar nu si ,refacerea si integrarea ansamblului arhitectural
istoric Hala .... .. ”, motiv pentru care se impune modificarea substantiala
a temei de proiectare, a caietului de sarcini, a valorii estimate si a
procedurii de achizitie pentru contractarea serviciilor ce fac obiectul
contractului.

In contradictoriu cu sustinerile contestat..ei potrivit carora ,Dat
fiind ca atunci cand s-a demolat (20..3) nu s-au realizat relevee f..te
precise ale fostei constructii, e f..te putin probabil sa se poata reface
Hala ....”, achizit..ea invedereaza faptul ca .. - Filiala ......... , institutia
publica cea mai in masura sa se pronunte in acest subiect, mentioneaza,
in adresa nr. 2792 din 08.09.2022, urmat..ele: ,Desi invizibila acum,
Hala .... .. ramane inima simbolica a zonei, inca prezenta in Lista
Monumentelor Istorice (sub codul B-II-m-B-..8..82). Disparitia ei nu a
avut autorizatie de demolare si s-a facut prin demontare, ceea ce face ca
hala sa existe, atat din punct de vedere juridic, cat si ca parti
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componente care, chiar daca nu complete, pot fi readuse la locul lor,
reintregind astfel semnificatia istorica a intregii zone. Inca de la
inceputul anilor 20..0, s-au purtat randuri de discutii profesionale si s-au
initiat studii si proiecte alternative privind modul in care va fi integrata
refacerea si restitutia vechii cladiri in actuala configuratie de circulatie.
Acest aspect trebuie sa constituie un criteriu obligatoriu de concurs, un
gest simbolic care nu numai ca nu poate fi ocolit, dar trebuie tratat cu
maxima seriozitate profesionala si urbanitate”.

Prin urmare, autoritatea contractanta a constatat ca elementul
central ,refacerea si integrarea ansamblului arhitectural istoric
Hala .... .. " al acestui demers de reabilitare si refacere a sitului si zonei
Piata .... lipseste din documentatia de atribuire si este in imposibilitatea,
conform prevederilor art. 2..2 alin. (2), de a adopta masuri corective
fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea 98/20..6 privind achizitiile publice.

Subliniaza faptul ca, 1in vederea respectarii principiului
proportionalitatii, care consta 1in corelarea dintre necesitatea
beneficiarului, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
solicitate a fi indeplinite pentru a satisface nevoile, achizitorul nu trebuie
sa depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite.

Invederand faptul c& eficienta utilizdrii fondurilor publice, care
deriva din scopul Legii nr. 98/20..6, presupune sa se aleaga sau sa se
aplice acele proceduri care sa reflecte avantaje de natura economica ale
ofertelor in vederea obtinerii raportului intre calitate si pret, achizit..ea
considera ca, in acest caz, procedura optima a se aplica este un concurs
de solutii.

in acelasi sens, organizat..ea procedurii afirma ca actiunile sale,
conduc la indeplinirea si respectarea scopului esential al Legii nr.
98/20..6 privind achizitiile publice, astfel cum acesta este definit la art.
2, alin. (..).

Pentru toate aceste considerente, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa dispuna, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. ..0../20..6, respingerea contestatiei formulata de SC .... SRL, ca
nefondata si, pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
..0../20..6, mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta
ca fiind temeinice si legale.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. ..8 alin. (..) din Legea
nr...0../20..6, Legea nr. 98/20..6, a H.G. nr. 395/20..6.

In probatiune, in data de 02...... 2022, au fost depuse, in copie, o
parte din documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 5587../..4...... 2022, in temeiul art. 2.. alin. (2) din Legea
nr. ..0../20..6, SC .... SRL a formulat concluzii scrise prin care raspunde
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la punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta, aratand
urmat..ele:

I. Cu privire la Adresa .. din Romania:

... Contestat..ea mentioneaza ca, in punctul de vedere, autoritatea
contractanta invoca un document nou, respectiv adresa nr.
2792/08.09.2022, emisa de .., drept document ce ar fi generat decizia
de anulare a referatului de necesitate si, implicit, a procedurii de
atribuire in discutie.

Sustine ca acest document nu a fost niciunde mentionat in raportul
procedurii si nu a fost nici atasat drept dovada la punctul de vedere,
pentru a putea lua cunostinta de continutul acesteia. In punctul de
vedere se arata ca in adresa sus mentionata a .. din Romania din data
de 08.09.2022 s-ar fi solicitat ,refacerea si integrarea ansamblului
arhitectural istoric Hala ....”.

https://www... -bucuresti.ro/Petenta mentioneaza ca, imediat dupa
publicarea procedurii (care a avut loc in 29...2.202..), asadar inainte de
depunerea ofertelor, .. (..) a solicitat public organizarea unui concurs de
solutii care sa vizeze ,restructurarea pietei .... si zona aferenta ei”. In
sustinere, reda wun fragment din articolul publicat, in data
de ..2.0...2022, pe site-ul .. din Romania: https://www... -.......... ro/
anunturi/2022/0../..2/a/.

Prin urmare, arata SC .... SRL, .. a exprimat solicitarea de
organizare a unui concurs de solutii cu mult inainte de septembrie 2022,
inainte chiar de depunerea ofertelor in aceasta procedura. Astfel,
articolul de mai sus a fost publicat in ..2.0...2022, iar in el se arata ca
deja avusesera discutii cu .. ....ui .. in acest sens. Prin urmare, din
moment ce procedura fusese lansata in 29...2.202.., este de presupus
ca discutiile si solicitarile de organizare a unui concurs de solutii
mentionate in articol au avut loc inainte de lansarea procedurii.

De altfel, arata si ca intr-un alt articol denumit
......... -amenajarea zonei (https://e-zeppelin.ro/..-.........-
amenaiarea-zonei-..../) se arata ca .. a solicitat organizarea concursului
de solutii inca din anul 20.... - mai jos extras din articol:

JFiliala ......... a .. din Romania solicita din 20.... organizarea unui
concurs deschis de arhitectura integrata intr-un concept de regenerare a
cartierului. Concursul, adica o modalitate de selectie a solutiilor pe baza
de calitate, este optim pentru situatii ca cea in care se afla zona in
discutie. Aici si acum nu exista o strategie de dezvoltare integrata a
zonei si nici documentatii de urbanism in vig..e. Exista insa, in faza
incipienta, studii de fundamentare si anumite elemente de strategie
generald la scara orasului, precum si deziderate pentru dezvoltarea
cartierului identificate si identificabile”.

Mai mult, chiar din extrasul redat in punctul de vedere din adresa ..
din 08.09.2022 rezulta ca, inca de la inceputul anilor 20..0, s-au purtat
discutii profesionale ce au vizat ,refacerea si restitutia vechii cladiri in
actuala configuratie de circulatie”.
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Contestat..ea arata si ca, asa cum reiese inclusiv din SEAP, la data
de ..2.0...2022 (cand s-a publicat articolul .. mentionat mai sus, iar
discutiile avusesera deja loc), ofertele nu fusesera inca depuse.

In opinia petentei, din moment ce autoritatea contractanta a decis
sa organizeze si sa deruleze, la finalul anului 202.., o procedura de
atribuire pentru ,refacerea zonei", rezulta ca aceasta (fiind in deplina
cunostinta de pozitia exprimata in mai multe randuri de ..) si-a asumat
pe deplin organizarea si derularea procedurii de atribuire, astfel cum a
fost publicata in SEAP.

Arata ca, in orice caz, daca intr-adevar nevoia reala a autoritatii ar
fi fost de a utiliza concurs de solutii care sa vizeze refacerea Halei ....,
aceasta trebuia sa ia masuri inca dinainte de organizarea procedurii, sau
cel mult Tnainte ca ofertantii sa pregateasca si sa depuna oferta lor (ceea
ce desigur implica un cost de timp si de bani din partea tuturor
ofertantilor, ce nu poate fi pur si simplu neglijat).

Prin urmare, conchide ca pozitia autoritatii contractante, corelata
cu toate luarile de pozitie publice ulteri..e ale .., denota faptul ca motivul
sustinut de autoritatea contractanta este pe deplin nefondat, si ca, in
realitate, autoritatea contractanta a constituit si invocat argumente
artificiale pentru a justifica anularea procedurii.

II. Decizia de refacere a Halei .... nu a fost aprobata la nivelul ....ui
SC .... SRL reitereaza faptul ca decizia privind ,refacerea si
integrarea ansamblului arhitectural istoric Hala .... .. " nu a fost decisa si

aprobata la nivelul ....ui ...

Invedereaza faptul ca potrivit Codului administrativ: art. ..29
»(Atributiile consiliului local): (..) Consiliul local are initiativa si
hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale. (2) Consiliul local exercitad
urmat..ele categorii de atributii: b)atributii privind dezvoltarea
economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau municipiului; c)
atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei,
orasului sau municipiului; (4) in exercitarea atributiilor prevazute la alin.
(2) lit. b), consiliul local; d) aproba, la propunerea ....ui, documentatiile
tehnico-economice pentru lucrdrile de investitii de interes local, in
conditiile legii; e) aproba strategiile privind dezvoltarea economica,
sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale; f) asigura un
mediu favorabil infiintarii si/sau dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin
valorificarea patrimoniului existent, precum si prin realizarea de noi
investitii care sa contribuie la indeplinirea programelor de dezvoltare
economica regionala si locala”.

In acelasi sens, contestat..ea face trimitere si la dispozitiile
art. ..54 (Rolul ....ui); art. ..55 (Atributiile ....ui) din Codul administrativ.

14



Avand in vedere cele de mai sus, petenta apreciaza ca modificarea
directiei de dezvoltare a zonei Hala .... era de competenta Consiliului
local, .... putand propune spre aprobare modificarea strategiei de
dezvoltare a zonei si, apoi, urmand a aduce la indeplinire eventuala
hotarare de consiliu local luata in acest sens.

Considerand ca .... nu putea decide unilateral modificarea
strategiei de dezvoltare a zonei, fiind necesara in acest sens o hotarare a
Consiliului Local, aut..ea contestatiei sustine ca punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta in cadrul prezentului dosar denota
faptul ca o astfel de hotarare de Consiliu Local nu a existat. Astfel prin
punctul de vedere se argumenteaza, in esenta, faptul ca comisia de
anulare a facut propunerea de anulare prin raportului procedurii, trimis
spre aprobare catre conducatorul autoritatii contractante (.... ......... ).

Invedereaza faptul ca aprobarea raportului procedurii nu
echivaleaza cu aprobarea modificarii strategiei de dezvoltarea a zonei ....
din ,refacerea zonei " asa cum prevede procedura in discutie
anulata in "refacerea Halei ....". Pentru aceasta modificare a strategiei
de dezvoltare era necesara aprobarea prin hotarare de Consiliu Local,
care nu exista.

Prin urmare, petenta considera asa zisa anulare a referatului de
necesitate care ar fi determinat anularea documentatiei de atribuire este
lipsita de fundament legal. La aceasta se adauga faptul ca referatul de
necesitate nu poate fi anulat artificial de catre autoritatea contractanta
dupa publicarea procedurii.

III. Cu privire la motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

SC .... SRL apreciaza ca sustinerile autoritatii contractante potrivit
carora nu ar fi motivat in fapt si in drept contestatia sunt neintemeiate,
din moment a aratat ca decizia de anulare este nelegala, atat prin
raportare la aspectele concrete invocate de autoritatea contractanta in
raportul procedurii, cat si prin invocarea in concret a prevederilor legale
incalcate.

In acest sens, petenta face trimitere la contestatie in acest sens.

Remarca, insa, ca autoritatea contractanta a evitat sa explice cum,
de exemplu, raportat la prevederile art. 3 din H.G. nr. 395/20..6
(invocate expres prin contestatie), se poate anula un referat de
necesitate dupa publicarea documentatiei de atribuire, in conditiile in
care normele stabilesc clar posibilitatea modificarii unui referat numai
inainte de initierea procedurii prin publicarea acesteia in SEAP.

IV. Argumentele autoritatii contractante privind ,refacerea
Halei ....".

Referitor argumentele aduse de autoritatea contractanta fata de
sustinerile societatii sale, in sensul ca e f..te putin probabil sa se poata
reface Hala ...., din moment ce, la momentul demolarii, nu s-au realizat
relevee f..te precise ale fostei constructii, contestat..ea considera ca
invocarea adresei .. nr. 2792/08.09.2022 nu este de natura a combate
sustinerile sale. Astfel, chiar in respectivul citat se arata in mod clar
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faptul ca demolarea nu s-a facut cu autorizatie de demolare, prin urmare
nu a fost insotita de intocmirea intregii documentatii tehnice aferente.

De asemenea, se arata ca s-au realizat studii si proiecte cu privire
la refacere, ceea de denotd, o data in plus, ca nu exista relevee precise
ale constructiei demolate. Tocmai de aceea .. s-a straduit de-a lungul
unei f..te lungi perioade de timp sa realizeze studii si proiecte care sa
tinda spre o refacere a halei.

V. Referitor la principiul eficientei economice si al proportionalitatii.

SC .... SRL reitereaza faptul ca .. a sustinut de o lunga perioada
necesitatea unui concurs de solutii menit a reface vechea cladire (in
masura posibila, desigur).Cu toate acestea, autoritatea contractanta a
decis sa organizeze o procedura simplificata (combatuta de .. inca de la
data lansarii).

Autoritatea contractanta deruleaza procedura, desemneaza un
castigator, si, abia dupa ce instantele decid excluderea respectivului
ofertant, cu consecinta atribuirii procedurii catre SC .... SRL, achizit..ea
invoca necesitatea anularii pentru organizarea unui concurs de solutii
invocand ca temei respectarea principiului eficientei utilizari a fondurilor
publice si a principiului proportionalitatii.

Petenta conchide ca pozitia autoritatii contractante este evident
neintemeiata si conduce chiar la incalcarea: (i) principiului
proportionalitatii - autoritatea contractanta adoptand masura cea mai
drastica, in conditiile in care avea la dispozitie posibilitatea (chiar
obligatia) atribuirii contractului catre SC .... SRL, dar si (ii) a principiului
eficientei utilizarii a fondurilor publice-in conditiile in care a alocat deja
numeroase resurse (consumand inclusiv resurse ale ofertantilor) pentru
derularea procedurii, evaluarea ofertelor, sustinerea pozitiillor in fata
instantelor judecatoresti.

Pentru toate aceste considerente si cele aratate pe larg prin
contestatie, petenta solicita respectuos Consiliului sa respinga
argumentele autoritatii contractante din punctul de vedere si sa admita
contestatia astfel cum a fost formulata.

SC .... SRL a constituit cautiunea in suma de ..4.36..,80 lei,
conform art. 6.. alin. (..) din Legea nr. ..0../20..6, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 20853..787/.. din data de 28...0.2022,
eliberata de CEC BANK SA - Sucursala Victoria, inregistrata la CNSC cu
nr. 53253/3.....0.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de elaborare a
Studiului de Fezabilitate (inclusiv studii conexe) si a Expertizei tehnice a
constructiilor existente pe amplasament, pentru obiectivul de investitii
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«Modernizare si refunctionalizare/realizare  constructie noua -
Piata ....»"”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. SCN ..0993..4 din 29...2.202... Val..ea estimata a contractului de
servicii este de 7..8.087,..3 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. J-AC 303 din 23.02.2022, SC .... SRL a formulat contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ....256/03.03.2022, solutionata prin decizia nr. ..../..../.... din
24.03.2022, astfel:

,Admite capetele principale de cerere din contestatia depusa de SC
.... SRL in contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind declararea
admisibila si castigat..e a ofertei SC .... .... SRL, precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de ..5 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC .... .... SRL.

Respinge ca nefondatd cererea subsidiara din contestatia depusa
de SC .... SRL, vizdnd obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire.

Respinge cererea SC .... SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de SC.... .... SRL.”

Atat autoritatea contractanta, cat si SC .... .... SRL au formulat
plangeri impotriva deciziei Consiliului nr. ..../..../.... din 24.03.2022,
plangeri ce au fost respinse de catre Curtea de Apel ......... prin decizia
nr. ..320 din 25.05.2022, mentindndu-se decizia Consiliului. Decizia
Curtii de Apel ......... a fost comunicata partilor in luna iulie 2022, fiind
publicata in SEAP in data de 29.07.2022.

Ulterior, autoritatea contractanta a emis raportul procedurii nr. J-AC
23..3 din ..4...0.2022, aprobat de catre conducatorul autoritatii
contractante, prin care s-a decis anularea procedurii, in conformitate cu
art. 2..2 alin. (..) lit. ¢) si alin. (2) din Legea 98/20..6 privind achizitiile
publice. Raportul procedurii nr. J-AC 23..3 din ..4...0.2022 a fost publicat
in SEAP in data de ..7...0.2022.

Impotriva acestui nou rezultat al procedurii, SC .... SRL a formulat
contestatia in analiza, solicitand Consiliului sa dispuna urmat..ele:

. anularea raportului procedurii nr. J-AC 23..3/..4...0.2022 prin
care s-a dispus anularea procedurii, anularea tuturor actelor juridice
subsecvente emise de autoritatea contractanta, inclusiv comunicarile
rezultatelor transmise ofertantilor si, pe cale de consecinta, anularea
deciziei autoritatii contractante de a anula procedura;

2. obligarea autoritatii contractante la respectarea deciziei CNSC nr.
voufuonu/ ... din 24.03.2022, in sensul continuarii procedurii si reevaluarii
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ofertei .... .... SRL (in sensul excluderii acesteia) cu consecinta declararii
ofertei SC .... SRL drept castigat..e;

3. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

In verificarea legalitatii actelor contestate ale autoritatii
contractante, Consiliul retine, ca un prim aspect, ca, potrivit art. 28 alin.
(..) din Legea nr. ..0../20..6, ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei.” Drept urmare, autoritatea contractanta era tinuta la
punerea in executare a celor dispuse de Consiliu prin decizia sa
nr. ... ........ din 24.03.2022, mentinuta de catre Curtea de
Apel ......... , respectiv la reevaluarea ofertei depuse de SC .... .... SRL.
Asa cum se arata mai inainte, in raportul procedurii nr. J-AC 23..3
din ..4...0.2022 nu exista mentiuni despre vreo reevaluare a ofertei
SC........ SRL, asa cum a fost dispusa de Consiliu, ba mai mult, in acest
raport al procedurii nu se regasesc precizari privind contestarea anteri..a
a rezultatului procedurii, despre decizia Consiliului si sensul in care ea a
fost pronuntata si nici despre decizia Curtii de Apel ......... care a pastrat
cele dispuse de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

In consecinta, se desprinde o prima concluzie in referire la
activitatea autoritatii contractante, respectiv aceea de nepunere in
aplicare si de nerespectare a deciziei anteri..e a Consiliului.

Cat priveste decizia de anulare a procedurii, Consiliul retine
consemnarile comisiei de evaluare din raportul procedurii nr. J-AC 23..3
din ..4...0.2022:

«4. Concluzii si semnaturi

In fapt:

Ca urmare a adresei nr. J-SUDS/672/..2...0.2022 intocmita de ..
din cadrul Directiei Investitii si inregistrata la Serviciul Achizitii Publice
din cadrul Directiei Investitii sub nr. J-AC 2284/..3...0.2022, comisia de
evaluare a luat la cunostinta urmat..ele aspecte:

- ,Astfel, in vederea realizarii achizitiilor in conditii de eficienta
economica si sociala, supunem spre aprobare a
24 emis de ey Si, implicit,
a

",
V4

- "... tindnd cont de i

<3~

itii, consideram ca ar fi op S
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utii, care prin echipe mixte de profesionisti (arhitecti, urbanisti,
peisagisti, ingineri etc) sa ofere cele mai bune proiecte tindnd cont de
contextul urban, social, economic si, mai ales, de patrimoniu specific
zonei jstorice Piata ....";

"Concursul de solutii ce reprezinta o procedura de achizitie
pretabila domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii
Si ingineriei si care ar urma sa fie organizat anul viitor, trebuie sa
prevada inclusiv refacerea si integrarea ansamblului arhitectural
istoric Hala .... .., ceea ce presupune majorarea bugetului alocat
initial";

"Mai mult decat atat, organizarea unui concurs de solutii in
conditiile mai sus expuse, va impune modificarea substantiala a
temei de proiectare prevazute in documentatia de atribuire a
procedurii de achizitie simplificata ce are ca obiect atribuirea
contractului <Servicii de elaborare a Studiului de Fezabilitate si a
Expertizei tehnice a constructiilor existente pe amplasament,
pentru obiectivul de investitii Modernizare Si
refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....>, fapt ce
conduce, in mod evident, la imposibilitatea finalizarii acestei
proceduri de achizitie.”

Prin urmare, comisia de evaluare a retinut urmat..ele:

- prin anularea referatului de necesitate nr. ....54 din
24......202.., se anuleaza si caietul de sarcini, anexa a referatului de
necesitate;

- se propune lansarea in anul 2023 a unei achizitii care va aduce
completari la obiectul prezentei proceduri. Achizitia va fi incadrata in alt
tip de procedura, respectiv concurs de solutii, va avea o noua val..e
estimata si un caiet de sarcini actualizat ce va include refacerea si
integrarea ansamblului arhitectural istoric Hala .... ..;

- in vederea respectarii realizarii achizitiilor in conditii de eficienta
economica si socialda si pentru a gestiona eficient resursele institutiei,
prezenta procedura de achizitie intruneste conditiile de anulare
conform prevederilor legale.

In sensul celor de mai sus, comisia de evaluare are in vedere
evitarea incheierii defectuoase a contractului de achizitie publicd in
circumstante nefavorabile autoritatii contractante sau chiar nelegale,
prin raportare la scopul Legii nr. 98/20..6, care, la art. 2 alin. (..)
stipuleaza: "Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala’.

Totodata, «comisia are in vedere inclusiv respectarea
prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulteri..e, respectiv:

> art. 20 alin. (..) lit. h) "(..) Autoritatile administratiei publice
locale au urmat..ele competente si responsabilitati in ceea ce priveste
finantele publice locale: (...) h) administrarea fondurilor publice locale pe
parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientad”;
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> art. 48 alin. (2) "Ordonatorii principali de credite sunt
responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor alocate investitiilor,
precum si de realizarea obiectivelor de investitii incluse in programele de
investitii";

precum si a prevederilor OMFP nr. ..792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

In drept: art. 2..2 alin. (..) lit. c) si alin. (2) din Legea nr.
98/20..6 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulteri..e.

In contextul celor prezentate mai sus, in conformitate cu
prevederile art. ..27 alin. (..) lit. m) din H.G. nr. 395/20..6 cu
modificarile si completarile ulteri..e, comisia de evaluare propune
anularea procedurii de achizitie publica in temeiul prevederilor art.
2..2 alin. (..) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 98/20..6 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulteri..e, care dispun urmat..ele:

"Art. 2..2 - (..) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in urmat..ele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului,

(...)

(2) in sensul dispozitiilor alin. (..) lit. c), prin incadlcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Drept pentru care s-a incheiat prezentul raport al procedurii astazi,
..4...0.2022, intr-un singur exemplar original pentru a fi inclus in dosarul
achizitiei.»

Din motivarea citata a deciziei de anulare a procedurii, rezulta ca
masura a fost luata de..ece ar fi imposibila incheierea contractului de
achizitie publica, desi comisia de evaluare, in raportul procedurii, face
trimitere si la dispozitiile art. 2..2 alin. (2) din Legea nr. 98/20..6 ce
definesc sintagma ,incalcari ale prevederilor legale” regasita in teza ..
din textul art. 2..2 alin. (..) lit. ¢) din Legea nr. 98/20..6, neaplicabila in
situatia de fata, conform celor stabilite de autoritatea contractanta.

Asadar, desi sunt invocate prevederile coroborate ale art. 2..2 alin.
(..) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 98/20..6, in raportul procedurii,
autoritatea contractanta nu aratda care sunt acele incalcari ale
prevederilor legale care afecteaza iremediabil procedura de atribuire,
astfel Tncat singura masura posibila sa fie cea de anulare a intregii
achizitii.

20



Din modalitatea in care autoritatea contractanta a inteles sa
motiveze in fapt decizia sa de anulare a achizitiei, rezulta ca, in realitate,
masura are in vedere aspecte de oportunitate, care, stabileste Consiliul,
nu reprezinta circumstante de incalcari ale unor prevederi legale si nici
evenimente care sa faca imposibila incheierea contractului de servicii.

Or, justificarea anularii procedurii de atribuire si publicarea ei
reprezinta obligatii ale autoritatii contractante, conform art. 2..3 alin. (2)
din Legea nr. 98/20..6, astfel incat aceasta avea sarcina unei temeinice
motivari a masurii extreme luate dupa parcurgerea etapelor de evaluare
a ofertelor si a judecarii legalitatii actelor de evaluare de catre Consiliu si
instanta de control judiciar.

Analizand documentul care, potrivit raportului procedurii nr. J-AC
23..3 din ..4...0.2022, a stat la baza adoptarii masurii contestate,
respectiv adresa nr. J-SUDS/672/..2...0.2022 intocmita de .. din cadrul
Directiei Investitii din cadrul .. .... (U1 R , aprobata de conducatorul
autoritatii contractante, Consiliul retine urmatorul continut al acestuia:

«Cu  privire  obiectivul de investitii "Modernizare  si
refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....", mentionam ca in
momentul de fata este in derulare procedura de achizitie simplificata cu
nr. SCN..0993..4/2.....2.202.. ce are ca obiect atribuirea contractului
"Servicii de elaborare a Studiului de Fezabilitate (inclusiv studii
conexe) si a Expertizei tehnice a constructiilor existente pe
amplasament, pentru obiectivul de investitii Modernizare si
refunctionalizare/realizare constructie noua-Piata ....".

Reabilitarea si refacerea fostei zone cu traditie istorica a Pietei ....
reprezinta un obiectiv extrem de important in strategia de dezvoltare

a ....ui ... De asemenea, Piata .... a fost un reper istoric major al
cetatenilor ....ui .. motiv pentru care, in urma recomandarilor institutiilor
de profil (.. ......... prin adresa .. nr. 2792 din 08.09.2022, .. National), a

implicarii societatii civile si a ONG-urilor interesate de patrimoniul
arhitectural al Bucurestiului, subliniem faptul ca trebuie acordatd o
atentie deosebita refacerii zonei simbolice a Pietei .....

In acest sens, tindnd cont de importanta atat istorica cat si
economica a acestui obiectiv de investitii, consideram ca ar fi
oportun si necesar organizarea unui concurs de solutii, care prin
echipe mixte de profesionisti (arhitecti, urbanisti, peisagisti, ingineri etc)
sa ofere cele mai bune proiecte tindnd cont de contextul urban, social,
economic si, mai ales, de patrimoniu specific zonei istorice Piata .....

Concursul de solutii reprezinta o procedura de achizitie pretabila in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si
ingineriei, ar urma sa fie organizat anul viitor si trebuie sa prevada
inclusiv refacerea si integrarea ansamblului arhitectural istoric
Hala .... .., ceea ce presupune si majorarea bugetului alocat
initial.

Mai mult decét atat, organizarea unui concurs de solutii in conditiile
expuse mai sus, va impune modificarea substantiala a temei de
proiectare prevazuta in documentatia de atribuire a procedurii de
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achizitie simplificata cu nr. SCN..0993..4/2.....2.202.., fapt care va
conduce, in mod evident, la imposibilitatea finalizarii acestei proceduri
de achizitie, in derulare, ce are ca obiect atribuirea contractului "Servicii
de elaborare a Studiului de Fezabilitate si a Expertizei tehnice a
constructiilor existente pe amplasament, pentru obiectivul de investitii
Modernizare si refunctionalizare/realizare constructie noua - Piata ....".

In consecinta, avand in vedere cele expuse anterior, consideram ca
nevoia Autoritatii Contractante poate fi satisfacuta in urma organizarii
unei proceduri diferite fata de cea aflata in derulare, respectiv organizarii
unui concurs de solutii. De asemenea, ludnd in calcul si necesitatea
refacerii si integrarii ansamblului arhitectural istoric Hala .... .. in cadrul
proiectului se impune adaptarea bugetului estimat alocat initial, costurile
aferente refacerii Halei .... nefiind incluse in estimarea initiala.

Astfel, in vederea realizarii achizitiilor in conditii de eficientad
economica si sociala, supunem spre aprobare anularea Referatului de
necesitate nr. J-SUDS/....54 din 24......202.. emis de catre Directia
Investitii - .., si, implicit, anularea procedurii de achizitie
simplificata nr. SCN..0993..4/2.....2.202.., ce are ca obiect "Servicii
de elaborare a Studiului de Fezabilitate (inclusiv studii conexe) si a
Expertizei tehnice a constructiilor existente pe amplasament, pentru
obiectivul de investitii Modernizare si refunctionalizare/realizare
constructie nouad - Piata ....", precum si includerea in Planul de
Achizitii Publice pentru anul 2023 a unei proceduri de atribuire
adecvate, respectiv a unui concurs de solutii.»

Rezulta din acest document faptul ca, ulterior derularii procedurii
de achizitie publica, evaluarii ofertelor depuse, contestarii deciziei de
atribuire a contractului, emiterii deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor si a celei a Curtii de Apel ......... , autoritatea
contractanta, prin .. din cadrul Directiei Investitii, apreciaza ca serviciile
ce fac obiectul procedurii contestate ar fi trebuit atribuite intr-o alta
maniera decat cea aleasa de insasi autoritatea contractanta la finalul
anului 202...

Nici din raportul procedurii si nici din actul amintit al Directiei
Investitii din cadrul autoritatii contractante nu rezulta incalcarile legale
ce afecteaza prezenta procedura de achizitie publica si nici ceea ce
impiedica, din punct de vedere legal, achizit..ea sa incheie contractul in
urma derularii procedurii, in care este formulata contestatia in analiza.

Consiliul stabileste ca aspectele de oportunitate, evocate de
achizit..e, in scopul justificarii anularii achizitiei, nu reprezenta chestiuni
care sa conduca la anularea legala a procedurii de atribuire, raportat la
prevederile art. 2..2 alin. (..) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/20..6, ci
aspecte ce intra exclusiv in responsabilitatea autoritatii contractante,
potrivit prevederilor HG nr.395/20..6.
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In altd ordine de idei, asa cum bine este stiut, potrivit art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/20..6, unul dintre principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica este cel al asumarii raspunderii,
inteles 1n speta prezenta ca fiind responsabilitatea autoritatii
contractante pentru stabilirea necesitatilor de achizitie si a specificatiilor
tehnice corespunzat..e obiectului achizitiei, pentru indicarea regulilor si
cerintelor de participare la procedura si pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

Nu de prisos este a mentiona si timpul scurs dintre data elaborarii
documentatiei de atribuire si publicarii ei (decembrie 202..) si data la
care pretinsa nevoie de organizare a unui alt tip de procedura de
achizitie publica (concurs de solutii) a fost remarcata de catre autoritate
(octombrie 2022), in cele mai mult de 9 luni scurse de la initierea
procedurii, specialistii autoritatii neremarcand lipsa de oportunitate a
acestei achizitii. Consiliul constata ca alegerea tipului de procedura de
atribuire nu a constituit un impediment pentru autoritatea contractanta
in perioada decembrie 202..-octombrie 2022, interval de timp in care
ofertele depuse au fost evaluate, a fost stabilita una castigat..e, s-a
solutionat contestatia impotriva deciziei de atribuire, s-a judecat
plangerea impotriva deciziei Consiliului, finalitatea fiind obligatia
autoritatii contractante de a reevalua oferta depusa de SC .... .... SRL.
De altfel, Consiliul constata ca punerea in executare a deciziei obligatorii
a Consiliului nu a preocupat autoritatea contractanta de la data la care
ea a ramas definitiva prin pronuntarea de catre Curtea de Apel ......... a
deciziei nr. ..320 din 25.05.2022 (publicata de achizit..e in SEAP la data
de 29.07.2022) si pana la data la de ..3...0.2022, cand adresa nr. J-
SUDS/672/..2...0.2022 a Serviciului Urmarire si Derulare Servicii a fost
primita de Serviciul Achizitii Publice, ambele servicii fiind in cadrul
Directiei Investitii. Mai mult, asa cum Consiliul nota mai devreme, in
raportul procedurii nr. J-AC 23..3 din ..4...0.2022, autoritatea
contractanta nu a amintit despre cele dispuse anterior de Consiliu si
caracterul obligatoriu al deciziei. Timp de mai bine de 2 luni de zile,
calculand de la data publicarii in SEAP a deciziei Curtii de Apel ......... , Si
mai mult de 4 luni de zile de la data pronuntarii deciziei Curtii,
autoritatea contractanta nu a pus in executare decizia obligatorie a
Consiliului si nici nu a motivat o astfel de conduita.

Chiar si in contextul primirii adresei nr. 2792 din 08.09.2022,
transmisa de .. .. ....Ui .. .ol , autoritatii contractante ii revenea
sarcina de a respecta Ieglslatla achizitiilor publice in derularea procedurii
contestate, neputdnd sa invoce opinii externe autoritatii contractante si
eventuala alegere gresita a procedurii de atribuire in anularea celei in
derulare, cata vreme astfel de evenimente nu pot, din punct de vedere
legale, sa justifice decizia atacata in prezent.

Asa cum rezulta din textul art. 2.... din Legea nr. 98/20..6, regula
in achizitile publice o reprezinta incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, anularea procedurii constituind exceptia de
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stricta aplicare d.. in cazurile expres prevazute la art. 2..2 din aceeasi
lege.

In plus, necesitatea si oportunitatea unei achizitii sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta si reprezinta atributul si responsabilitatea
exclusiva a acesteia, insa, odata lansata si facuta publica procedura,
aceste doua elemente ies din sfera de decizie a autoritatii, aceasta fiind
obligata la stabilirea unui castigator si la semnarea documentului de
achizitie.

Masura anularii procedurii in prezenta cauza vine sa ignore
amintitul principiu al asumarii raspunderii, in sensul ca documentatia de
atribuire necontestata si-a consolidat forta obligatorie atat pentru
ofertanti (conform art. ..23 alin. .. din HG nr. 395/20..6), cat si pentru
autoritatea contractanta, tinuta sa isi respecte propriile reguli de
achizitie.

Or, culpa achizit..ei in gestionarea conditiilor achizitiei nu reprezinta
una dintre circumstantele in care legea obliga la anularea procedurii de
atribuire. ,Razgandirea” achizit..ei asupra tipului de procedura de
atribuire aleasa, pe parcursul derularii procedurii, nu se inscrie in randul
motivelor stabilite de legiuitor pentru luarea unei asemenea masuri.

De asemenea, nu orice er..e sau omisiune constatata pe parcursul

procedurii de atribuire poate impune anularea ei, legiuitorul stabilind
expres ca acestea trebuie sa aiba o anumita gravitate de vreme ce au ca
efect incalcarea prevederilor legale, conditie nedemonstrata ca
indeplinita in speta, cata vreme nu au fost prezentate documente care sa
dovedeasca lipsa de legalitate a achizitiei anulate.
Este covarsit..e practica instantelor judecatoresti in care acestea au
statuat ca anularea unei proceduri de atribuire trebuie sa aiba la baza
motive care nu se gasesc la discretia autoriAté’,cii contractante,
independente de orice culpa a acesteia si obiective. In acest sens pot fi
invocate decizia nr. 436 din ..0 iunie 2008, pronuntata de Curtea de Apel
Bacau, Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 2646 din 27 noiembrie 2008, pronuntata de Curtea de
Apel ......... , Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal; decizia
nr. 3556 din 24 iunie 2009, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal; decizia nr. 6..2/R-C
din ..3 iunie 2008, pronuntata de Curtea de Apel Pitesti, Sectia
comerciala si de contencios administrativ si fiscal.

Relevante pentru prezenta cauza sunt si cele retinute de Curtea de
Apel Iasi, Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 976
din .... septembrie 20..7:

«In plus, autoritatea contractanta nu ar putea sa justifice anularea
procedurii de achizitie in stadiul avansat, ulterior unei decizii CNSC prin
care au fost deja sanctionate acte pe care le-a emis in cadrul procedurii,
pentru propria conduitd culpabila si, in acelasi timp, sa sustind ca
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demersul sau a vizat respectarea drepturilor posibililor ofertanti de a
participa la procedura, de vreme ce este evident ca tocmai prin aceasta
conduita in mod efectiv drepturile ofertantilor participanti in cadrul
procedurii, in speciale cele ale SRL, acestea fiind interesele
protejate de lege in mod special in procedura de fata, dat fiind stadiul
desfasurarii ei.

Prin urmare, corect a retinut CNSC ca autoritatea contractanta nu
poate sa isi invoce propria culpa derivatd din defectuoasa pregatire a
procedurii de atribuire impusa participantilor la licitatie dupa o perioada
lunga de timp, in care s-au consumat etape importante ale procedurii si,
mai ales, ulterior unei decizii a CNSC prin care au fost constatate
deficiente ale activitatii sale.

In concluzie, dincolo de faptul ca ipoteza invocata de autoritatea
contractanta nu are acoperire legala raportat la art. 2..2 alin. .. lit. ¢ din
Legea 98/20..6, in virtutea binecunoscutului principiu de drept ,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, nu se poate admite solicitarea
autoritatii contractante de anulare a unei proceduri pentru considerente
derivate din propria conduita culpabila, cu efecte evident prejudiciabile
pentru ofertantii participanti la licitatie.»

In Decizia sa nr. .. din 8 ianuarie 2009, Curtea Constitutionala a
declarat ca autoritatea publica contractanta nu poate invoca propria
culpa, ori de cate ori doreste, pentru a anula procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica.

Abaterile pe care se poate intemeia anularea procedurii de atribuire
trebuie sa existe in realitate, sa fie grave si sa afecteze procedura de
atribuire, a stabilit Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal in decizia civila nr. 2677 din ..0 noiembrie 20.....

Important de subliniat este si relevanta urmat..elor dispozitii ale
HG nr. 395/20..6:

- art. ..45 ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana
incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii.”

- art. ..46 ,(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte
nicio masura cu scopul de a int4rzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii
de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incalcare a
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”

Aceste prevederi coroborate cu ansamblul aspectelor evocate mai
inainte determina concluzia Consiliului ca anularea procedurii s-a realizat
in baza unui motiv artificial, nejustificat de catre autoritate, cu incalcarea
dispozitiilor legale aplicabile.

Fata de cele analizate mai inainte, Consiliul determina ca decizia de
anulare contestata nu indeplineste conditiile cerute de lege [art. 2..2
alin. (..) lit. c) din legea achizitiilor publice] pentru a putea fi insusita si
validata de acesta. O astfel de masura extrema trebuie sa se conformeze
tuturor dispozitiilor legale care o reglementeaza.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. ..0../20..6 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de SC .... SRL si sa anuleze raportul procedurii nr. J-
AC 23..3 din ..4...0.2022, precum si orice alte acte ale autoritatii
contractante privind anularea procedurii de achizitie publica.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. ..0../20..6, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de ..5 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa continue procedura de atribuire prin punerea in aplicare a
deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. ..../..../....
din 24.03.2022, prin care autoritatea contractanta a fost obligata sa
reanalizeze oferta depusa de SC .... .... SRL cu respectarea prevederilor
legale si a celor evocate in motivarea deciziei pronuntate.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. ..0../20..6, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand obligarea
autoritatii contractante la respectarea deciziei CNSC nr. ..../..../.... din
24.03.2022, in sensul continuarii procedurii cu consecinta declararii
ofertei SC .... SRL drept castigat..e, de..ece stabilirea ofertei castigat..e
reprezinta atributia comisiei de evaluare, conform art. ..27 alin. (..) lit.
m) din HG nr. 395/20..6, Consiliul fiind competent sa examineze din
punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise intr-o procedura
de atribuire si atacate prin contestatie.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. ..0../20..6,
Consiliul va respinge cererea contestat..ei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
de..ece pana la pronuntarea prezentei decizii, nu au fost prezentate
Consiliului  cuantumul, detalierea si documentele dovedit..e ale
cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite in parte contestatia depusa de SC .... SRL in contradictoriu
Anuleaza raportul procedurii nr. J-AC 23..3 din ..4...0.2022, precum

si orice alte acte ale autoritatii contractante privind anularea procedurii
de achizitie publica.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de ..5 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa continue procedura de atribuire prin punerea in
aplicare a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. ..../..../.... din 24.03.2022, prin care autoritatea contractanta a fost
obligata sa reanalizeze oferta depusa de SC .... .... SRL cu respectarea
prevederilor legale si a celor evocate in motivarea deciziei pronuntate.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
obligarea autoritatii contractante la respectarea deciziei CNSC
nr. ..../..../.... din 24.03.2022, in sensul continuarii procedurii cu
consecinta declararii ofertei SC .... SRL drept castigat..e.

Respinge cererea contestat..ei de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (..) din Legea nr. ..0../20..6.

Tmpotriva ei se poate formula plangere, in termen de ..0 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. ..0../20..6.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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