CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4095/12.02.2018, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5715/12.02.2018, formulata
de SC ... SRL, cu sediul in satul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., cu sediul de comunicare ales in ...,
formulata impotriva deciziei de respingere nr. ..., emisa de ..., cu sediul in
.., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa on-line, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect, ,,Combustibili pentru centrale termice”, pentru lotul
2 - Combustibili centrale termice ..., s-a solicitat admiterea contestatiei si
implicit a ofertei tehnice depuse de SC ... SRL in procedura.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia depusa
de SC ... SRL, formulata impotriva adresei de comunicare a deciziei de
respingere nr. GLR_IAP 478/07.02.2018, prin care solicita admiterea
contestatiei si implicit a ofertei sale tehnice.

In fapt, prin adresa nr. GLR_ IAP 478/07.02.2018, autoritatea
contractanta a comunicat SC ... SRL motivele de respingere a ofertei sale.
In actul de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a precizat ca desi produsul ofertat corespunde cerintelor
caietului de sarcini, respectiv STAS 177/1989, ofertantul nu are calificarea
necesara, in sensul ca indeplineste cerinta privind obtinerea unui atestat
de inregistrare pentru comercializarea in sistem en detail/angro, cu sau
fara depozitare, de produse energetice, prevazute la art. 4 si 5 din Ordinul
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ANAF nr. 1.849/2016, intrucat caracteristicile tehnice din acest STAS
corespund unui combustibil de incalzire de tip motorina, iar motorinele
intra sub incidenta Ordinului ANAF nr. 1.849/2016.

Referindu-se la afirmatia autoritatii contractante, conform careia nu
are calificarea necesara ceruta de Ordinul ANAF nr. 1.849/2016, petenta
precizeaza ca a mentionat si in adresa nr. 4043/11.01.2018, prin care a
raspuns la solicitarea de clarificari, ca Ordinul ANAF nr. 1849/2016 se
refera numai la benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si
biocombustibili, si nu la combustibil lichid tip M, asa cum reiese potrivit
art. 1 din acest ordin: ,Se aproba Procedura de inregistrare a operatorilor
economici care comercializeaza in sistem angro sau en detail produse
energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si
biocombustibili, prevazuta in anexa nr. 1”.

Sustinerea autoritatii contractante, conform careia prevederile STAS
177/1989 se refera la un tip de motorina, este falsa, in opinia petentei,
intrucat STAS nr. 177/1989 se refera la combustibil tip M cu specificatia
tehnica comunicata in documentatia procedurii prin anuntul de tip erata
nr. 116744/29.11.2017, iar pentru motorina unicul standard este SR EN
590, standard solicitat drept specificatie tehnica in cadrul aceleasi
proceduri, doar pentru loturile 1 si 3. Mai mult decat atat, conform
sectiunii II punctul II. 1, procedura de achizitie se refera la combustibili
pentru centrale termice, 3 loturi, lotul 1 si 3 fiind motorina cu standard SR
EN 590, lotul 2 fiind combustibil lichid tip M specificatie conform anuntului
de tip erata nr. 116744/29.11.2017. Deci, chiar in cadrul procedurii exista
clar o diferentiere din punct de vedere al specificatiei tehnice intre
motorina si combustibil lichid tip M.

Asadar, ..., In calitatea de autoritate contractanta, a solicitat prin
documentatia procedurii doua standarde diferite: pentru loturile 1 si 3 -
motorina, s-a solicitat standard SR EN 590, conform punctului 3.1 din
caietul de sarcini, iar pentru lotul 2 s-a solicitat STAS 177/1989,
combustibil tip M cu specificatia tehnica conform anuntului de tip erata nr.
116744/29.11.2018

Sustinerea cu privire la faptul ca acest combustibil tip M, conform
STAS 177/1989, este tot motorina standard SR EN 590, este apreciata de
contestatoare ca fiind neadevarata deoarece, prin comparatia
parametrilor, se observa clar diferentele, asa cum sustine petenta ca ar fi
informat autoritatea si prin raspunsul nr. 4061/26.01.2018. Pentru
motorina contestatoarea a atasat specificatia tehnica conform SR EN 590 a

Cu privire la toate aceste aspecte, SC ... SRL a fost formulat
notificarea prealabila nr. 4089/08.102.2018, la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. GLR JAP 503/09.02.2018 in care
sustine ca ofertantul nu a specificat in care din aceste categorii, pentru
care se datoreaza accize, intra produsul ofertat si nici in care din
categoriile rezultate din rafinarea petrolului brut, respectiv benzina, petrol
lampant, motorina sau pacura se incadreazd, mentionand doar denumirea
comerciala ,combustibil tip M”. In contestatie se invedereaza ca, potrivit
art. 156 alin. (1) lit. b), c¢) si d) din HG nr. 395/2016, specificatia tehnica
se raporteaza la caracteristici tehnice si/sau STAS-uri/standarde tehnice si
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nu la prevederile Codului Fiscal. Mai mult art. 156 alin. (2) din HG nr.
395/2016, interzice ca specificatiile tehnice sa precizeaze un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic.

Contestatoarea precizeaza ca acest fapt este sutinut si de
documentatia initiala a procedurii, dinainte de publicarea anuntului de tip
erata nr. 116744/29.11.2017, in care autoritatea contractanta si-a
manifestat, in mod expres, dorinta de a achizitiona doar calor extra 1,
denumirea comerciala a combustibilului lichid tip M fabricat de ....

De asemenea, SC ... SRL subliniaza ca acest combustibil tip M, cu
specificatia solicitata prin anuntul de tip erata nr. 116744/29.11.2017,
este diferit de motorina, fapt rezultand din cele mai sus mentionate,
precum si din documentele aferente procedurii de achizitie, intrucat pentru
motorina se indica o specificatie tehnica diferita. Ca atare, atestatul de
comercializare emis conform Ordinului ANAF nr. 1.8449/2016, se refera
doar la motoring, nu si la combustibil tip M.

In considerarea tuturor motivelor si argumentelor mai sus
mentionate, se solicita admiterea contestatiei si implicit a ofertei tehnice
depuse de SC ... SRL.

Ca urmare a solicitarilor cuprinse in adresa nr. 6322/426-
C4/15.02.2018, autoritatea contractanta a transmis o serie de documente
necesare solutionarii contestatiei, precum si punctul sau de vedere prin
adresa nr. GLR_IAP 723/19.02.2018, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 6767/19.02.2018, prin care solicita
respingerea contestatiei formulate de SC ... SRL.

Autoritatea contractanta considera ca, in mod eronat, contestatorul a
formulat ca obiect al contestatiei ,decizia de respingere a ofertei tehnice”.

In fapt, comisia de evaluare a hotarat ca ,oferta depusa de
operatorul SC ... SRL pentru lotul II, nu indeplineste cerinta de calificare,
respectiv acesta nu a facut dovada dreptului de comercializare a
produsului ofertat, intrucat , ofertantii trebuie sa aiba cel putin atestatul de
inregistrare pentru comercializarea in sistem en detail/angro, cu sau fara
depozitare, de produse energetice prevazute la art. 4, respectiv 5 din OMF
nr. 1.849/2016 - modalitate de indeplinire — ofertantii trebuie sa fie
inscrisi in lista operatorilor care comercializeaza in sistem en detail si/sau
angro de produse energetice afi,saté’ la data limita de depunere a ofertelor
pe site-ul www.customs.ro"”. In acest context, oferta a fost considerata
inacceptabila si respinsa conform art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137
alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

In punctul de vedere se sustine ca aceasta eroare in formularea
obiectului contestatiei este intentionata, petenta profitand de faptul ca
evaluarea documentelor privind calificarea ofertantilor si a propunerilor
tehnice se face in SEAP in aceeasi etapa, respectiv ,evaluare tehnica", dar
in comunicarea nr. GLR_IAP 478/07.02.2018, transmisa in urma finalizarii
etapei de ,evaluare tehnica" si inainte de a trece la finalizarea urmatoarei
etape, respectiv ,evaluarea financiara", operatorului i-au fost aduse la
cunostinta motivele reale pentru care oferta sa a fost respinsa, in
conformitate cu prevederile art. 65 alin. (3) din HG nr. 365/2016.
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in raspunsurile  contestatoarei nr. 4.043/11.01.2018, nr.
4.049/18.01.2018, nr. 4.061/26.01.2018 si nr. 4.071/01.02.2018, la
solicitarile de clarificari respectiv nr. GLR IAP 21/05.01.2017, GLR IAP
144/15.01.2018, GLR IAP 233/19.01.2018 si GLR IAP 383/29.01.2018,
contestatoarea nu a specificat in care din categoriile prevazute la art. 355
alin. (3) din Codul Fiscal (benzine, motorine, kerosen, gaz petrol lichefiat,
gaz natural, pacura, carbune si cocs) intra produsul ofertat, avand in
vedere ca acesta este un produs energetic pentru care ofertantul va
datora accize si, de asemenea, nici in care din categoriile rezultate din
rafinarea petrolului brut, respectiv benzing, petrol lampant, motorinad si
pacura se incadreaza. In solicitarea de clarificari nr. GLR_IAP
383/29.01.2018, operatorului i s-a comunicat ca aceste produse sunt
categoriile care se obtin prin fractionarea petrolului brut intr-o coloana in
care temperatura variaza, fiind cea mai scazuta in partea superioara, cea
mai inalta in partea inferioara, in coloana realizandu-se astfel o fractionare
a titeiului, componentele mai volatile adunandu-se in partea superioara,
iar cele mai grele in partea inferioara a coloanei.

Avand in vedere aceste consideratii, precum si faptul ca in
raspunsul ... nr. GLR_REG 1.493/12.01.2018, se face mentiunea
»Combustibilii lichizi pentru incalzire sunt obtinuti din fractiuni petroliere
si, in functie de intervalul de distilare se pot incadra in categoria
motorinelor sau categoria de pacura. Denumirea de combustibil tip M este
doar o denumire comercialda a unui astfel de produs si, in situatia
indeplinirii caracteristicilor tehnice conform STAS 177/1989, reprezintad un
combustibil de incalzire de tip motorina, caz in care se impune obtinerea
atestatului de comercializare in sistem angro de produs energetic. In
acelasi timp, in functie de caracteristicile tehnice, unii combustibili lichizi
se incadreaza in categoria pdcura, produs care nu intrda sub incidenta
Ordinului nr. 1.849/2016, nefiind necesara detinerea atestatului pentru
comercializare”, comisia a constatat ca nu este indeplinita cerinta privind
obtinerea unui atestat de inregistrare pentru comercializarea in sistem en
detail/angro, cu sau fara depozitare, de produse energetice prevazute la
art. 4 si art. 5 din Ordinului ANAF nr. 1.849/2016.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca operatorul a fost indrumat,
pentru edificarea sa in privinta categoriei din care face parte produsul
ofertat, atat catre producatori, in solicitarea de clarificari nr. GLR-IAP
144/15.01.2018, cat si catre biroul vamal in a carui raza de competenta
se afla, conform raspunsurilor nr. GLR_IAP 483/08.02.2018 si GLR-IAP
503/09.02.2018 la notificarile prealabile ale operatorului nr.
4.008/07.02.2018, respectiv nr. 4.089/08.02.2018.

Avand in vedere masurile luate, autoritatea contractanta sustine ca
autoarea contestatiei a actionat cu rea credinta si, pe cale de consecinta,
solicita Consiliului sa respinga contestatia formulata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat, in temeiul Legii nr.
98/2016, o procedura de atribuire, prin licitatie deschisa on-line, a
contractului de furnizare avand ca obiect ,Combustibili pentru centrale
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termice”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
180836/18.11.2017.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre 1.070.996,92 lei
fara TVA si 2.502.481,36 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire este , pretul
cel mai scazut”.

Asa cum reiese din procesul-verbal nr. GLR_IAP 6.818/22.12.2017,
pentru lotul 2, denumit ,,Combustibil pentru incalzire tip M, cerinte minime
conform STAS 177/1989, ED.2002, Densitate la 15 C max 870 Kg/m?;
Vascozitate la 20 C max 3,5 E; Punct de inflamabilitate min. 55 °C; Punct
de congelare - iarna (1 octombrie — 31 martie) - 15 °C, vara (1 aprilie -
30 septembrie) 0; Continut de apa max 0,03%; Continut de cenusa
0,01%; carbon residual 0,2%; Putere calorifica inferioara min 9.900
Kcal/kg; Continut de sulf conf. art. 6 din HG 346/2016 0,1%", care face
obiectul contestatiei prezente, au fost depuse un numar de 2 oferte, de
catre S.C. ... SRL si de catre contestatoarea SC ... SRL.

Potrivit procesului-verbal nr. GLR-IAP 6.832/27.12.2017 al sedintei
de evaluare DUAE, pentru lotul 2, cei doi ofertanti, deci si SC ... SRL, au
completat DUAE conform cerintelor.

Conform procesului-verbal nr. GLR-IAP 16/04.01.2017 al sedintei de
evaluare a ofertelor tehnice, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul
SC ... SRL ,indeplineste cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si
cele din fisa de date, cu exceptia faptului ca nu este inscris in lista
operatorilor economici care comercializeaza in sistem en detail si/sau
angro de produse energetice afisata la data limita de depunere a ofertelor
pe site-ul www.customs.ro, conform clarificarii mentionate anterior” si s-a
decis sa se solicite ofertantului SC ... SRL sa prezinte modul de indeplinire
a cerintei autoritatii contractante formulate in adresa de raspuns la
clarificari nr. GLR_IAP 6.405/24.11.2017, conform careia ,ofertantii
trebuie sa aiba cel putin atestatul de inregistrare pentru comercializarea in
sistem en detail/angro, cu sau fara depozitare, de produse energetice
prevazute la art. 4, respectiv 5 din OMF nr. 1.849/2016 - modalitate de
indeplinire - ofertantii trebuie sa fie inscrisi in lista operatorilor care
comercializeaza in sistem en detail si/sau angro de produse energetice
afisata la data limita de depunere a ofertelor pe site-ul www.customs.ro”.

Prin procesul-verbal nr. GLR-IAP 375/29.01.2017 al sedintei de
evaluare a ofertelor tehnice, comisia de evaluare analizeaza raspunsul
ofertantului SC ... SRL la solicitarea de clarificari si hotareste sa solicite
acestui ofertant sa mentioneze clar si fara echivoc tipul de produs
(benzina, petrol lampant, motorind sau pacurad), avand in vedere ca in
functie de aceasta un produs energetic poate fi incadrat in pozitia tarifara
prevazuta la art. 355 din Codul Fiscal.

Conform procesului-verbal nr. GLR-IAP 457/05.02.2017 al sedintei
de evaluare a ofertelor tehnice, comisia de evaluare a respins oferta
depusa de SC ... SRL pentru lotul 2, ca inacceptabila, in temeiul art. 134
alin. (5), coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece nu Iindeplineste cerinta privind obtinerea unui atestat de
inregistrare pentru comercializarea in sistem en detail/angro, cu sau fara
depozitare, de produse energetice prevazute la art. 4, respectiv 5 din OMF
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nr. 1.849/2016 - modalitate de indeplinire - ofertantii trebuie sa fie inscrisi
in lista operatorilor care comercializeaza in sistem en detail si/sau angro
de produse energetice afisata la data limita de depunere a ofertelor pe
site-ul www.customs.ro.

In procesul-verbal nr. GLR-IAP 458/05.02.2017 al sedintei de
evaluare a ofertelor tehnice se consemneaza:

« -oferta depusa de operatorul SC ... SRL pentru lotul II nu
indeplineste cerinta de calificare, respectiv acesta nu a facut dovada
dreptului de comercializare a produsului ofertat (,,ofertantii trebuie sa aiba
cel putin atestatul de inregistrare pentru comercializarea in sistem en
detail/angro, cu sau fara depozitare, de produse energetice prevazute la
art. 4, respectiv 5 din OMF nr. 1.849/2016 - modalitate de indeplinire -
ofertantii trebuie sa fie inscrisi in lista operatorilor care comercializeaza in
sistem en detail si/sau angro de produse energetice afisata la data limita
de depunere a ofertelor pe site-ul www.customs.ro”), fapt pentru care
aceasta este inacceptabila si respinsa, conform art. 134 alin. (5) («In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila»)
coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 385/2016 (« In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila in
urmatoarele situatii: b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste
una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de
autoritatea contractanta. »), si s-a procedat la finalizarea ofertei tehnice in
SEAP prin actionarea butonului respins.”

Autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei rezultatul
evaluérii ofertei sale tehnice prin adresa nr. GLR _ IAP 478/07.02.2018

Impotriva acestui act, SC ... SRL a formulat notificare prealabila si,
ulterior, contestatia de fata, prin care solicita declararea admisibila a
ofertei sale tehnice.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la clarificari
nr. GLR_IAP 6.405/24.11.2017, la solicitarea: ,Va rugam sa precizati daca
vor fi acceptati ofertantii care nu sunt producatori de combustibili”,
adresata de un potential ofertant, care a fost chiar SC ... SRL, autoritatea
contractanta a raspuns: ,ofertantii trebuie sa aiba cel putin atestatul de
inregistrare pentru comercializarea in sistem en detail/angro, cu
sau fara depozitare, de produse energetice prevazute la art. 4,
respectiv 5 din OMF nr. 1.849/2016 - modalitate de indeplinire - ofertantii
trebuie sa fie inscrisi in lista operatorilor care comercializeaza in sistem en
detail si/sau angro de produse energetice afisata la data limita de
depunere a ofertelor pe site-ul www.customs.ro”, raspuns care nu a facut
obiectul vreunei contestatii.

Consiliul retine ca, in mod legal, autoritatea contractanta a solicitat
ca ofertantii sa detina cel putin atestatul de inregistrare pentru
comercializarea in sistem en detail/angro, cu sau fara depozitare, de
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produse energetice prevazute la art. 4, respectiv 5 din OMF nr.
1.849/2016.

Acest document este strict necesar pentru furnizarea, in mod legal, a
produselor care fac obiectul procedurii, fiind in deplina concordanta cu
definitia operatorului economic de la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016: , operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati”.

In urma verificarilor efectuate de autoritatea contractanta cu privre
la detinerea de catre contestatoare a acestui atestat, SC ... SRL a justificat
ca produsul ofertat, respectiv combustibil pentru incalzire tip M, nu se
incadreaza in prevederile art. 1 din Ordinul ANAF nr. 1.849/2016,
conform carora procedura de inregistrare se refera doar la benzine,
motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili.

Dimpotriva, autoritatea contractanta sustine ca in raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari, SC ... SRL nu a specificat in care din categoriile
prevazute la art. 355 alin. (3) din Codul Fiscal (benzine, motorine,
kerosen, gaz petrol lichefiat, gaz natural, pacura, carbune si cocs) se
incadreaza produsul ofertat, avand in vedere ca acesta este un produs
energetic pentru care se plateste accize, si nici din ce categorie de
produse rezultate din rafinarea petrolului brut, respectiv benzina, petrol
lampant, motorina si pacura este.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta ... face parte din
structura ..., emitenta a Ordinului nr. 1849/2016, care cunoaste cel mai
bine domeniul de aplicabilitate a acestui act normativ, precum si faptul ca
intreaga procedura consta in achizitia de combustibili lichizi pentru
centrale termice, motorina euro SR EN590 si combustibil pentru incalzire
tip M, iar in anuntul prin care se solicita detinerea atestatului de
inregistrare pentru comercializarea de produse energetice nu se face
referire la vreo exceptie. In situatia in care, pentru o anumita categorie de
combustibili, nu ar fi fost eliberat un astfel de atestat, autoritatea
contractanta ar fi fost In masura sa cunoasca acest lucru si nu I-a fi
solicitat.

Insa, Consiliul retine ca la dosarul achizitiei se gaseste adresa nr.
DSI 193/15.01.2018, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
1493/12.01.2018, emis de catre ..., a alta structura din componenta ...,
conform careia:

»,Operatorii economici care comercializeaza angro produse energetice
trebuie sa se inregistreze la autoritate vamala potrivit prevederilor
Ordinului ANAF nr. 1849 din 17 iunie 2016 pentru aprobarea Procedurii de
inregistrare a operatorilor economici care comercializeaza in sistem angro
sau en detail produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz
petrolier lichefiat si biocombustibili.

In intelesul Codului Fiscal, produsele energetice sunt prevazute la
art. 355 insotite de codul NC, respectiv pozitia tarifara asa cum este
prevazuta in Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului din 23 iulie
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1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun.
Astfel ca pentru incadrarea in categoriile de produse energetice trebuie
cunoscuta pozitia tarifara a produsului, pentru orice producator de produse
energetice este obligat sa o detina.

Combustibilii lichizi pentru incalzire sunt obtinuti din fractii petroliere
si, In functie de intervalul de distilare se pot incadra in categoria
motorinelor sau categoria pacura. Denumirea de combustibil de tip M este
doar o denumire comerciala a unui astfel de produs si, in situatia
indeplinirii caracteristicilor tehnice conform STAS 177/1989
reprezinta un combustibil de incalzire de tip motorina, caz in care
se impune obtinerea atestatului de comercializare in sistem angro
de produs energetic.

In acelasi timp, in functie de caracteristicile tehnice, unii combustibili
lichizi se incadreaza in categoria de pacura, produs care nu intra sub
incidenta Ordinului nr. 1849/2016, nefiind necesara detinerea atestatului
pentru comercializare.

Precizam ca doar denumirea comercialda nu poate sta la baza
incadrarii tarifare a unui produs energetic sau in grupa de accize. In
situatia descrisa se poate solicita operatorului economic sa prezinte
specificatii tehnice sau incadrarea tarifara a produsului comercializat (pe
care o poate obtine de la producator)”.

Asadar, conform acestui raspuns, combustibilii ale caror carateristici
tehnice sunt conforme STAS 177/1989 reprezinta combustibili de incalzire
de tip motorind, pentru care este necesara detinerea atestatului de
comercializare in sistem angro de produs energetic.

Consiliul retine ca, raportat la termenul de emitere si de comunicare
a a atestatului de comercializare angro/atestatului de comercializare en
detail, de maximum 15 zile de la data depunerii cererii, prevazut la art. 13
din anexa 1 din Ordinul ANAF nr. 1.849/2016, la data publicarii in SEAP a
raspunsul la clarificari nr. GLR_IAP 6.405/24.11.2017, prin care s-a
solicitat detinerea atestatul de inregistrare pentru comercializarea de
produse energetice, si data limta de depunere a ofertelor, 21.12.2017,
SC ... SRL avea timpul necesar pentru obtinerea atestatului. Mai mult,
contestatoarea nu a prezentat vreo dovada a vreunui demers pentru
obtinerea acestui atestat.

In consecinta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
evaluat oferta depusa de SC ... SRL cu respectarea prevederilor legale
incinte si a respina aceasta oferta, ca inacceptabila, in temeiul art. 134
alin. (5), coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 385/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....



Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 9 (noua) pagini.



