In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de...... sediul in....... Nro...... , Inmatriculata la... al... nr...., avand cod
unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si
conventional prin Av....... sediul ales pentru comunicare actelor.......
NF....... , impotriva rezultatului documentatiei procedurii simplificate,
emisa de catre... (CONSILIUL LOCAL...)... sediul in.......... nr....... .
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul atribuirii contractului
avand ca obiect: «...» - cod..., s-a solicitat:

1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., in
ceea ce priveste respingerea ofertei contestatorului ca neconforma;

2. anularea raportului procedurii nr.... Si a
actelor subsecvente, in partea privind evaluarea ofertei contestatorului si
desemnarea ofertei castigatoare;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatorului... respectarea documentatiei de atribuire, a principiilor
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, precumsi a
limitelor legale ale clarificarilor si constatarea caracterului neconform al
acesteia;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
declarate castigatoare, respectiv oferta depusa de asocierea condusa
de ..ooovnnnen. S.R.L., prin analiza efectiva a criticilor de neconformitate
si/sau inacceptabilitate invocate prin prezenta contestatie;

5. in subsidiar fata de capetele de cerere de mai sus, in masura
in care Consiliul va constata ca, dupa inlaturarea actelor nelegale si/sau
dupa reevaluarea ofertelor, nu mai pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii ori nu mai ramane nicio
oferta admisibilda, anularea procedurii de atribuire;

6. obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In ceea ce priveste contestatia inregistratd la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1...401/...] CONTESTATIE....pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, contestatie formulata de..., impotriva
Raportul procedurii nr.... si @ Comunicarii rezultatului procedurii nr....,
contestatorul solicitdnd cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

In prealabil, invoca dispozitille art. 2 si art. 3 din Legea nr.
101/2026 pentru a justifica interesul sau juridic in prezentul demers.

Acesta face o scurta prezentare a situatiei de faptsi de drept,
evidentiind faptul cd, 1in cursul evaluarii initiale, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantilor, dupa care a emis un prim
rezultat al procedurii, materializat prin raportul procedurii nr.... si prin
comunicarea rezultatului procedurii nr...., impotriva carora a depus
contestatie, solutionata de Consiliu prin... nr.... din..., impotriva careia a
si formulat plangere la..., in dosarul nr...., fiind pronuntata... civila nr.
71/2026 din..., instanta de judecata retinand ca, autoritatea
contractanta, a procedat la luarea masurilor de remediere comunicate
CNSC si partilor implicate, respectiv anularea raportului procedurii
si reluarea integrala a etapei de evaluare tehnica pentru ambele oferte,
apreciind ca, in aceste conditii, contestatia formulata impotriva primului
rezultat a ramas fara obiect... mentiunea ca aceasta hotarare reda
expres ca adresa de remediere a fost transmisa de autoritatea
contractanta sub nr.... si inregistrata la CNSC sub nr.....

Mentioneaza ca, ulterior, procedura a fost reluata, autoritatea
consemnand rezultatul acestei noi evaluari prin raportul procedurii nr....,
respectiv prin comunicarea privind rezultatul procedurii nr...., din care
rezulta ca oferta sa a fost din nou respinsa ca neconforma.

In continuare... prezinta care sunt motivele de nelegalitate a
actelor atacate, punand accent pe urmatoarele aspecte:

Contestatorul mentioneaza caracterul nelegal al evaluarii ofertei
sale si formalismul excesiv al comisiei de evaluare, ce are ca efect
descalificarea nelegala a acesteia, sens in care sustine urmatoarele:

a.)... a absolutizat cerinta din fisa de date privind ,adaptarea
propunerii tehnice, transformand-o intr-un filtru formal de excludere;

b.) Comunicarea rezultatului procedurii foloseste o motivare
stereotipa, centrata pe reprosul de ,lipsa de adaptare”, fara
demonstrarea unei neconformitati materiale reale;

c.)... privire la metodologia de executie si procedurile tehnice,
autoritatea a sanctionat forma de redactare, nu inexistenta acoperirii
tehnice;

d.)... privire la planul de calitate, planul de mediu si planul SSM... a
aplicat eronat interdictia completarii ofertei;

n”
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e.)... privire la graficul Gantt si drumul...... a sanctionat o problema
de prezentare si agregare, nu o imposibilitate reala de executare;

f.)... privire la listele de cantitati si normele de deviz, autoritatea
contractanta si-a contrazis propria documentatie de atribuire;

g.) Notiunea de ,raspuns neconcludent” a fost utilizata abuziv si
extensiv in ansamblu, evaluarea ofertei contestatoarei este nelegala
deoarece:

- autoritatea contractanta a absolutizat cerinta de ,adaptare” a
propunerii tehnice si a transformat-o intr-un instrument de excludere
pentru simple formulari standard, necorelari redactationale ori explicatii
date prin clarificari;

- a ignorat regimul legal al clarificarilor, al viciilor de forma si al
abaterilor tehnice minore, consacrat de art. 209 din Legea nr. 98/2016 si
art. 134 din HG nr. 395/2016;

- a calificat drept ,completari nepermise” simple detalieri si
explicitari ale modului de indeplinire a cerintelor, fara a demonstra ca
acestea modifica substanta ofertei;

- a motivat stereotip respingerea, prin formule repetitive
privind caracterul ,general” al documentelor si lipsa de , adaptare”, fara o
demonstratie concreta a neconformitatii materiale;

- a contrazis propria fisa de date in materia libertatii
ofertantului de a-si stabili consumurile si tehnologiile de executie
si modalitatii de prezentare a...;

- si, in fine, a incalcat principiile proportionalitatii, tratamentului
egal, transparentei si asumarii raspunderii, prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste conformitatea ofertei sale si concludenta
raspunsului la solicitarea de clarificari, apreciaza ca:

1. a.) abordarea din punct de vedere proces tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor - trasarea
lucrarilor.

Sustine ca, respectarea cotelor si pozitiilor din proiect nu se poate
realiza in lipsa trasarii, aceasta fiind etapa initiala necesara pentru
materializarea proiectului de teren.

1. b) Procedura tehnica de executie aferenta executiei
terasamentelor prezentate a fost considerate ca fiind necorelata...
lucrarile propuse in cadrul proiectului.

Considera ca motivul real de descalificare prin raportare la cele
retinute... privire la acest aspect se refera la faptul ca... a descris in
cadrul Meteodologiei de executare a lucrarilor, modalitatea in care va
executa lucrarile privind sapaturile.

In opinia sa, nu exista niciun temei justificat, conform caruia
prezentarea unei metodologii de executie... privire la modalitatea de
executare a sapaturilor ar putea sa atraga descalificarea ofertei pentru
neconformitate.
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Apreciaza ca procedura tehnica de executie depusa de ofertant este
pe deplin corelata... aceste lucrari, aceasta reglementand in mod explicit
etapele tehnologice specifice terasamentelor (sapatura, transport,
umplutura, compactare, aducerea terenului la cotele din proiect),
precum si  conditile de calitate si verificare aferente, fiind
aplicabila direct lucrarilor prevazute in cadrul contractului.

Din punctul sau de vedere, interpretarea autoritatii contractante,
potrivit careia inexistenta sapaturilor pentru fundatii ar conduce automat
la inaplicabilitatea procedurii de terasamente, este nefundamentata... si
contrazice definitia si domeniul de aplicare al acestor lucrari, care includ
toate interventiile asupra terenului, indiferent de natura acestora.

Contestatorul sustine ca, prin comunicarea rezultatului procedurii
sau n raportul procedurii, nu se arata care sunt acele elemente tehnice
sau juridice care au condus... de Evaluare la concluzia ca metodologia
privind executarea sapaturilor prezentate de catre... este diferita de
sapaturile ce ar trebui realizate conform proiectului, fapt care pe langa
ca este absurd, este si nelegal.

1. c) Terasamente

privire la acest aspect, precizeaza ca procedura tehnica de
executie a terasamentelor este corelata in mod direct... obiectul
contractului, trateaza specific lucrarile prevazute si demonstreaza o
abordare tehnica fundamentata, iar calificarea acesteia ca
fiind ,,..."”, reprezinta o apreciere eronata si nejustificata a propunerii
tehnice.

1. d) Demolarea

In acest sens, considera ca procedura tehnica prezentata respecta
cerintele fisei de date, fiind o metodologie adaptata lucrarilor din proiect,
iar respingerea acesteia se bazeaza pe o interpretare contradictorie si
disproportionata a propriilor cerinte ale autoritatii contractante.

1. e) Materiale

Contestatorul apreciaza ca procedura tehnica prezentata este
corecta, conforma si aplicabila lucrarilor din contract, iar motivul de
respingere invocat este nejustificat, fiind bazat pe o interpretare gresita
a rolului procedurii tehnice si nu pe o neconformitate reala.

1. f.) Procedura tehnica de executie prezentata... privire la tencuieli
pentru constructii, subliniind ca aceasta nu a privit nici un material
prevazut de documentatia de atribuire si nici nu au fost identificate
corelari directe... proiectul....

1. g)... privire la procedura de executie a sistemelor de izolare
termica si finisare a fatadelor, sens in care sustine ca Procedura ,Sistem
de izolare termica si finisare a fatadelor” este conforma... obiectul
contractului, deoarece acopera tehnologia completa de executie a
sistemului termoizolant prevazut in proiect - vata minerala bazaltica de
15 cm pentru fatade si polistiren extrudat de 10 cm pentru soclu.
Formularea generala privind materialele are rol orientativsi nu
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modifica aplicabilitatea procedurii. Solicitarea comisiei este, prin urmare,
nefondata, intrucat documentatia tehnica a ofertantului este pe deplin
corelata... cerintele si solutiile prevazute in proiectul..., iar procedura
PTE-18 respecta toate normele si prescriptiile tehnice aplicabile (NP..., CI
07/...... 13162+A1:..., Legea 10/1995, HG 343/2017).

1. h) Referitor la procedura de executie pentru panourile...,
contestatorul sustine ca procedura tehnica prezentata este adaptata
obiectului contractului, reflecta corect metodologia de executie a
sistemului fotovoltaic si respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar
respingerea acesteia este nejustificata si rezultatul unei evaluari
disproportionate si neobiective.

1. i) In cadrul metodologiei de executie a lucrarilor de instalatii
sanitare au fost constatate numeroase necorelariin raport...
documentatia de atribuire.

privire la acest aspect, mentioneaza ca interpretarea
potrivit careia procedura ar avea caracter general este nejustificata, in
conditiile in care aceasta contine elemente concrete de executie,
materiale, tehnologii si responsabilitati, toate corelate... lucrarile
prevazute in proiect.

1. j)... privire la metodologia de executie a instalatiilor termice au
fost constatate din nou necorelari, sustine ca raspunsul la solicitarea de
clarificari nu reprezinta o modificare a ofertei, ci o explicare a modului de
aplicare a procedurii in raport... proiectul..., in deplina
concordanta... cerintele documentatiei de atribuire.

1. k) Metodologia de executie a instalatiilor electrice.

Contestatorul sustine ca procedura tehnica de executie a
instalatiilor electrice este adaptata obiectului contractului, reflecta corect
solutiile tehnice si metodologia de executie si respecta cerintele
documentatiei de atribuire, iar respingerea acesteia este nejustificata si
rezultatul unei evaluari eronate.

In mod suplimentar, subliniaza faptul ca nici in fisa de date a
achizitiei si nici in caietul de sarcini nu sunt prevazute cerinte exprese
privind structura, nivelul de detaliere sau modul de redactare al
procedurilor tehnice de executie, dincolo de solicitarea generala ca
propunerea tehnica sa fie adaptata obiectului contractului.

1. |I) Metodologia de executie pentru instalatii de detectie a
incendiilor. Aceasta nu poate face obiectul contractului intrucat nu sunt
incluse astfel de lucrari in documentatia de atribuire.

In acest sens, precizeaza ca autoritatea
contractanta sanctioneaza nu o neconformitate a ofertei, ci faptul
ca procedura prezentata nu este identica, in mod punctual... continutul
proiectului..., ceea ce excede cerintelor documentatiei de atribuire.

Mai mult, considera ca nici in fisa de date a achizitiei si nici in
caietul de sarcini nu exista prevederi care sa limiteze prezentarea
procedurilor tehnice strict la anumite categorii de lucrari sau care sa
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interzicda includerea unor proceduri relevante pentru domeniul
constructiilor si instalatiilor.

In aceste conditii, apreciaza ca autoritatea contractanta nu poate
transforma o astfel de abordare intr-un motiv de neconformitate, in lipsa
unei cerinte exprese in documentatia de atribuire.

1. m) In cadrul documentului ,2 Metodologie”, s-au prezentat
informatii copiate din documentatia tehnica.

In opinia contestatorului, oferta sa respecta pe deplin cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat documentul ,Metodologie” a fost
elaborat in baza si... respectarea Proiectului..., nu prin copierea acestuia,
ci prin transpunerea solutiilor proiectate in pasi concreti
de executie. Includerea unor formulari din proiect a avut rolul de aliniere
si fundamentare a metodologiei proprii, nu de substituire a acesteia.

Considera ca aceasta este abordarea corecta si profesionala, care
demonstreaza conformitatea tehnica si seriozitatea implementarii
propuse.

Apreciaza ca descalificarea ofertei sale ca si neconforme... privire la
acest aspect, prin urmare, nefondata, intrucat documentatia tehnica a
ofertantului este corelata in totalitate... cerintele si solutiile prevazute in
proiectul....

1. n) In cadrul propunerii tehnice nu au fost regasite metodologiile
de executie a lucrarilor in conditii climatice nefavorabile si conceptul
privind testarea lucrarilor executate.

Sub acest aspect, contestatorul sustine ca, in realitate, ofertantul
nu doar ca a tratat aceste aspecte, ci a facut trimitere explicita la
documentele relevante, demonstrand o abordare structurata si
conforma... cerintele documentatiei de atribuire.

Totodata, evidentiaza ca documentatia de atribuire nu impune
prezentarea acestor informatii intr-un singur document distinct, ci
solicita ca acestea sa fie incluse in propunerea tehnica, apreciind ca
aceasta conditie este pe deplin indeplinita de ofertant prin documentele
mentionate.

Astfel, considera ca declararea ofertei sale ca si neconforma, este
nefondata, intrucat documentatia tehnica a ofertantului este perfect
corelata... cerintele si solutiile prevazute in proiectului....

1. o) In cadrul propunerii tehnice nu s-a regasit conceptul
privind testarea lucrarilor.

Contestatorul afirma ca toate aceste elemente reprezinta, in mod
evident, componentele esentiale ale conceptului de testare a lucrarilor
executate, nefiind necesara existenta unui document distinct intitulat
formal ,,concept de testare”, in lipsa unei cerinte exprese in acest sens in
documentatia de atribuire.

Mai mult, mentioneaza ca autoritatea contractanta recunoaste ca
ofertantul a furnizat explicatii in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari, insa califica in mod nejustificat aceste explicatii drept
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,completare”, desi acestea nu introduc elemente noi, ci doar indica si
expliciteaza informatii deja existente in propunerea tehnica.

2. Resurse (personal si instalatii/echipamente)

Contestatorul mentioneaza ca pentru prezentul obiectiv - ,...” - se
vor folosi utilaje adaptate exact specificului lucrarilor, dupa cum
urmeaza:

e Lucrari la fatade si acoperis:

e Lucrari interior

e Lucrari de sapaturi:

Astfel, evidentiaza ca declararea ca si neconforma a ofertei pentru
acest aspect este nefondatd, intrucdt propunerea tehnica respecta
integral cerintele din documentatia de atribuire si asigura toate resursele
necesare pentru realizarea lucrarilor in conditii de calitate si siguranta.

3.) Programul de... (diagrama Gantt)
privire la acest aspect, contestatorul precizeaza c3,

prin raspunsul la solicitarea de clarificari a aratatin mod explicit si
exhaustivca Documentul... ,puncte cheie” contine atat punctele
cheie, cat si drumul..., intr-un singur grafic.

Evidentiaza ca, urmatoarele documente au fost prezentate pentru o
mai buna detaliere si intelegere a activitatilor critice si non-critice din
cadrul proiectului: Documentul... prezinta graficul Gantt... evidentierea
drumului critic. Documentul... prezinta doar activitatile critice si capitolul
(activitatea principala) din care face parte. Documentul... prezinta doar
activitatile critice, avand marcate pe coloana, ,activitate” activitatea
principalda din care face parte. Documentul... prezinta o separare a
activitatilor non-critice de cele critice, avand marcate pe coloana,
yactivitate” activitatea principala din care fac parte.

a) Referitor la pretinsa ,succesiune ilogica a activitatilor”,
considera ca mentinerea concluziei initiale de catre autoritatea
contractanta, fara analizarea  argumentelor tehnice
prezentate, reprezinta o evaluare formala si nefundamentata.

b) ... privire la drumul..., sustine ca abordarea prezentata
reprezintda o interpretare eronata si contradictorie a documentatiei de
atribuire.

C) Referitor la prezentarea jaloanelor (milestones), facand
trimitere la formularul nr.... din documentatie, sustine ca ofertantul a
prezentat jaloanele atat in cadrul graficului Gantt, cat si antr-un
document distinct, precumti corelarea acestora... activitatile si
drumul....

In opinia sa, prezentarea separata a jaloanelor, nu modifica
structura graficului principal, nu afecteaza succesiunea activitatilor si are
rol de claritate si transparenta.

d) ... privire la necorelarile privind utilajele, considera ca
Toate documentele mentionate au fost incluse pentru a asigura o
prezentare  detaliata si  transparenta a  succesiunii  activitatilor,
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insa documentul... ,Puncte cheie” este cel care respecta integral
cerinta documentatiei de atribuire, deoarece contine atat jaloanele
(milestones), cat si drumul... (evidentiat... rosu), intr-un singur grafic
complet si conform cerintelor fisei de date. Celelalte documente au rol
explicativ si de sustinere, fara a modifica structura graficului principal,
fiind destinate doar unei mai bune interpretari tehnice si verificari interne
a activitatilor critice si non-critice.

De asemenea, apreciaza ca declararea ca si neconforma a ofertei
sale este nefondata, intrucat graficul Gantt prezentat respecta in
totalitate cerintele documentatiei de atribuire, fiind elaborat in
succesiunea logica si tehnologica solicitata. Ordinea activitatilor este
corelata... prevederile legale si contractuale, jaloanele si drumul..., iar
documentele suplimentare au fost depuse exclusiv pentru a asigura o
transparenta completa si o mai buna intelegere a planificarii lucrarilor.

4.) Planul de asigurare a calitatii pentru executarea lucrarilor

privire la acest aspect, contestatorul mentioneaza ca planul
Calitatii transmis a avut un caracter concis dar complet, axat pe
structura documentului si pe referintele normative, insa cerinta este pe
deplin indeplinita prin implementarea sistemului intern de management
al calitatii al ofertantului si prin modul concret de aplicare a acestuia in
cadrul contractului ,Cresterea eficientei energetice -...".

In continuare, acesta detaliaza aspecte privind:

1. Implementarea managementului calitatii pe toate stadiile de
executie;

2. Sistemul de gestionare a documentatiei;

3. Aplicarea sistemului de management al calitatii;

4. Respectarea normativelor si standardelor;

5. Planul... masurile privind protectia mediului adaptat Ia
obiectivul de investitii;

6. Planul de securitate si sanatate in munca adaptat la obiectivul de
investitii;

7. Listele de cantitati.

invoca neconformitatea ofertei declarate céastigatoare si
avantajarea ilegala a ofertantului declarat castigator, sens
in care prezinta detaliat aspecte ce tin de urmatoarele cerinte:

1. Neadaptarea propunerii tehnice la obiectul si particularitatile
contractului

Considera cerinta ca fiind incalcata.

Facand trimitere la fisa de date.... - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, la... 11-12 / PDF pag. 12-13, la caietul de sarcini,
pag. 1 si 4-5, precum si la paginile 2-5 din propunere,

Apreciaza ca aceste capitole, prin natura lor, sunt specifice unor
lucrari pe drum public si/sau retele de apa-canal, iar faptul ca asemenea
sectiuni sunt incluse in corpul propunerii tehnice demonstreaza ca
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documentatia ofertantului nu a fost epurata si particularizata strict la
obiectivul de la Cruset.

In opinia sa, aceasta abatere se incadreaza in neconformitate, nu
doar intr-un viciu formal, deoarece priveste chiar relevanta ofertei fata
de obiectul contractului, intrand sub incidenta definitiei din Legea nr.
98/2016 privind oferta neconforma, ca oferta lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului Si care nu respecta specificatiile
tehnice/documentele achizitiei.

2. Preluarea unor cerinte si descrieri specifice lucrarilor de
drum/retele in metodologia de executie.

Contestatorul apreciaza ca cerinta este incalcata.

In sustinere, facand trimitere la propunerea tehnica, paginile 14,
20 si urmatoarele, precum si... 1..., subliniaza ca, in opinia sa, nu pot
coexista ambele modalitati de evaluare decat... favorizarea evidenta
a unuia dintre ofertanti.

3. Planul calitatii este prezentat ca document generic si chiar ca
document ce urmeaza a fi actualizat ulterior, desi documentatia cere un
plan specific si aplicabil la momentul ofertarii.

... sustine ca cerinta este incalcata.

Pentru a evidentia aceasta afirmatie, contestatorul face trimitere la
fisa de date.... lit. e)... 13 din PDF, si la caietul de sarcini, capitolul...,
planul calitatii... 18, si inserand extras din evaluarea ofertei sale,
contestatorul reitereaza faptul ca nu pot coexista ambele modalitati de
evaluare, decat... favorizarea evidenta a unuia dintre ofertanti.

4. Planul de mediu nu este suficient particularizat la obiectiv, ci
include elemente specifice traficului si lucrarilor de drum/retele.

Contestatorul considera ca cerinta este incalcata, in sustinere
facand trimitere la fisa de date.... lit. f)... 13 din PDF, si la caietul de
sarcini, capitolul... Gestionarea deseurilor nepericuloase si... ,Zona de
lucru...”, precum si la paginile 14, 10 si 18, din oferta.

5. Introducerea notiunii de ,proiectare” intr-un contract de executie
lucrari.

In opinia sa, si aceasta cerinta este incalcata, potrivit caietului de
sarcini... 1 si capitolele 4-5 si fisei de date, capitolul II.....

In opinia sa, in sine, acest element ar putea fi tratat izolat ca
indiciu de genericitate, insa, coroborat... celelalte abateri si conduita
autoritatii contractante fata de celdlalt ofertant, consolideaza concluzia
ca propunerea tehnica nu a fost elaborata specific pentru prezentul
contract, ceea ce o plaseaza in sfera neconformitatii.

6. Incoerenta grava in identificarea operatorului economic/
asumarea documentelor tehnice.

Contestatorul apreciaza ca cerinta este incalcata, afirmand
ca inconsecventete dintre fisa de date si propunerea tehnica, paginile
589-591 si Formularele F4/... 794, nu mai sunt simple greseli minore.
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7. Neconformitatea ofertei sub aspectul programului de executie,
al graficului Gantt si al drumului critic.

Referitor la cerinta minima din documentatia de atribuire privind
graficul de executie si drumul..., contestatorul mentioneaza ca, in primul
rand, din fisa de date, care stabileste ca evaluarea se face exclusiv pe
baza continutului ofertei in sine, ca o oferta admisibila este doar aceea
care indeplineste cerintele documentatiei ,fara abateri,
neconformitati sau omisiuni materiale”, iar o oferta care nu este
substantial corespunzatoare nu poate fi facuta ulterior corespunzatoare
prin corectarea abaterii, neconformitatii sau omisiunii materiale. Tot fisa
de date defineste , omisiunea” ca neprezentarea unei parti ori a tuturor
documentelor solicitate si precizeaza ca, in evaluare, autoritatea verifica
in mod special daca toate cerintele din caietul de sarcini au fost
indeplinite fara nicio abatere sau omisiune materiala.

In al doilea rand, sustine ca, din caietul de sarcini, la sectiunea
referitoare la datele de intrare utilizate de contractant in executia
lucrarilor, rezulta ca durata de executie a lucrarilor este de 12 luni, ca
lucrarile incep in baza ordinului de incepere emis de autoritatea
contractanta si ca, daca data efectiva de incepere difera de cea
anticipata, contractantul va actualiza graficul Gantt pornind de la data
efectiva, tocmai pentru a se asigura finalizarea in durata maxima de
executie. Acelasi caiet de sarcini arata ca impactul asupra drumului critic
este relevant inclusiv pentru eventualele extensii de timp si ca
documentatia de executie include, in mod explicit, graficele generale de
realizare a investitiei publice.

Referitor la modalitatea concreta de prezentare a graficului in
oferta este neclara si neunitara... trimitere la mentiunea din propunerea
tehnica .............. , la OPIS -... 6 din oferta, pozitia 56, si... din oferta,
aceasta mentiune este relevanta.

Considera ca oferta nu demonstreaza corelarea efectiva dintre
grafic, durata contractuala si datele de intrare din caietul de sarcini, in
sustinere, mentionand ca din oferta tehnica nu rezulta, intr-o maniera
suficient de clara si explicita, fundamentarea concreta a:

. duratelor pe activitati si subactivitati;

. logicii de succesiune;

J raportarii jaloanelor la etapele reale de executie;

J raportarii drumului critic la metodologia efectiva.

Apreciaza ca neconformitatea pe grafic trebuie
evaluata impreuna... caracterul general si insuficient particularizat al
intregii propuneri tehnice, mentionand ca sub aspect juridic, abaterea
analizata intra in sfera neconformitatii, nu a unei simple neregularitati
formale.

Facand trimitere la art. 215 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016,
si la art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, subliniaza
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ca, in opinia sa, oferta este neconforma si sub aspectul programului de
executie/graficului Gantt/drumului critic, intrucat:

- ofertantul nu a prezentat intr-o maniera clara, distincta si
univoca documentele privind graficul principal si diagrama drumului
critic, acestea fiind introduse generic in opis la pozitia 56... trimitere
globala la... din oferta;

- oferta nu demonstreaza suficient corelarea efectiva dintre
succesiunea activitatilor, durata de executie de 12 luni..., drumul..., desi
acestea sunt cerute explicit prin caietul de sarcini;

- documentul separat privind diagrama drumului critic, transmis
ulterior, nu poate suplini lipsurile materiale ale ofertei initiale, in raport...
regulile exprese din fisa de date privind evaluarea pe baza ofertei in
sine si interdictia remedierii ulterioare a unei omisiuni materiale;

- iar aceasta neconformitate se inscrie intr-un context mai larg
de redactare generica si insuficient particularizata a propunerii tehnice la
obiectul concret al contractului.

Suplimentar, sustine ca se constata o contradictie in modul de
evaluare al autoritatii contractante.

Arata ca:

J ofertantul a primit punctajul maxim pentru acest factor de
evaluare.

J iar prin  Procesul-verbal nr...., pag. 46, autoritatea
contractanta a retinut ca cerinta minim indeplinita.

Contestatorul apreciaza ca aceasta situatie demonstreaza ca:

. fie cerinta nu a fost analizata in mod corect;

. fie punctajul a fost acordat in mod nejustificat, in lipsa
indeplinirii cerintelor solicitate.

8. Lipsa plansei solicitate prin Formularul nr....

Facand o comparatie intre Formularul 12 si documentatia depusa,
sustine ca documentul solicitat nu a fost depus, ceea ce
reprezinta ca oferta este incompleta din punct de vedere... si, implicit,
neconforma.

9. Modificarea nepermisa a normelor de devizelor

Contestatorul considera ca din analiza ofertei financiare rezulta ca
ofertantul clasat pe locul I a procedat la inlocuirea mai multor norme de
deviz impuse prin documentatia de atribuire, ceea ce reprezinta
modificari substantiale ale solutiei tehnice ofertate, fiind afectate:

J tehnologia de executie;

o caracteristicile tehnice ale lucrarilor;

o consumurile de resurse;

o valoarea ofertata.

In ceea ce priveste neindeplinirea cerintei privind organizarea si
integrarea echipei (formularul nr....), sustine ca nu sunt prezentate:

J relatiile ierarhice in cadrul organizatiei ofertantului;
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J modul de subordonare si raportare in structura permanenta a
acestuia;

J integrarea echipei de proiect in sistemul managerial al
operatorului economic.

Astfel, sustine ca, cerinta privind modalitatea de pozitionare si
integrare a echipei nu este indeplinita si oferta este neconforma.

Contestatorul precizeaza ca, desi solicitate in mod expres, si la
analizate si din punct de vedere al exprimarii, ofertantul declarat
castigator nici macar nu a depus si nu a descris o parte dintre
procedurile tehnice obligatorii. Procedurile tehnice sunt descrise in oferta
tehnica de la paginile 295 -378, si dintre cele obligatoriu solicitate prin
documentatia de atribuire lipsesc urmatoarele:

1. procedura de terasamente-... 297 in procedura de sapaturi se
descrie executarea lucrarilor de terasamente pentru realizarea fundatiilor
iar la... 3... se descrie executarea lucrarilor de terasamente pe timp
friguros la proiectul... de sapaturi.

Mentioneaza ca in... 818, se regdsesc urmatoarele informatii:
Necesitatea includerii acesteia rezulta si din liste de cantitati formular F3
pag 653 - deviz terasamente, insa ofertantul declarat castigator nu a
prevazut-o.

2. procedura pentru structura de lemn lipseste complet;

3. procedura pentru demolare -... 390... - in principalele lucrari
apare demolarea cat si la... 12... - metodologie apare: ,Executarea
lucrarilor de organizare de santier si in cazul acestuia a depozitului
necesar deseurilor rezultate din demolari in vederea evacuarii lor de
pe santier rezultate din activitatea de demolare” (paginile 26, 76 peste
tot se mentioneaza activitati de demolare) in schimb in... se
include demolare/desfacere -... 818.

4. procedura pentru armaturi -... 380... - punctul 9 ofertantul
declarat castigator a nominalizat activitatea de montare armatura insa
in proiectul... de la turnarea betonului se executa dupa
armatura (paginile 306, 311).

5. procedura  pentru ignigufare -... 715  in devizul de

arhitectura formularul C6 - foloseste ca material..., - dar nu se regaseste
procedura la sarpanta ignifugata... acest produs si nu apare nici in...”.

7. procedura pentru invelitoare -... 386... - punctul 25 - montare
jgheaburi burlane - lipsa PT, dar lipseste procedura pentru invelitoare;

8. procedura pentru... in procedura de la electrice nu face
referire in niciun moment la panourile...;

9. procedura pentru zidarie - in... 8... - zidarie

10. Din informatiile cuprinse la paginile 589-591 oferta tehnica
declarat castigatoare toata infrasctructura, utilaje echipament este
inchiriata.
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11. Nu este indeplinta cerinta minima prin care sa se dovdeasca
existenta dovedirii unui cash-flow, asa cum este solicitat prin fisa de
date.

2. Sustineca persoana propusa casef desantier -...
nu indeplineste crintele minime prevazute in caietul de sarcini paginile 8-
9, mentionand ca, in dovedirea indeplinirii cerintelor minime s-au depus
urmatoarele documente:

1) recomandare emisa de catre... - lucrare noua de constructii
industriale si nu o lucrare ce are ca obiect constructii civile reabilitarea,
asa cum este obiectul prezentului contract (-... oferta tehnica)

2) recomandare... - unde a  indeplinit functia de
responsabil... executia (... 470 oferta tehnica)
3) recomandare... - nu este trecuta perioada cand a

fost executata lucrarea pentru a vedea daca se respecta
cerintele minime - (... 471 oferta tehnica).

3. Persoana propusa ca manager de proiect Neacsu I... nu
indeplineste crintele minime prevazute in caietul de sarcini... 13, sens in
care precizeaza ca informatiile din oferta tehnica... 474, nu sunt
corelate... documentele depuse in acest sens.

In continuare, evidentiazd cd masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta sunt nelegale, intrucat nu au operat ca un
instrument neutru de restabilire a legalitatii, in sensul Legii nr...., ci au
functionat selectiv... efect util exclusiv in favoarea ofertantului declarat
castigator.

Totodata, contestatorul sustine ca autoritatea a aplicat gresit
regimul clarificarilor, transformand explicatiile contestatorului in pretinse
completari de oferta.

Astfel, in opinia acestuia:

1. Comunicarea rezultatului si raportul procedurii sunt insuficient
motivate:

2. A fost incdlcat principiul proportionalitatii si tratamentului
egal.

Contestatorul invoca incalcarea principiului tratamentului egal
privind evaluarea utilajelor si resurselor, precum si incalcarea principiului
tratamentului egal in ceea ce priveste evaluarea listelor de cantitati.

Avand in vedere aspectele expuse, contestatorul solicita cele
prezentate in preambulul prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
transmisa de..., solicitdnd Consiliului respingerea contestatiei, ca
nefondata, in temeiul art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, luarea in
considerare a conduitei violente ca abatere profesionala grava, conform
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 si obligarea contestatorului
la plata cheltuielilor de judecata, sens in care anexeaza ordinul de plata
multiplu electronic din data de... in valoare totala de....
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Autoritatea contractanta face o scurtda prezentare a situatiei de
fapt, evidentiind faptul ca in faza de reevaluare tehnica a propunerilor nu
au fost solicitate clarificari suplimentare ofertantilor.

Referitor la motivele invocate de contestatorul..., autoritatea
prezinta urmatoarele:

Fata de argumentele contestatarului... referire la nerespectarea
principiului proportionalitatii, autoritatea considera ca acest principiu nu
face referire in niciun mod la acceptarea unei oferte care nu indeplineste
conditiile de participare sau este neconforma, ci la un echilibru intre
cerintele stabilite pentru calificare, criteriul de atribuire a contractelor de
achizitie publica si natura si gradul de complexitate a obiectului
contractului.

Mentioneaza ca... nu a adresat nicio solicitare de clarificari,
asumandu-si corectitudinea documentatiei de atribuire, fapt ce a dus la
transmiterea unei oferte in cadrul procedurii.

Sustine ca motivele contestatorului prezentate in cuprinsul
contestatiei sunt neintemeiate si menite sa justifice caracterul, de altfel
nefondat, al contestatiei sale, respectiv:

1. ,Formalismul excesiv al comisiei de evaluare si incalcarea
principiilor aplicabile achizitiilor publice”.

Precizeaza ca solicitarile de clarificare au avut tocmai scopul de a
permite ofertantului sa explice ambiguitatile si necorelarile semnalate
pentru a demonstra ca a inteles corect cerintele din documentatia de
atribuire, insa raspunsurile nu au fost de
natura sa convinga autoritatea contractanta ca documentatia de atribuire
nu a fost respectata.

2. ,Nelegalitatea modalitatii in care au fost dispuse masurile de
remediere si utilizarea acestei instituitii juridice (...) exclusiv in scopul
avantajarii ofertantului declarat castigator in sensul acordarii posibilitatii
acestuia (...) de a redepune documentele DUAE intr-o forma completa”.

In acest sens evidentiaza ca masurile de remediere au fost dispuse
la solicitarea contestatorului, astfel cum a fost retinut prin... nr.....

3. Referitor la motivele de descalificare contestate:

Fata de motivele de descalificare invocate, autoritatea
apreciaza ca... a descris faptul ca lucrarile din proiectul... implica lucrari
de sapaturi, insa, contrar raspunsului, procedura tehnica prezentata nu
este aplicabila lucrarilor de sapaturi din cadrul acestui proiect.

Mentioneaza ca, in urma raspunsului la solicitarea de clarificari s-a
constatat faptul ca, raspunsul nu a fost de natura a extrage informatii
din procedura depusasau de a adapta raspunsul la nevoile
contractului, ofertantul alegand sa justifice neindeplinirea cerintelor din
documentatia de atribuire, explicand ca procedura tehnica de executie a
sapaturilor pentru fundatie poate fi... usurinta aplicata oricarui tip de
sapaturi.
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In legdturd... réspunsul contestatorului la solicitarea de clarificari,
precizeaza mentiunile la care acesta face referire nu
prezinta specificitate in raport... obiectul contractului si nu pot fi corelate
direct lucrarilor prezentate de acesta.

In opinia sa, contestatorul ignord prevederile documentatiei de
atribuire respectiv la nerespectarea cerintelor din fisa de date, respectiv
sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Prin urmare, apreciaza ca, procedura tehnica de executie
prezentata de catre ofertant nu este in conformitate si specifica lucrarilor
prezentate in cadrul proiectului....

Referitor la motivul de descalificare - Procedura tehnica de executie
aferenta executiei terasamentelor, autoritatea contractanta sustine
ca ofertantul nu a justificat indeplinirea cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire prin exemple concrete din procedura de
executie ofertata si nu a prezentat erorile identificate ca fiind erori
materiale strecurate, ci a fortat acceptarea ca fiind conforma a unei
proceduri generale de executie necorelata... obiectivul concret al
proiectului.

In opinia sa, constatarea comisiei este fundamentata si temeinic
justificata.

Reitereaza opinia referitoare la faptul ca... ignora
prevederile documentatiei de atribuire, respectiv la nerespectarea
cerintelor din fisa de date, respectiv sectiunea IV.... Modul de prezentare
al propunerii tehnice.

Referitor la motivul de descalificare - Demolarea, autoritatea
contractanta sustine ca nu exista lucrari de demolare propriu-zisg,
apreciind ca din raspunsul la solicitarea de clarificari, nu a fost de
natura a extrage informatii din procedura depusa sau de a adapta
raspunsul la nevoile contractului.

Considera ca invocarea existentei ,lucrarilor de demolare” -
element ce nu se regaseste in obiectul contractului, evidentiaza o
neintelegere fundamentalda a specificului contractului si a cerintelor
tehnice.

Din punctul sau de vedere, din mentiunile documentatiei de
atribuire nu reiese sub nicio forma faptul ca propunerile tehnice trebuie
sa aiba caracter general.

Referitor la motivul de descalificare - Materiale,
mentioneaza ca pentru a putea evalua abordarea comisiei trebuie
extrase urmatoarele informatii:

- ... S500C... BST5... - Acest material este obligatoriu un otel...
profil periodic, striat. In cadrul extrasului sau din... nu se face referire la
alte materiale pentru armaturi.

- Afirmatia acestuia... privire la faptul ca informatiile prezentate
de... de Evaluare sunt complet false este gresita deoarece extrasul este
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din Proiectul..., dupa cum poate fi regasit in cadrul paginii 18 din
documentul ,2...":

- Procedura tehnica priveste ARMAREA STRUCTURILOR... ARMAT,
orice alte lucrari decat lucrarile de armate a structurilor din... armat nu
fac obiectul acesteia. Contestatorul a extras din... de Rezistenta
informatii ce nu fac obiectul caietului de sarcini privind armarea
structurilor din... armat.

In concluzie, afirmd c& acesta prezintd in mod eronat situatia de
fapt astfel incat sa fie favorabila acestuia. Prezentarea acestuia
contravine realitatii si dovedeste reaua-credinta a contestatorului.

Referitor la motivul de descalificare nr.... - ,Procedura tehnica de
executie - BETONARE”, fata de solicitarea de clarificari, redata de
aceasta, si avand 1in vedere evaluarea comisiei, autoritatea
evidentiaza cd s-a constatat faptulca... a ignorat prevederile
documentatiei de atribuire, sectiunea IV.....

In opinia sa, folosirea unui material poluator face obiectul unei alte
incalcari a unor declaratii si principii stabilite in cadrul documentatiei de
atribuire.

Reitereaza faptul ca prin solicitarea de clarificari nu a fost solicitata
mentionarea materialelor ce le va folosi, ci sa explice modul in care
acesta considera ca procedura de executie prezentata este aplicabila
prezentului contract.

In ceea ce priveste motivul de descalificare 6: ,tabla expandat3 si
panourile... plane sau curbe”, mentioneaza ca..., a prevazut ca va folosi,
unde este aplicabil, ,tabla expandata si panourile... plane sau curbe”,
aceste materiale facand imposibila obtinerea unei forme drepte (nu sunt
prevazute cofrari in rotund) si asigurarea unei rezistente si stabilitati sub
incarcarile ce apar in timpul executiei, respectiv turnarii betonului,
intrucat tabla expandata este un material maleabil ce nu poate sustine o
incarcatura ridicata.

In opinia sa, respingerea ofertei contestatorului a fost pe deplin
justificata, intrucat procedurile sale de executie nu sunt corelate...
solutiile tehnice obligatorii din proiectul... si nici... propriile documente
din oferta, generand neconformitati majore care afecteaza modul de
realizare a lucrarilor.

Referitor la motivul de descalificare - procedura tehnica de executie
prezentata... privire la tencuieli pentru constructii,
apreciaza ca materialele folosite pentru tencuielile exterioare pot
schimba substantial procedura de executie, iar in cazul acestuia nu pot fi
identificate, motiv pentru care nu poate fi
intemeiata pozitia contestatorului privind aplicabilitatea deplina a acestei
proceduri.

Referitor la motivul de descalificare nr.... privire la procedura de
executie a sistemelor de izolare termica si finisare a fatadelor, considera
ca nu se poate distinge sub nicio forma faptul ca procedura prezentata
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de contestator priveste in mod expres izolarea... vata bazaltica
si aplicarea polistirenului extrudat la socluri. Dar, faptul ca procedura
prevede alte materiale (polisitirenul expandat) reprezinta
o0 neconformitate a procedurii tehnice ce nu poate duce la acceptarea
acesteia, procedurile de aplicare nefiind general valabile pentru toate
tipurile de termoizolatie.

Astfel, sustine ca evaluarea realizata de comisie ramane pe deplin
valabila, iar procedura transmisa nu este aplicabila contractului, nu
reflecta natura lucrarilor prevazute de proiectul... si nu prezinta
corelari minime intre activitatile descrise si lucrarile efective.

Referitor la motivul de descalificare - Referitor la procedura de
executie pentru panourile..., autoritatea sustine ca necesitatea solicitarii
de clarificari a reiesit procedura de executie a contestatorului, redata de
aceasta in extras.

In opinia sa, caracteristicile tehnice ofertate (,cca. 5 kW (9 de......
Wp”, ,invertor trifazat 5 kW”, ,,... monocristaline ce vor avea puterea de
460 Wp fiecare”) nu reprezinta specificatiile solicitate prin proiectul... si
nu sunt corelate... restul documentatiei transmise, procedura de
executie nu poate fi declarata conforma in cadrul acestei proceduri.

Mentioneaza ca raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari in
acest sens a fost reluata cuvant... cuvant in cadrul contestatiei sale,
considerand totodata ca, prin raspunsul sau acesta recunoaste ca are
caracter general, documentatia de atribuire solicita in mod expres ca
documentele prezentate sa nu prezinte informatii generale, ci specifice
contractului, iar acesta nu prezintda baza legala ce dovedeste
ca aceasta constatare contravine legii.

Prin urmare, considera ca, in mod corect... a constatat faptul ca nu
a ofertat echipamentele prevazute in documentatia tehnica, ceea ce
inseamna ca motivul de descalificare este pe deplin intemeiat si reflecta
aplicarea corecta si proportionala a documentatiei de atribuire.

Referitor la motivul de descalificare - In cadrul metodologiei de
executie a lucrarilor de instalatii sanitare au fost constatate numeroase
necorelari in raport... documentatia de atribuire.

Autoritatea considera ca necorelarile constatate si lipsa prevederii
trasarii conductelor de apa rece si calda raman inca neclarificate.

Precizeaza ca prin documentatia de atribuire s-a cerut explicit ca
ofertele sa fie aplicate contractului, ci nu... titlu
general. Evidentiaza ca oferta ramane valabila pe toata pe perioada de
executie a unui contract, motiv pentru care nu se poate admite ca
raspuns ca procedurile sunt generale dar in viitor se va executa conform
mentiunilor proiectantului din proiectul..., ci oferta trebuia adaptata
la momentul depunerii acesteia in cadrul SEAP.

Fata de prevederea regasita in fisa de date... privire la acest
aspect, autoritatea evidentiaza ca in contestatia depusa, contestatorul
reitereaza informatia conform careia solutia propusa contine solutii
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standard ofertate de catre acesta nefiind altceva decat ,un tipizat”,
reconfirmand astfel faptul ca nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire si nu a depus o oferta adaptata in mod specific pentru acest
proiect.

Mentioneaza ca abordarea Comisiei de evaluare a avut scopul de a
stabili daca oferta contestatorului respecta in totalitatea sa cerintele din
documentatia de atribuire.

Referitor la motivul de descalificare -... privire la metodologia de
executie a instalatiilor termice au fost constatate din nou necorelari,
autoritatea considera ca procedura de executie, prevede procedura
tehnica de executie pentru... conductelor si a radiatoarelor de aluminiu,
neprevazute de proiectul....

Fata de solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare, si in
comparatie... raspunsul contestatorului, autoritatea precizeaza ca, desi
documentul include formulari generale privind cazane, puffere si
radiatoare, acestea nu se aplica in cadrul acestui contract, executia
efectiva se va realiza exclusiv conform solutiei din Proiectul... si Caietul
de sarcini: pompa de caldura aer- apa, vas inertial 5... |, boiler trivalent
150 |, incalzire in pardoseala... conducte din otel.... respecta in totalitate
documentatia de atribuire, intrucat ofera cadrul tehnologic si
organizatoric pentru executarea lucrarilor de instalatii termice in conditii
de calitate, siguranta si conformitate, urmand ca materialele si
echipamentele utilizate sa fie doar cele aprobate de proiectant si
beneficiar.

In continuare, apreciaza ca, din analiza procedurii prezentate de
acesta, procedura de executie include exclusiv modul de executare a
lucrarilor de instalatii termice pe combustibili solizi si radiatoare de
aluminiu.

In opinia sa, nu se poate accepta incadrarea ca viciu de forma sau
abatere minora a documentatiei care nu
respecta prevederile proiectului....

Din punctul sau de vedere, contestatorul prezinta in mod
distorsionat situatia de fapt, incercand sa acrediteze ideea unei evaluari
eronate, desi neconformitatile identificate de... de evaluare sunt
evidente, obiective si rezulta exclusiv din documentele transmise
chiar de ofertant.

Afirma ca procedura tehnica pe care acesta a sustinut ca ar fi ,pe
deplin aplicabila” prezentului contract contine exclusiv instructiuni de
executie pentru instalatii termice pe combustibili solizi, radiatoare de
aluminiu, respectiv... unor echipamente complet straine solutiei
proiectate, considerand ca acestea sunt incompatibile... proiectul....

Apreciind ca abordarea contestatorului contravine in mod direct
cerintelor din fisa de date, si incercarea acestuia de a minimaliza aceste
abateri  denota reaua-credinta si  neprofesionalismul...  care fsi
formuleaza argumentele, autoritatea contractanta apreciaza ca, in mod
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temeinic si legal... a stabilit neconformitatea raspunsului si, implicit, a
ofertei.

Evidentiind ca... nu a prezentat niciun argument de natura legala
sau tehnica care sa rastoarne aceste constatari, autoritatea apreciaza ca,
in aceste conditii, motivul de descalificare este pe deplin justificat,
obiectiv si conform cerintelor documentatiei de atribuire.

Referitor la motivul de descalificare - Metodologia de executie a
instalatiilor electrice, mentioneaza ca procedurile tehnice de executie,
parte a metodologiei de executie a lucrarilor, sunt in stransa legatura...
normativele prevazute in proiectul... ca tehnici de
executie si... cerintele din documentatia de atribuire de adaptare a
propunerii tehnice.

Autoritatea subliniaza ca nu poate accepta proceduri care nu

privesc in detaliu normativele din proiectul... si nu poate accepta
raspunsuri la clarificari de tipul ,,executarea lucrarilor se va face exclusiv
conform proiectului... si caietului de sarcini... respectarea detaliilor

stabilite de proiectant”, insa ofertantii sa depuna proceduri care nu
privesc proiectul....

Din punctul sau de vedere, motivele prezentate in contestatie sunt
contradictorii... raspunsul la solicitarea de clarificari... atat mai mult...
cat contestatorul a preluat informatii din documentatia de atribuire, le-a
inclus in contestatie sia adus acuzatii speculative, mentiunile din
documentatia de atribuire fiind cat se poate de clare.

Si sub acest aspect, reitereaza opinia... privire la faptul ca... ignora
prevederile documentatiei de atribuire respectiv la nerespectarea
cerintelor din fisa de date, respectiv sectiunea IV.... Modul de prezentare
al propunerii tehnice.

Referitor la motivul de descalificare - Metodologia de executie
pentru instalatii de detectie a incendiilor, precizeaza ca a avut rolul de a
stabili daca oferta contestatorului respecta in totalitatea sa cerintele din
documentatia de atribuire, motiv pentru care au fost solicitate clarificari,
fata de care autoritatea sustine ca raspunsul este de departe
neconform... atat mai mult... cat, in realitate, ofertarea a fost
tratata superficial, fiind depuse toate procedurile tehnice detinute de
aceasta, fara a fi adaptate la specificul contractului.

Mentioneaza ca, potrivit evaluarii comisiei de evaluare, din pricina
faptului ca metodologia prezentata nu este corelata... specificul
contractului s-a constatat incdlcarea urmatoarelor cerinte din capitolul
IV....) Modul de prezentare al propunerii tehnice:

-"Nu este acceptata forma de prezentare a ofertei constand in
prezentarea informatii generale”

-"Propunerea tehnica, trebuie sa demonstreze ca ofertantul a
inteles corect cerintele din documentatia tehnica si cd metodologia
propusa este corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii
lucrarilor”.
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Referitor la motivul de descalificare - In cadrul documentului ,2
Metodologie”, s-au prezentat informatii copiate din documentatia
tehnica.

... privire la acest aspect, in opinia autoritatii, copierea unor intregi
pagini din proiectul... nu demonstreaza intelegerea obiectivului, iar
interpretarea contestatorului ca este permisa extragerea pasajelor din
caietele de sarcini si transpunerea in oferta, este complet eronata.

Pentru a evidentia cele afirmate, autoritatea reda, in extras, atéat
pasaj din solicitarea regasita in documentatie, cat si din solicitarea de
clarificare, subliniind ca, in opinia sa, contestatorul a copiat o multime
de informatii din  cadrul proiectului... si nureda 1in niciun fel
»transpunerea solutiilor proiectate in pasi concreti de executii”.

Intrucdt considera ca propunerea tehnica nu poate demonstra
intelegerea cerintelor si nu respecta obligatiile stabilite de documentatia
de atribuire, apreciaza ca mentinerea deciziei de neconformitate este pe
deplin justificata, fiind fundamentata atat pe prevederile documentatiei
de atribuire, cat si pe caracterul impropriu si neadaptat al procedurilor
depuse de ofertant.

Referitor la motivul de descalificare - In cadrul propunerii tehnice
nu au fost regasite metodologiile de executie a lucrarilor in conditii
climatice nefavorabile si conceptul privind testarea lucrarilor executate,
autoritatea contractanta face trimitere la cerinta din cadrul
capitolului ,IV... Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa
de date, precizdnd ca prin raspuns, ofertantul a indicat documente
precum plan SSM, planul calitatii si metodologie, insa in urma evaluarii
raspunsului nu au fost identificate informatii la nivelul documentelor
mentionate.

Referitor la motivul de descalificare - resurse (personal si
instalatii/echipamente), apreciaza ca... a prezentat in mod eronat
situatia de fapt, inserand extras din expunerea acestuia... precizarea ca
este irelevanta mentiunea ofertantului prin care specifica faptul ca ,Lista
utilajelor prezentata in propunerea tehnica a fost elaborata... scopul de a
demonstra capacitatea tehnica si logistica a ofertantului”, intrucat acesta
si-a asumat ca va folosi aceste utilaje in cadrul proiectului.

In plus, considera ca un alt motiv de descalificare este si faptul ca
acesta a procedat la a aduce completari prin raspunsul sau la solicitarea
de clarificari, reludnd modul in care va folosi 3 din 4 utilaje, prezentare
diferita fata de cea prezentata in propunerea tehnica, caci al patrulea nu
are utilizare in cadrul acestui contract, apreciind astfel ca sunt pe deplin
intemeiate constatarile comisiei de evaluare.

Referitor la motivul de descalificare - Programul de executie
(diagrama Gantt), prezinta in continuare motivele de descalificare
potrivit comunicarii:

a) In urma analizarii graficului Gantt s-a constatat o succesiune
ilogica a activitatilor.
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b) In cadrul drumului critic prezentat nu au putut fi distinse
tipurile activitatilor, toate fiind categorisite ca ,Task” conform legendei si
nici drumul..., fiind intocmita o solicitare de clarificari in acest sens.

c) A depus un grafic separat pentru jaloane si milestone, lucru
contradictoriu... documentatia de atribuire, sens in care a fost formulata
o solicitare de clarificari.

d) In cadrul documentului ,... utilaje...” a ofertat utilaje ce
nu se regasesc in lista utilajelor prevazute in cadrul listei anterioare,
fiind formulata o solicitare de clarificari in acest sens.

Astfel, aceasta considera ca, potrivit evaluarii, din pricina faptului
ca metodologia prezentata nu este corelata la specificul contractului, s-
a constatat incalcarea urmatoarelor cerinte din capitolul IV....) Modul de
prezentare al propunerii tehnice: ,Neprezentarea propunerii tehnice in
conformitate... cerintele din caietul de sarcini si documentatia de
atribuire va conduce la descalificarea ofertantului, iar eventualele
solicitari de clarificari vor viza doar aspect de forma sau de confirmare a
informatiilor/documentelor deja prezentate”.

In opinia sa, motivele de descalificare sunt intemeiate, intrucat
prezinta in mod corect urmatoarele aspecte:

- Contestatorul a modificat prin raspunsul sau la solicitarea de
clarificari diagrama Gantt, in urma constatarii comisiei ca succesiunea
unor activitati nu este logica;

- Graficul/Graficele de realizare ale investitiei nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire (lipsesc din cadrul diagramei
principale activitatile critice si jaloanele);

- A aratat neintelegerea contractului facand referire |la
formularul 12 care nu este impus prin prezenta ci are caracter pur
informativ;

- Nu exista corelare intre utilajele prezentate in cadrul
documentului ... utilaje... gorf si listele de cantitati si utilajele ce acesta
a declarat ca le va mobiliza in cadrul acestui contract;

- Ofertantul a schimbat succesiunea activitatilor, fapt ce excede
ariei de abatere tehnica minora, graficul fiind factor... de evaluare;

In continuare, ofertantul extrage mentiunea din fisa de date, fara a
fi demonstrat intelegerea documentatiei de atribuire si a proiectului,
intrucat se specifica exact in cadrul cerintei ca graficul gantt trebuie sa
includa si indicarea drumului critic, cerinta privind prezentarea drumului
critic fiind o cerinta separata de acesta.

Sustine  ca activitatile critice nu sunt corelate intre cele
doua documente la care se face referire in raspunsul la solicitarea de
clarificari, respectiv documentul... nu corespunde... cerinta legata de
prezentarea drumului critic, iar documentul... nu corespunde...
cerinta referitoare la graficul Gantt.

Subliniaza ca reprezentantii legali ai contestatorului au avut o
abordare agresiva pe intreaga durata a desfasurarii procedurii,
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culminadnd... agresivitate fizica dupa publicarea raportului procedurii,
fapte consemnate in dosarul... nr.... deschis impotriva acestora.

Referitor la motivul de descalificare - planul calitatii,
insereaza extras... elementele constatate ca fiind lipsa de... de evaluare,
apreciind ca nu se poate considera ca indeplinit art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

Referitor la motivul de descalificare - planul... masurile privind
protectia mediului, mentioneaza ca... a avut o abordare similara... cea
de la motivul de descalificare anterior, evitand sa prezinte situatia reala.

Inserand extras  din comunicarea motivului de  descalificare,
evidentiaza faptul ca, potrivit evaluarii, din pricina faptului ca
metodologia prezentata nu este corelata la specificul contractului, s-a
constatat incalcarea urmatoarelor cerinte din capitolul IV...) Modul de
prezentare al propunerii tehnice.

- ,Propunerea tehnica, trebuie sa demonstreze ca ofertantul a
inteles corect cerintele din documentatia tehnica si ca metodologia
propusa este corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii
lucrarilor”,

- ,Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta
are ca efect respingerea ofertei ca neconforma.”

Totodata, autoritatea precizeaza ca a reluat analiza planului...
masurile privind protectia mediului prezentat de acesta, insa a constatat
ca informatiile prezentate in cadrul raspunsului sau la solicitarea de
clarificari nu exista in cadrul ofertei sale, considerand raspunsul sau o
completare la propunerea tehnica, fiind aplicate prevederile
documentatiei de atribuire, fisa de date IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice.

Referitor la motivul de descalificare - plan de securitate si sanatate
in  munca, reludnd cerinta formulata in acest sens, autoritatea
contractanta apreciaza ca aceasta a fost pe cat se poate de concisa, iar
ofertantul continua sa distorsioneze realitatea... mentiunea ca acesta nu
a fost descalificat pentru eroarea materiala privind titlul proiectului, ci
pentru lipsa anumitor elemente obligatorii.

In continuare, mentioneaza:

a) ... referire la planul de securitate si sanatate in munca a fost
formulata o solicitare de clarificariin care s-a prezentat faptul ca
anumite elemente obligatorii nu au fost regasite.

Astfel, reitereaza ca metodologia prezentata nu este corelata la
specificul contractului.

b) In plus, mentioneazd cd nu au fost regdsite nici urmatoarele
aspecte:

- Descrierea unui sistem de management al sanatatii si
securitatii muncii aplicabil pe perioada de executie a lucrarilor;

- Prezentarea lucrarilor care prevad riscuri specifice pentru
sanatatea si securitatea lucratorilor;
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- Masuri practice privind acordarea primului ajutor, evacuarea
persoanelor si masuri de organizare luatein acest sens, masuri
generale tehnico-organizatorice si masuri  specifice de prevenire si
protectie impotriva incendiilor pe perioada executiei

In continuare, insereaza extras din evaluarea comisiei privind
cerintele din....) Modul de prezentare al propunerii tehnice, mentionand
ca, potrivit acesteia, din pricina faptului ca metodologia prezentata nu
este corelatda la specificul contractului s-a constatat incalcarea
unor cerinte din acest capitol.

Aceasta evidentiaza faptul ca a fost acceptata incadrarea ca eroare
materialda minora a erorii privind lipsa datelor de identificare ale lucrarii,
considerand ca motivele reale de descalificare au facut referire la
continutul si structura documentului raportat la cerintele minime
prezentate prin documentatia de atribuire, pe care acesta nu le-a
respectat.

Prin urmare, concluzia comisiei - ca raspunsurile ofertantului sunt
neconforme si ca documentul nu respecta cerintele minime prevazute in
documentatia de atribuire - este pe deplin justificata si temeinic
fundamentata.

Din punctul sau de vedere, contestatorul nu reuseste sa coreleze
aceste constatari, limitdndu-se la prezentari selective si neadevarate ale
procesului de evaluare, fara a demonstra conformitatea efectiva a ofertei
sale.

Referitor la motivul de descalificare - liste de cantitati, autoritatea
sustine ca ofertantul mentine abordarea ca norma a fost ofertata corect,
evident... caracter generic, fara a expune o motivare concreta, sens in
care insereaza motivele regasite potrivit comunicarii.

Apreciind ca... incearca sa induca ideea ca descalificarea s-ar fi
bazat pe aspecte minore sau deja clarificate - precum calificarea
Jinstalator incalzire+gaze” pentru executarea lucrarilor de retele
exterioare, si avand in vedere faptul ca acesta nu a procedat la aceasta
corelare minima, din punctul sau de vedere, nu poate fi pus in sarcina
autoritatii contractante acest aspect.

Referitor la motivele de neconformitate si inacceptabilitate ale
ofertei depuse de asocierea .............. S.R.L. (Lider de asociere) -...
(Asociat -... (subcontractant), precizeaza urmatoarele aspecte:

1. Invoca neadaptarea propunerii tehnice la obiectul si
particularitatile contractului.

Evidentiaza ca... sustine faptul ca ofertantul declarat castigator a
prezentat informatii care nu corespund obiectului contractului, anume
s - pag. 5 din oferta. Aceasta apreciaza ca... pune intr-o lumina
gresita informatiile reale.

In continuare, pune fin lumind constatdrile sale referitoare la
aspecte din capitolele mentionate:
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a).... Modul de executie a lucrarilor pe sectoarele de drum unde se
executa in prezent lucrari de alimentare... apa si retea canalizare -... 38
din Propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator.

b) 36. Conditii privind inchiderea circulatiei si instituirea restrictiilor
de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public -...
233, contine urmatoarele pasaje relevante.

In opinia sa, observand informatiile ce se regasesc in cadrul
capitolelor la care contestatorul face referire, contrar spuselor sale,
acestea nu implica faptul ca ofertantul .............. S.R.L. a considerat ca
obiectul contractului este reprezentat de executia de lucrari de
infrastructura. In intarirea acestui argument, putem specifica faptul ca
simpla introducere a acestor informatii, desi exhaustiva, nu afecteaza
sub nicio forma obiectul contractului, intrucat informatiile sunt relevante
si privesc abordarea ofertantului in momentul in care se suprapun...
prezenta lucrare si lucrari de apa si canalizare, referitor la punctul a), iar
la punctul b), desi se face vorbire despre lucrari de drumuri,
ofertantul .............. S.R.L. a prezentat informatii relevante... privire la
modurile de semnalizare pentru circulatia rutiera si obligatiile sale
atunci cand si daca este cazul prezentele lucrari afecteaza portiuni
de drum.

In concluzie, considera ca... doreste sa induca in eroare Consiliul...
privire la calitatea propunerii tehnice prezentate de ofertantul declarat
castigator, precizand ca acesta nu a prezentat exemple concrete, ci doar
strict  informatiile ce 1i  intareau argumentul. Considera ca,
odata prezentat contextul si informatiile care se regasesc in cadrul
capitolelor mentionate de contestatar, devine clara intentia acestuia de a
reinterpreta informatiile in favoarea sa.

2. Invoca preluarea unor cerinte si descrieri specifice lucrarilor de
drum/retele in metodologia de executie

Fata de cele afirmate de contestator, pe baza trimiterilor facute de
acesta, autoritatea prezinta in continuare contextul intreg si argumentele
sale privind lipsa motivelor de descalificare:

... 14: ,... actualizat va contine toate informatiile privind detalii de
executie si adaptare in teren, programul de inspectie si testare, traficul,
mediu etc.”

- Dupa cum se poate observa, aceasta mentiune nu priveste sub
nicio  forma lucrari de infrastructura de  drumuri. Afirmatia
ofertantului .............. S.R.L., insa, este corecta si justificata deoarece
autoritatea contractanta solicita actualizarea planului calitatii, atat
inainte de inceperea executiei, cat si la finalizarea lucrarilor.

,Documentatiile necesare pentru planificarea executiei, pentru
executia, controlul executiei si finalizarea lucrarilor includ:

i Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si
valoric);
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ii. urmatoarele documentatii (semnate de specialistii atestati in
domeniul profesional relevant, atunci cand se solicita expres prin
legislatia in vigoare):

a. Planul de control al calitatii lucrarilor executate in versiunea
finald, inclusiv inregistrarile de calitate... caracter general efectuate pe
parcursul executarii lucrarilor precum si celelalte documentatii intocmite
conform prescriptiilor tehnice, prin care se atesta calitatea lucrarilor; ”
-... 7 din caietul de sarcini.

~Pentru fiecare activitate din cadrul Contractului (sau pentru fiecare
etapa a lucrarilor), Contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare... cel
putin 3 zile Tnainte de Tnceperea acesteia un plan de control al calitatii
executarii lucrarilor.

Contractantul prezinta un Plan general de control al -calitatii
lucrarilor  executate. Acest plan trebuie sa acopere toate
activitatile/etapele subsecvente pentru care vor fi organizate lucrari
pe santier si sa identifice Planurile de control a calitatii aferente
diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul general de
control al calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat... comentarii
de catre Autoritatea Contractanta in termen de 3 zile de la emiterea de
catre Contractant.” -... 18 din Caietul de Sarcini... 20:

»,Constructiile necesare organizarii de santier vor fi amplasate in
perimetrul amplasamentului, la indicatiile date de beneficiarul investitiei.
Vom fi obligati sa asiguram realizarea constructiilor provizorii necesare
desfasurarii in conditii optime a executiei lucrarilor, a activitatii de
supraveghere, precum si depozitarii temporare a materialelor necesare
realizarii prezentului proiect.

Daca nu se specifica altfel prin Proiect sau Contract, Executantul va
asigura imprejmuirea Santierului, a zonelor de depozitare si a celor...
pericol de cadere de la inadltime (tip transee/ camine)... sisteme
de imprejmuire realizate din... de protectie aprobate de VRSI..”

- Nu se regasesc mentiuni... privire la lucrari de interventie la
retele de apa si/sau canalizare, desi chiar daca existau acestea nu erau o
problema intrucat contractul prevede racordarea utilitatilor. Avand intreg
contextul la indemana, se poate observa... usurinta ca trimiterea la care
face referire contestatorul priveste lucrarile de organizare de santier....
1...: ,Limitele instalatiilor

Investitia are propuse a se realiza urmatoarele utilitati:
alimentare... energie electricd, alimentare... apa si canalizare si instalatii
termice. Inainte de inceperea oricaror lucrari vor fi identificate retelele
de utilitati aflate in proximitatea obiectivului si se vor semnaliza
corespunzator in vederea asigurarii protectiei si evitarea aparitiei oricarei
intreruperi in functionarea continua a acestora. In zona amplasamentului
exista toate utilitatile necesare functionarii ei.

Totodata, vom coordona... operatorii de utilitati publice,
administratorii drumurilor si alti proprietari de instalatii si echipamente in
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vederea identificarii pozitiei exacte (cote si aliniament) a instalatiilor si
echipamentelor existente care pot afecta sau pot fi afectate de executia
lucrarilor.

Autoritatea Contractanta va fi notificata in prealabil... privire la
orice deviere sau demontare a instalatiilor si echipamentelor
necesara pentru eficientizarea realizarii lucrarilor sau cauzata de metoda
de lucru propusa de asocierea noastra.

Vom fi responsabili... devierea sau indepartarea instalatiilor...
exceptia cazului in care proprietarul acestora declara in mod expres ca le
va efectua. Orice relocare sau Iindepartare a instalatiilor sau
echipamentelor realizata de catre noi va fi efectuata in conformitate...
cerintele proprietarului respectivelor instalatii sau echipamente. Vom
oferi asistenta completa proprietarului  respectivelor instalatii  sau
echipamente in cazul in care acesta alege sa duca la indeplinirea aceste
actiuni.

Proiectantul va redacta un plan de situatie incluzand toate utilitatile
publice identificate pe teren, in cazul in care acesta nu exista in prezent.
Planul va evidentia diferentele intre informatiile furnizate de proprietari
de utilitati si administratorii drumurilor si situatia in teren. In cazul in
care sunt identificate utilitati care nu au fost identificate in contract,
atunci noi vom notifica autoritatea contractanta, in scris, fara intarziere.”

- In opinia sa, contestatorul a ficut trimitere la o prezentare a
ofertantului .............. S.R.L. ce priveste modul in care se vor realiza
racordarile la utilitatile necesare, mentionand ca acesta nu a explicat sub
ce forma nu sunt acestea aplicate la contract, insa, consideram ca se
observa... certitudine faptul ca informatiile prezentate nu se abat de la
specificul contractului.

Avand in vedere argumentele anterior aduse, considera ca fiind clar
faptul ca abordarea contestatarului este de a selecta strict informatiile ce
il ajuta pe acesta in a-si crea un argument, evitand sa prezinte intreg
contextul si informatiile in totalitate pentru a nu induce in eroare. Acesta,
totusi, sustine faptul ca, la momentul evaluarii ofertelor... de Evaluare a
incalcat astfel principiul tratamentului egal. Acesta a continuat prin a
prezenta doar o parte dintr-un motiv de respingere ce i-a fost
comunicat. Intregul motiv se regdseste la... 11 din comunicare, redat
in sustinere.

Totodata, subliniaza ca in situatia sa a survenit atat lipsa unor
informatii solicitate in cadrul documentatiei de atribuire, catsi o
completare a propunerii tehnice prin intermediul raspunsului sa la
solicitarea de clarificari. Situatia, sub lumina tuturor informatiilor, se
dovedeste astfel a fi in dezacord... spusele contestatorului si nu putem
considera incalcat principiul tratamentului egal.

3. Invoca faptul ca planul calitatii este prezentat ca document
generic.
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Fata de cele sustinute de contestator, evidentiaza ca, referitor la
trimiterea de la... 14 din propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator, reiterand in  continuare explicatia, pe care o considerd
ca nu priveste sub nicio forma lucrari de infrastructura de drumuri. In
opinia sa, afirmatia ofertantului .............. S.R.L., insa, este
corecta si justificata deoarece autoritatea
contractanta solicita actualizarea planului calitatii, atat inainte de
inceperea executiei, cat si la finalizarea lucrarilor.

In continuare, sustine ca, si afirmatia ,,Asadar, planul depus nu este
prezentat ca document finalizat, specific si complet, ci ca unul susceptibil
de completare/actualizare substantiala dupa semnarea contractului.” a
contestatorului isi pierde relevanta, iar prezumtia ca planul calitatii este
susceptibil de o completare/actualizare substantialda dupa semnarea
contractului este nefondata.

Sustine ca astfel, ramane valabila si relevanta explicatia... privire la
aplicarea tratamentului egal prezentata la punctul anterior.

4. Invoca planul de mediu nu este suficient de particularizat la
obiectiv

Fata de sustinerea contestatorului in acest sens, redata in extras,
autoritatea apreciaza ca doua dintre trimiterile contestatorului au fost
deja contrazise in prezentul punct de vedere la punctul 2, autoritatea
retinand aceeasi argumentare pentru trimiterile la paginile 14 si 20.

Totodata, pentru a argumenta... privire la trimiterea de la... 20 din
propunerea tehnica a ofertantului, autoritatea considera ca intrucat
lucrarile de transport ale materialelor, utilajelor, deseurilor pot afecta
accesul rezidentilor locali si aleile pietonale, fiind lipsita de relevanta
trimiterea contestatorului, in contextul in care ofertantul
doreste dovedirea neconformitatii ofertantului declarat castigator.

5. Invoca introducerea notiunii de ,proiectare” intr-un contract
de lucrari, mentionand ca, fata de sustinerea contestatorului in acest
sens, ,in oferta tehnicd, la pag. 7, in sectiunea ,Definitii”, ofertantul
defineste ,Proiectare” «ca incluzand ,elaborarea DTAC, elaborarea
proiectului... (PT) si a detaliilor de executie (DE)”, aceasta insertie este
incomApatibiIé... natura procedurii.

In opinia sa, acest motiv de neconformitate este cel putin exagerat,
introducerea unei definitii a unui cuvant folosit in cadrul propunerii
tehnice nu poate fi considerata nici macar eroare materiala.

6. Invoca incoerenta grava Iin identificarea operatorului
economic, sustindnd mentiunea semnalata ,Ofertant /Executant:....”
este categoric o eroare materiala, fiind de altfel si singura astfel
de mentiune, iar semnatura apartine doamnei..., reprezentant legal al...,
si stampila apartine ofertantului .............. S.R.L.. Astfel, aceasta poate
fi considerata... certitudine o eroare materiala, In niciun caz
,certitudine... privire la identitatea celui care isi asuma continutul efectiv
al unor parti din oferta”.
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7. Invoca neconformitatea ofertei sub aspectul programului de
executie, mentionand ca, fata de sustinerea contestatorului, in opinia sa,
atat documentatia de atribuire, cat si... de Evaluare si expertul cooptat,
nu trateaza... o exigenta extraordinara delimitarea clara si concisa a
fiecarui element din propunerea tehnica in cadrul OPIS-ului. Sustine ca
este irelevanta atribuirea unei singure pozitii in cadrul OPIS-ului a
diagramei Gantt si a diagramei drumului critic si nu reprezinta sub nicio
forma un aspect de neconformitate, apreciind ca acest aspect nu
afecteaza in niciun fel identificarea clara a graficului, diagramei, a
jaloanelor si punctelor cheie.

Afirma ca este lipsita de necesitate ,dovada ca a prezentat in mod
distinct si complet toate elementele cerute de autoritate” intrucat
aceasta reiese din analiza concreta a documentelor prezentate.

b) ,Oferta nu demonstreaza corelarea efectiva dintre grafic, durata
contractuala si datele de intrare din caietul de sarcini”.

privire la acest aspect, fata de considerentele..., sustine ca
acesta a inclus atat durata activitatilor, datele de inceput si de sfarsit,
succesiunea activitatilor, jaloanele si activitatile critice. Toate aceste
aspecte se regasesc in cadrul extrasului prezentat mai sus.

c) ,Neconformitatea pe grafic trebuie evaluata impreuna...
caracterul general si insuficient particularizat al intregii propuneri
tehnice”.

Avand in vedere considerente prezentate de..., autoritatea sustine
ca, afirmatiile... privire la ,formulari straine de obiectul contractului” au
fost contrazise la punctele anterioare. Devizele privind ,...” fac obiectul
contractului si au fost incluse in cadrul documentatiei de atribuire,
apreciind ca acestea sunt in contradictie... realitatea si nefondate.

8. Invoca lipsa plansei solicitate prin formularul nr.....

Contestatorul sustine faptul ca ,ofertantul avea obligatia prezentarii
unei planse (reprezentare grafica) aferente solutiei propuse.”, apreciind
ca acesta omite faptul ca formularul nr.... nu este un formular solicitat a
fi completat obligatoriu, toate aspectele solicitate... privire la
continutul propunerii tehnice se regasesc doar in cadrul capitolului IV....)
din fisa de date. Acesta este doar un model orientativ, nu unul
obligatoriu. Astfel, nici acest aspect nu reprezinta un aspect de
neconformitate... privire la oferta depusa de .............. S.R.L..

9. Invoca modificarea nepermisa a normelor de deviz.

Autoritatea apreciaza ca... omite sa prezinte diferentele dintre
normele de deviz, ci doar prezinta nomenclatura diferita.

Pentru o buna reprezentare a intregului context, acesta prezinta in
continuare normele de deviz:

Obiectul 1 Retele exterioare - Stadiul fizic... Retele exterioare -
masuri conexe (pozitia 1):

Initial: SAO5A01> - Montare teava PEHD, PE 1... PN 16... diametrul
de 32 mm
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Cantitate: 50 metri

Ofertat:...1 RPGA49A# MONTARE TEAVA PEHD PE 1...
PN16....EXT= 32 MM

Cantitate: 50 metri

Obiectul 1 Retele exterioare - Stadiul fizic... Retele exterioare -
masuri conexe (pozitia 4):

Initial: SD13A1 - Robinet trec.... ventil si mufe, pentru tevi otel...
D= 1/2 sau D= 3/8 toli

Cantitate: 4 bucati

Ofertat: SD13A1 - Robinet trec.... ventil si mufe, pentru tevi otel...
D= 1/2 sau D= 3/8 toli

Cantitate: 4 bucati

Obiectul 1 Retele exterioare - Stadiul fizic... Retele exterioare -
masuri conexe (pozitia 17):

Initial: ACA01B04> - Montare teava pvc tip 3(M) in pamant, in
exteriorul cladirilor, avand diametrul de 160 mm

Cantitate: 40 metri

Ofertat: ACA11E3... 3(M) IN PAMINT, IN EXTERIORULCLADIRILOR,
AVIND... 160 Cantitate: 40 metri

Obiectul 2 CONSTRUCTII SI INSTALATII - Stadiul fizic...
ARHITECTURA - MASURI DE TIPI (pozitia 28):

Initial: CEO5I01A - Opritor de zapada de pentru acoperis...
lungimea si latimea standard si grosimea cuprinsa intre... si... mm

Cantitate: 45 bucati

Ofertat: CL20B1...: OPRITORI DE ZAPADA PENTRU ACOPERIS
LUNGIME SI LATIME STANDARD SI GROSIMEA CUPRINSA INTRE... SI...
MM

Cantitate: 45 de bucati

Obiectul 2 CONSTRUCTII SI INSTALATII - Stadiul fizic...
ARHITECTURA - MASURI

DE TIPI (pozitia 29):

Initial: RPCHO4A01> -... 2cm

Cantitate:...0 mp

Ofertat: RPCH23A1... din lemn de 2... cm din... Cantitate:...0 mp

Obiectul 2 CONSTRUCTII SI INSTALATII - Stadiul fizic... (pozitia
13):

Initial: SB49A5 -...: 2 bucati

Ofertat: SB49A5... DE VENTILATIE DIN TABLA, MONT PE COLOANE
AERIS DIN TUB FONTA SAU... D= 150MM

Cantitate: 2 bucati.

Aceasta precizeaza ca, desi nomenclatura difera, materialul,
dimensiunile si cantitatea nu difera sub nicio forma, afirmand ca, in
opinia sa, nu se poate considera ca acesta a adus modificari substantiale
solutiei prevazute de catre ofertant, mai precis nu a schimbat nimic
decat nomenclatura normelor.
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Ofertantul a prezentat si faptul ca aceste modificari rezulta din
listele consumurilor. Acest aspect, este in continuare irelevant.

10. Invoca neindeplinirea cerintei privind organizarea si integrarea
echipei

Fata de opinia contestatorului in acest sens, autoritatea
apreciaza ca acesta arata iarasi neintelegerea contractului CaCi
formularul nr.... nu reprezinta un formular cadru obligatoriu propunerii
tehnice si nu este nicadieri specificat acest aspect. Singurele aspecte
solicitate expres si obligatorii de prezentat la momentul depunerii ofertei
se regasesc in carul Fisei de Date, sectiunea 1V....).

11. Referitor la procedurile tehnice de executie

Autoritatea sustine ca... omite sa ofere intregul context aferent
informatiilor prezentate pentru a afisa o imagine favorabila lui si in
defavoarea comisiei de evaluare, respectiv al ofertantului declarat
castigator.

Fata de afirmatia contestatorului in acest sens, autoritatea
apreciaza ca aceasta formulare este aleasa expres pentru a induce in
eroare Consiliul, subliniind ca documentatia de atribuire nu solicita in
mod expres si nu considera obligatorii anumite proceduri tehnice.

Pentru a evidentia acest aspect face trimitere la cerinta
regasita in fisa de date in cadrul capitolului IV..... Modul de prezentare al
propunerilor tehnice, punctul a).

Sustine ca... prezinta selectiv si distorsionat informatiile din
documentatia de atribuire, omitand intentionat contextul complet pentru
a crea aparenta unor nereguli inexistente in evaluarea realizata de... de
evaluare. In realitate, documentatia nu impune o lista fixa si obligatorie
de proceduri tehnice, ci solicita ofertantului sa descrie metodele de lucru
pentru componentele majore ale lucrarilor, acestea fiind lasate Ia
aprecierea ofertantului, in deplina concordanta... fisa de date. Astfel,
in opinia sa, afirmatiile privind ,lipsa unor proceduri obligatorii” sunt
nefondate si contrazic chiar continutul cerintei.

12. Referitor la utilaje

Fata de opinia contestatorului in acest sens, autoritatea sustine
ca ofertantul a prezentat intr-un mod extraordinar de eronat situatia de
fapt. Ofertantul declarat castigator a prezentat in mod categoric
contractul de inchiriere al utilajelor la paginile 594-596. Acest lucru
denota reaua-credinta a contestatorului si dorinta acestuia de a induce in
eroare Consiliul... privire la situatia de fapt. Chiar si daca ar fi fost
adevarata afirmatia acestuia, speta omisiunea aceasta nu ar fi fost motiv
de neconformitate si nici obiectul unei solicitari de clarificari, intrucat
ofertantul a prezentat sub forma de declaratie pe proprie raspundere
ca va imobiliza respectivele utilaje si a mentionat provenienta acestora.

13. Referitor la cash-flow

Din punctul sau de vedere, constatarea privind neindeplinirea CASH
- FLOW - ului este nefondata, intrucat respecta in totalitate prevederile
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documentatiei de atribuire. Ofertantul declarat castigator nu a depus
doar extrasul de cont al... de la Trezorerie ci a atasat o declaratie
pe proprie raspundere prin care a facut dovada clara ca suma va fi
destinata prezentului contract pentru o perioada de 6 luni.

Fata de considerentele acestuia:

.Documentele prezentate (extras de cont si declaratie pe proprie
raspundere):

J nu demonstreaza caracterul negrevat al sumelor;

. nu atesta disponibilitatea acestora pe perioada minima
solicitata;

. nu confirma alocarea exclusiva pentru executarea
contractului;

J nu reprezinta documente emise de institutii financiare care sa
confirme accesul efectiv la resurse.

Extrasul de cont din Trezorerie reflecta doar un sold la un moment
dat, fara a demonstra disponibilitatea continua a fondurilor, iar declaratia
pe proprie raspundere nu poate suplini obligatia de a prezenta dovezi
obiective si verificabile.

Prin urmare, cerinta privind cash-flow-ul nu este indeplinita.”

Autoritatea mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a
prezenta dovada accesului la resurse reale conform cerintei. Extrasul de
cont, teoretic, nu demonstreaza caracterul negrevat al sumelor, dar ar fi
excesiv din partea autoritatii contractante sa solicite documente
justificative in acest sens. Declaratia pe proprie raspundere acopera
aspectele privind disponibilitatea resurselor pe perioada minima solicitata
si alocarea sumelor pentru executarea contractului. Aceasta nu
suplineste obligatia de a prezenta dovezi obiective si verificabile, intrucat
aceasta obligatie nu exista conform fisei de date. Odata dovedit faptul ca
ofertantul are acces la aceste resurse si isi asuma alocarea acestora
pentru asigurarea CASH-FLOW-ului de executie, cerinta este indeplinita.

14. Sef de santier

Apreciaza ca sunt neintemeiate constatarile... privire la seful
de santier, intrucat:

- Recomandarea din partea... pentru o lucrare de constructii
industriale este superioara fata de o recomandare pentru cladiri de
categoria C;

- Recomandarile nu sunt documente obligatorii ci fac parte din
cumulul documentelor justificative pentru experienta similara a sefului
de santier (In acest caz, CV-ul prezentat este indestulator);

- Nu exista cerinte minime privind recomandarile, astfel este
nejustificata necesitatea trecerii perioadei in care au fost executate
lucrarile;

Evidentiaza ca, in opinia sa, contestatorul a prezentat eronat
situatia de fapt, intrucat clarificarea solicitata ofertantului declarat
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castigator a fost similara... solicitarile de clarificari... privire la personal
transmise acestuia, iar raspunsurile au fost similare si acceptate.

Pentru comparatie, autoritatea a redat in extras raspunsurile si
solicitarile de clarificari in acest sens.

15. Manager de proiect

Autoritatea apreciaza ca... arata, in continuare, neintelegerea
documentatiei de atribuire, intrucat autoritatea contractanta a lasat la
aprecierea ofertantilor modalitatea de justificare a experientei similare a
personalului solicitat prin aceasta. Drept urmare, ofertantul
declarat castigator nu a avut nicio obligatie sa transmita recomandari,
CV-ul fiind suficient, iar transmiterea acestora este facultativa. Totodata,
acesta continua sa expuna 1in mod gresit  informatiile, caci
exista corelare directa intre proiectul privind reabilitarea unui dispensar
mentionata in CV in perioada... si recomandarea emisa de... Stefan cel
Mare si proiectul privind reabilitarea unei gradinite in perioada...,
respectiv recomandarea emisa de....

16. Referitor la masurile de remediere

Evidentiind faptul ca... sustine ca masurile de remediere sunt
nelegale Iintrucat ,Masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta sunt nelegale, intrucat nu au operat ca un instrument
neutru de restabilire a legalitatii, in sensul Legii nr...., ci au functionat
selectiv... efect util exclusiv in favoarea ofertantului declarat castigator”,
autoritatea considera ca aceasta afirmatie este cel putin incorecta.

Precizand ca a dispus reevaluarea propunerilor tehnice nu pentru a
califica un ofertant si a descalifica un altul, autoritatea mentioneaza ca a
constatat necesitatea unei mai bune argumentari... privire la motivele de
neconformitate sesizate... privire la oferta contestatorului, in speranta
ca in urma unei argumentari mai bune, acesta ar fi inteles ca motivele de
neconformitate ale ofertei sale nu sunt inventate. Mai mult decat atat,
acesta a considerat faptul ca ,Raportul releva, astfel, ca masura de
remediere nu a fost justificata printr-un viciu identificat al etapei DUAE
ori al documentelor de calificare, dar a produs exact efectul procedural
care interesa numai ofertantul aflat pe primul loc: reactivarea secventei
in care acesta putea sdisi prezinte, saisi completeze si sd isi clarifice
probatoriul  aferent celor declarate.”. In  schimb, autoritatea
contractanta a specificat faptul ca anularea raportului procedurii a avut si
scopul remedierii acestei erori inca din momentul intocmirii punctului de
vedere la contestatia anterioara.

Apreciaza ca... continuda sa inducain eroare... afirmatii false
precum: ,fata de..., autoritatea a afirmat ca nu se mai pot acorda noi
termene, ca nu se mai pot accepta clarificari succesive si ca lipsa probei
la prima solicitare atrage sanctiunea imediata a respingerii.”, sustinand
ca aceasta afirmatie din partea autoritatii contractante nu exista.

17. Aspecte de neconformitate privind propunerea tehnica a
ofertantului declarat castigator
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In opinia autoritatii, afirmatiile contestatorului privind tratamentul
neegal, lipsuri in oferta sau neconformitati ale ofertantului declarat
castigator nu sunt sustinute de situatia de fapt si nici de cerintele
documentatiei de atribuire. Aceasta precizeaza ca a transmis ofertantului
47 de puncte de solicitari de clarificari dintre care raspunsurile la doar 26
dintre acestea au fost considerate neconforme si au stat la baza
descalificarii sale.

Apreciind ca afirmatiile contestatorului demonstreaza o
neintelegere constanta si repetata a cerintelor documentatiei de
atribuire, in special a obligatiei exprese ca propunerea tehnica sa fie
adaptata specificului contractului si sa reflecte in mod real modul in care
ofertantul intentioneaza sa execute lucrarile si sustinand ca abordarea
comisiei de evaluare a fost una echilibratd si proportional3,
concluzioneaza ca sustinerile acestuia sunt lipsite de temei, iar decizia
comisiei a fost legald, temeinica si proportionala.

In ceea ce priveste solicitarile de clarificari, autoritatea
contractanta face trimitere la dispozitiile art. 20 din HG nr. 395/2016,
art. 134 alin. (1) din acelasi act normativ si art. 136 alin. (1) si (2) din
HG nr. 395/2016, precizdnd ca, in opinia sa, abordarea comisiei de
evaluare nu este una ,disproportionata”, ci o consecinta directa a
raspunsurilor ofertantului care, in loc sa clarifice si sa coreleze
informatiile prezentate, a completat sau modificat elemente ale
propunerii tehnice, ceea ce contravine art. 137 alin. (2) din HG nr.
395/2016. In aceste conditii, autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a declara oferta neconforma.

Subliniind ca a respectat principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta, autoritatea mentioneaza ca a solicitat
clarificari tuturor participantilor in procedura, oferind sanse tuturor
participantilor sa defineasca anumite sectiuni din Oferta depusa, fara a
induce in vreun fel raspunsul dorit, fiind de datoria ofertantilor sa
defineasca prevederile ofertei.

Astfel, solicita Consiliul sa constate respectarea principiului
proportionalitatii si al tratamentului egal, catsi corectitudinea
fundamentarii solicitarilor de clarificari.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC.

Subliniaza ca, in data de...... ocazia studierii... de achizitie,
atitudinea constant agresiva a reprezentantilor acesteia a culminat... un
act de violenta fizica, incident ce face obiectul... nr...., aflat pe rolul...,
Sectia nr.....

Avand in vedere cele expuse, autoritatea solicita Consiliului
sa analizeze argumentele prezentate in cuprinsul prezentei contestatii si
prin prisma acestei conduite, care pune la indoiala integritatea si
fiabilitatea operatorului economic in cauza, rezervandu-si dreptul de a
reevalua capacitatea de incredere a ofertantului in conformitate...
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prevederile legale privind excluderea pentru abateri profesionale grave,
probate prin actele de constatare ale organelor de politie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...
in cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

... (CONSILIUL LOCAL...), in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: «...» - cod...... , In acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicdnd, in SEAP, anuntul de participare SCN1...401/...,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este... fara TVA. Criteriul
de atribuire al contractului este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit atat
de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta in etapa de
verificare a conformitatii propunerii tehnice... specificatiile din caietul de
sarcini, cat si de modalitatea de evaluare a ofertei asocierii ..............
S.R.L. -..., despre care sustine ca nu ar fi fost verificata... aceeasi
rigurozitate.

Analizand, pentru inceput, criticile... privire la respingerea propriei
sale oferte, Consiliul retine ca, potrivit mentiunilor de la pag. 6 din
caietul de sarcini, obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit consta
in executarea unor lucrari de constructie, in baza unui proiect...
preexistent... scopul reabilitarii termice a wunei cladiri, principalele
categorii de lucrari fiind termoizolarea peretilor interiori si a soclului
cladirii, demolarea si refacerea placii pe sol, demolarea trotuarului
existent si executarea unui nou trotuar, desfacerea si refacerea
acoperisului si  a sarpantei, Tinlocuirea tamplariei... alta noua,
termoizolarea planseului... unui sistem fotovoltaic pe Tinvelitoare,
demontarea instalatiei electrice interioare si refacerea... elemente noi,
refacerea instalatiei de incalzire, refacerea bransamentelor la reteaua de
energie electrica si reteaua de alimentare... apa, refacerea acceselor etc.

Totodata, Consiliul retine faptul ca, la sectiunea ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice” din instructiunile pentru ofertanti
publicate, in SEAP, in fisierul ,[SCN1...401/...26] FisaDate_ DF1....pdf”
din anexa anuntului de participare simplificat, intitulate generic ,fisa de
date”, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele aspecte:

»(...) Autoritatea contractanta solicitd in mod expres ofertantilor furnizarea unei
propuneri tehnice... raspunsuri clare si structurate conform cerintelor. Propunerea
tehnicd va fi adaptata la obiectul, particularitatile si cerintele descrise prin
documentele achizitiei. Nu este acceptata forma de prezentare a ofertei constand in
prezentarea informatii generale sau copierea informatiilor din documentatia de
atribuire sau din alte oferte, fard ca ofertantul sa procedeze la adaptarea
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informatiilor conform propriei viziuni in raport de particularitatile, continutul si
cerintele solicitate prin prezenta documentatie de atribuire.

(...)

Propunerea tehnica a ofertantului trebuie sa includa

- Devize (fara valori) si Formulare F1-F4 (fara valori), Lista... consumuri
(fara valori), fise tehnice; -Grafic de... fizic..., precum si urmatoarele:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de...) pentru
realizarea lucrarilor;

Ofertantul va descrie abordarea generala Si metodologia
pentru executia lucrarilor. Oferta va include descrieri detaliate pentru metodele de
lucru, pentru componentele majore ale lucrarilor. Se va prezenta metodologia de... a
lucrarilor in conditii climatice nefavorabile. Se va include, de asemenea, conceptul
ofertantului privind testarea lucrarilor executate.

b) Resurse(personal si instalatii/echipamente)

(...)

c) programul de executie (diagrama Gantt), la nivel de categorie de lucrari,
care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea
in timp a activitatilor/subactivitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru realizarea lucrarilor.

Graficul de indeplinire a contractului va
surprinde executia lucrarilor urméand sa fie intocmit  pe  categorii de  activitati
(... subactivitatile aferente) in succesiunea logicd de realizare a acestora (identificatad
conform procedurilor tehnice de executie aplicabile acestui obiectiv de investitii) si in
corelare... legislatia (standarde/normative) in vigoare... precizarea duratelor
de indeplinire si a datelor de incepere si de finalizare (start-finish), precum si...
indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice
(jaloane/milestones).

Principalul element al graficului va fi termenul de executie a contractului in care
ofertantul se obliga sa execute lucrarile aferente.

Durata astfel rezultata prin luarea in considerare a termenelor respective se
constituie ca durata de executie a contractului, care se va intinde intre momentul
emiterii ordinului de incepere a executiei lucrarilor si momentul receptiei la terminarea
lucrarilor.

Se va prezenta inclusiv planul de lucru... asociatii/subcontractantii in raport...
eventualele activitati care urmeaza sa fie derulate de catre fiecare
asociat/subcontractant in parte, daca este cazul.

Autoritatea  contractantd isi rezerva dreptul de a analiza si  verifica
conformitatea termenului ofertat si a resurselor alocate din punctul de vedere al
asigurarii indeplinirii de catre operatorii economici a cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini... scopul protejarii acesteia Impotriva ofertelor care prevad termene
nesustenabile, care nu pot fi fundamentate. Ofertele care prevad o durata de executie
nerealista, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi
respinse ca neconforme.

Ofertantul are obligatia precizarii modului de urmadrire, raportare si control a
progreselor inregistrate... realizarile aferente, dar si modul in care se propune
rezolvarea problemelor ivite pe parcursul executiei lucrarilor... indicarea potentialelor
elemente ce necesita o astfel de rezolvare.

d) Prezentarea drumului critic, -..., drumul..., care sa contina doar activitatile
care fac parte din drumul...;

e) Planul de asigurare a calitatii pentru executarea lucrarilor

Acest document va trebui sa cuprinda cel putin: prezentarea
generala a lucrarilor; descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor aferente
sistemului calitatii (P.S.) aplicat la lucrarile/tehnologia prevazuta in programul de
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realizare a lucrarilor; sistemul de gestionare a documentatiei pentru executarea
lucrarilor care va include atdt pe executant, catsi pe subcontractori si pe
furnizorii executantului; Metodele de control aplicate... privire la utilizarea in scopul
executiei lucrarilor numai a documentelor validate si aprobate; metodele
de inregistrare a modificarilor si completarilor la documentatie operate pe parcursul
executiei lucrarilor; metodele pentru managementul achizitiilor de materiale; modul
de abordare a defectiunilor aparute pe parcursul executiei lucrdrilor si remedierilor
acestora (... indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective); Descrierea
procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de lucrari care urmeaza sa fie
aplicate la realizarea contractului, precum si proceduri tehnice de executie; Planul de
control al calitatii, verificari si incercari pe faze determinante de executie.

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa controleze
calitatea in toate stadiile de punere in opera a documentatiei tehnice (si nu doar prin
raportare la fazele determinante) si sd prezinte modalitatea in care va asigura
monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea.

Se vor descrie principalele proceduri care vor fi utilizate pentru asigurarea/
controlul calitatii activitatilor desfasurate pe parcursul implementarii contractului, cum
arfi:

e in fazele premergatoare executiei;

e in toate stadiile de punere in opera (pe categorii de lucrari/ pe tipuri de
activitati),;

e pentru verificarea lucrarilor executate si receptia lucrarilor finalizate;

e in perioada de garantie etc.

f) Planul... masurile privind protectia mediului adaptat la obiectivul de investitii

(...)

g) Planul de securitate si sanatate in munca adaptat la obiectivul de investitii

Acest document va trebui sa cuprinda cel putin: date de identificare a lucrarii
(denumire lucrare, beneficiar, executant de specialitate, subantreprenori, descrierea
sumara a lucrarilor); descrierea sistemului de management al sanatatii si securitatii
muncii aplicabil pe perioada executiei lucrarilor; lucrari care implica riscuri specifice
pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, identificarea riscurilor si descrierea
lucrarilor care pot prezenta riscuri; masuri practice privind acordarea primului ajutor,
evacuarea persoanelor si masuri de organizare luate in acest sens; mdasuri generale
tehnico-organizatorice si masuri specifice de prevenire si protectie impotriva
incendiilor pe perioada executiei.

h) Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie
acordata... precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 10 zile
calendaristice) si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor
de executie, a resurselor financiare, mecanice si de personal alocate pentru punerea
in aplicare a planului.

i) Prezentarea masurilor prin care se asigurd respectarea reglementarilor
obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul..., legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin alte
conventii si acorduri internationale.

(...)

j) Termenul de garantie tehnica acordat pentru lucrarile executate constituie
criteriu de evaluare.

k) Modelul de contract acceptat, fara obiectiuni;

/) Formularele si declaratiile puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta.

NOTE*

e Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompletd are ca efect
respingerea ofertei ca neconforma.

Pagina 36 din 52



e Nu este permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice... noi
documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in conformitate... cerintele
din caietul de sarcini si documentatia de atribuire va conduce la descalificarea
ofertantului, iar eventualele solicitari de clarificari vor viza doar aspect de forma sau
de confirmare a informatiilor/documentelor deja prezentate.

e Vor fi luate in considerare numai acele planuri de management si calitate care
contin informatii detaliate, complete si aplicabile.

1. Informatii detaliate, complete si aplicabile sunt considerate informatiile care,
pe ldnga caracterul general de enunt, prezinta descrieri, explicatii, date concrete,
adaptate la necesitatile proiectului.

2. Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate informatiile
cdrora le lipsesc notele explicative si care au doar un caracter enuntiativ si/sau
enumerativ, fara referinta si identificari in proiectul propus, chiar daca sunt in
conformitate... legislatia in vigoare.

e Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri specifice de
resurse, metodologii de executie a lucrarilor... conditia respectarii
cerintelor cantitative si calitative prevazute in caietul de sarcini/actele normative in
vigoare care reglementeaza executia respectivelor lucrari. In acest caz, in oferta
tehnica se vor prezenta modalitdtile de evaluare a cantitatilor de lucrari si se vor
atasa pentru fiecare categorie de lucrari justificari specifice... privire la solutiile
propuse dacd acestea nu se vor cota conform indicatoarelor de deviz. In cadrul
propunerii tehnice, se vor prezenta detalii privind activitatile pe care le
presteaza, toate acestea sub forma capitolelor si subcapitolelor cuprinse in caietul de
sarcini tindnd seama de toate componentele si specificatiile tehnice.

e Orice propunere tehnica elaborata prin copierea caietului de sarcini, a
documentatiilor tehnice puse la dispozitie pe SEAP (caiete de sarcini/Proiect...) sau
care contine informatii din oferte la alte obiective de investitii va fi respinsa
ca neconforma.

e In cazul in care la momentul ofertarii, operatorul economic decide
sa subcontracteze  anumite parti din  contractul de  achizitie publica, atunci
subcontractantul/subcontractantii vor prezenta in cadrul propunerii tehnice modul
de indeplinire a partilor lor din contract, in conformitate... cerintele din prezenta
sectiune.

e Propunerea tehnicad va cuprinde descrierea punct... punct a modului de
indeplinire a specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini / PT si se va intocmi
intr-o maniera organizata si fundamentata pentru fiecare
dintre activitatile contractului, deoarece nu se vor lua in considerare doar afirmatii
declarative care nu sunt insotite si de demonstrarea modului de indeplinire a
respectivelor activitati,  astfel incdt  procesul de evaluare a  ofertelor
sa permita identificarea facild a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta...
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Propunerea tehnicad va fi adaptata la
obiectul, particularitatile si cerintele descrise prin documentele achizitiei. Nu este
acceptata forma de prezentare a ofertei constdnd in prezentarea informatii generale
sau copierea informatiilor prezentate in alte oferte, fara ca ofertantul sa procedeze la
adaptarea informatiilor prezentate in raport de particularitatile, continutul si cerintele
solicitate prin prezenta documentatie de atribuire.

e Lipsa oricdrei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta are ca efect
respingerea ofertei ca neconforma, iar in cazul lipsei unui document aferent propunerii
tehnice ori prezentarea acestuia in forma incompleta/necorespunzator solicitarilor,
Autoritatea Contractanta va descalifica oferta ca fiind neconforma, fara a solicita
prezentarea documentelor/informatiilor lipsd. Nu este permisa completarea
ulterioara a propunerii tehnice... noi documente/informatii, neprezentarea propunerii
tehnice in conformitate... cerintele din caietul de sarcini si documentatia de atribuire

Pagina 37 din 52



va conduce la descalificarea ofertantului, iar eventualele solicitari de clarificari vor viza
doar aspecte de forma sau de confirmare a informatiilor/documentelor deja
prezentate.

e In cazul unei asocieri de ofertanti se va prezenta o singura propunere tehnica

asumata de ofertant”.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa intreprinda anumite demersuri si sa depuna
anumite documente/inscrisuri, care sa probeze toate cerintele mai sus
mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica
reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale
tehnice stabilite in caietul de sarcini] in conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborat... cele din
cadrul caietului de sarcini, operatorii economici participanti aveau
obligatia ca in propunerea tehnica sa includa informatii si detalii
suficiente pentru a permite evaluarea ofertei si sa faca dovada
corespondentei propunerii tehnice... specificatiile caietului de sarcini.

Cerintele din fisa de date a achizitie si cele din caietul de sarcini...
privire la modul de elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu
formale, inscrisuri elaborate de entitate contractanta si necontestate de
catre niciun operator economic interesat.

Mai mult, contestatorul nu a formulat obiectii... privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-a insusit obligatia sa depuna in cadrul propunerii tehnice
toate inscrisurile si informatiile solicitate de catre entitatea contractanta
prin documentatia de atribuire.

In etapa de etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a solicitat contestatorului clarificari prin adresa nr.....
(fisierul nl. Solicitare clarificari....pdf” din folderul ,Dosarul
achizitiei CNSC\g) SOLICITARE DE CLARIFICARE SI RASPUNS” de pe
memoria externa USB stick transmisa de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei), a analizat raspunsul acestuia nr.... (fisierul ,....
Raspuns_solicitari_clarificari_.... pdf”) si i-a respins oferta, ca
neconforma, prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr....
(fisierul ,2. Comunicare rezultat procedura....pdf” din folderul ,Dosarul
achizitiei CNSC\n) Comunicare rezultat procedura”), pentru numeroase
motive grupate in functie de cerintele documentatiei de atribuire despre
care sustine ca nu ar fi fost respectate.
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Verificand, la randul sau, modalitatea de evaluare a ofertei
contestatorului, Consiliul retine ca, la pag.1 - 7 din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
enumerat 15 motive, numerotate de la a) la e), pentru care a considerat
ca procedurile tehnice de executie din oferta contestatorului nu sunt
adaptate la obiectul contractului, astfel cum a solicitat aceasta prin
cerintele reproduse anterior de la sectiunea ,....” din fisa de date.

Consiliul retine ca propunerea tehnica din oferta contestatorului a
fost transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei in format
electronic si se regaseste in folderul ,Dosarul achizitiei CNSC\f)
FORMULARELE DE OFERTA DEPUSE IN CADRUL PROCEDURII DE
ATRIBUIRE\...\Oferta tehnica”.

Totodata, Consiliul retine ca, in subfolderul ... VI- (14)\.... PTE-
Cruset” al folderului mentionat anterior se regasesc 31 de proceduri de
executie Tmpreund... o lista (opis), pe fiecare dintre acestea fiind
mentionat numele autoritatii contractante si denumirea prezentei
investitii, aspect care sugereaza faptul ca... a adaptat procedurile
existente in cadrul societatii sale la obiectul prezentei achizitii, astfel cum
a solicitat autoritatea contractanta prin fisa de date.

... toate acestea, analizand solicitarea de clarificari nr.... formulata
de autoritatea contractanta si raspunsul..., Consiliul retine, la punctul 1)
subpunctul a), autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura
tehnica de executie aferenta lucrarilor de sapaturi nu face obiectul
prezentului contract insa din analiza argumentelor autoritatii si a criticilor
contestatorului rezultda ca motivul de respingere vizeaza lipsa de
aplicabilitate a procedurii de executie a lucrarilor de trasare, a carui cod
este PTE-01, nu procedura de executie a lucrarilor de sapaturi a carui
cod este PTE-02.

Consiliul retine ca indicarea eronata a denumirii procedurii este, in
mod evident, o eroare materiala ce nu a impiedicat contestatorul sa
formuleze critici pe fond.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile
contestatorului conform carora proiectul prevede lucrari de interventie
(placa suport, rampa, trotuare, elemente din... armat), care necesita
respectarea cotelor si pozitiilor stabilite, ceea ce implica in mod
obligatoriu realizarea trasarii.

In acest sens sunt si mentiunile de la... 14 din fisierul
»,2.METODOLOGIE.pdf” aflat in propunerea tehnica a contestatorului, in
care se regaseste paragraful ,a) trasarea Iucrarilor”... urmatorul
continut: ,Trasarea lucrdrilor se va face in conformitate... prevederile
pieselor desenate pentru fiecare specialitate in:

- sapatura - conform plan de sapatura;

- fundatii, stalpi, grinzi, plansee - planuri si detalii de rezistenta;

- compartimentari - planuri de arhitectura;

- retele - planuri de instalatii”.
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... privire la punctul 1) subpunctul b) din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, din analiza procedurii tehnice de executie
a lucrarilor de sapaturi aflata in fisierul ,PTE-02-....pdf”, Consiliul retine
ca aceasta se refera la executia sapaturilor pentru fundatii.

Or, in cazul prezentei investitii nu este prevazuta realizarea de
fundatii (acestea fiind deja executate la constructia initiala a cladirii,
aspect relevat la pag. 2 din... rezistenta, aflata la pag. 7 din fisierul
publicat in SEAP sub identificatorul ,[SCN1...401/...31] 2
SCAN_PTH_REZISTENTA.pdf”, parte a proiectului... din anexa anuntului
de participare simplificat).

In aceasta situatie, apare ca fiind pertinenta sustinerea autoritatii
contractante conform careia... nu si-a adaptat procedurile tehnice de
executie la obiectul prezentei investitii, ci, a depus proceduri tehnice de
executie generice, in care a schimbat doar titlul investitiei pentru a da
impresia conformitatii... cerintele din fisa de date.

Mai mult, Consiliul retine ca, la ultimul paragraf de la pag. 16 din
contestatie... recunoaste, prin manifestarea propriei vointe, ca procedura
tehnica de executie pentru sapaturi are o structura standard iar faptul ca
aceasta procedura ar fi aplicabila si in cazul altor lucrari, care fac obiectul
prezentei achizitii, cum sunt realizarea trotuarelor, sapatura pentru
bazinul vidanjabil, montajul conductelor de canalizare etc. nu justifica
faptul ca... a prezentat acest document in forma sa generica, preluata,
cel mai probabil din alta procedura in care erau prevazute sapaturi
pentru fundatie.

Situatia este similara in cazul procedurii tehnice de executie pentru
lucrarile de terasamente, cod PTE-03, in conditiile in care prezentul
contract nu include executia lucrarilor de terasamente.

Sustinerile contestatorului potrivit cdrora procedura pentru
terasamente, in care se regasesc numeroase referiri la lucrari de
fundatii, ar fi aplicabila la ,refacerea infrastructurii exterioare afectate de
lucrarile de reabilitare energetica” nu pot fi retinute deoarece in cadrul
proiectului... nu se regasesc lucrarile de fundatii ofertate de....

Totodata, Consiliul retine ca, desi... a mentionat in contestatie ca
procedura ar fi aplicabila pentru ,executarea trotuarelor de protectie in
jurul cladirii, realizarea rigolelor, racordurilor pluviale si sanitare,
refacerea infrastructurii exterioare afectate de lucrarile de reabilitare
energeticd si aducerea terenului la cotele proiectate”, din analiza
procedurii tehnice anterior mentionata si a metodologiei nu a putut fi
identificata o legatura certa, inechivoca Iintre procedura pentru
terasamente si respectivele lucrari, astfel incat eventuala corectare a
procedurii tehnice de executie sa poata fi considerata indreptare a unui
viciu de forma, astfel cum este acesta definit la art. 1... din HG nr.
395/2016, situatie in care, solicitarea si acceptarea inlocuirii procedurii
tehnice de executie genericda si neadaptata la specificul procedurii
(situatie reglementata la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016...
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respingerea, ca neconforma)... o procedura adaptata corespunzator ar
determina aparitia unui avantaj evident in favoarea contestatorului...
incadlcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avantaj
constand in transformarea ofertei acestuia dintr-o oferta neconforma pe
motiv ca nu indeplineste cerintele din documentatia de atribuire in oferta
admisibila si, eventual, castigatoare.

In ceea ce priveste procedura tehnica de executie PTE-05 -
Armarea structurilor din... armat, Consiliul retine ca si aceasta are
continut generic si neactualizat, fiind mentionate tipuri vechi de otel,
conform unor standarde nationale (STAS) ale otelului..., respectiv OB
(otel... neted) si PC (profil periodic/striat), reglementate de STAS...
,Otel... pentru armaturi - Partea 1: Bare netede” si, respectiv, STAS...
,Otel... pentru armaturi - Partea 2: Bare... profil periodic (striate)”, in
conditiile in care aceste standarde au fost abrogate si inlocuite...
standardul european armonizat... ,Oteluri pentru armarea betonului.
Oteluri sudabile pentru... armat. Generalitati” iar proiectul...
prevede utilizarea otelului... S500C, reglementat de....

In ceea ce priveste procedura tehnica de executie a tencuielilor,
cod PTE-11, se retine ca, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta a consemnat, drept motiv de
neconformitate, faptul ca ,nu a privit niciun material prevazut de
documentatia de atribuire si nici nu au fost identificate corelari directe...
Proiectul...”.

Verificand, la randul sau, procedura tehnica de executie a
tencuielilor, cod PTE-11, aflata in fisierul ,PTE-11-tencuieli.pdf”, Consiliul
retine ca observatiile autoritatii contractante reflecta realitatea
deoarece continutul procedurii tehnice de executie a tencuielilor, cod
PTE-11leste generic, aplicabil oricarei lucrari de constructii la
cladiri, fiind utilizate formulari generice de forma ,Se vor folosi mortarele
pentru tencuieli in conformitate... prevederile tehnice in vigoare si in
concordanta... detaliile din proiectul... de...” fara nicio
adaptare/particularizare la prezenta investitie.

In plus, se retine ca... nu a demonstrat, prin contestatie, ca
procedura tehnica de executie a tencuielilor contine informatii privind
materialele concrete care urmeaza a fi puse in opera, astfel cum avea
obligatia potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, principiu transpus in dreptul autohton prin prevederile
art. 249 C.p.c, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”, limitand-se la o critica generica formulata prin
sintagma ,In mod nejustificat se sustine de catre... de Evaluare ca
procedura tehnica de executie prezentata... privire la tencuielile pentru
constructii nu a privit niciun material prevazut de documentatia de
atribuire si nici nu au fost identificate corelari directe... Proiectul...”.
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In ceea ce priveste procedura tehnicd de executie a sistemelor de
izolare termica si finisare a fatadelor, Consiliul achieseaza la sustinerile
autoritatii contractante potrivit carora ,nu se poate distinge sub nicio
forma faptul ca procedura prezentata de acesta priveste in mod expres
izolarea... vata bazaltica si aplicarea polistirenului extrudat la socluri.
Dar, faptul ca procedura prevede alte materiale (polisitirenul expandat)
reprezintd o neconformitate a procedurii tehnice ce nu poate duce la
acceptarea acesteia, procedurile de aplicare nefiind general
valabile pentru toate tipurile de termoizolatie”, motivat de faptul ca o
simpla verificare a continutului fisierului ,PTE-18-SISTEM DE IZOLARE
TERMICA SI FINISARE A FATADELOR.pdf”, in care se regaseste aceasta,
releva caracterul generic si neadaptat la prezenta investitie a respectivei
proceduri tehnice de executie.

Lipsa de adaptare se constata si in ceea ce priveste procedura
tehnica de executie a sistemului fotovoltaic, din fisierul ,PTE-23-....pdf",
in care mentioneaza explicit, ca , pentru obiectivul studiat a fost prevazut
un sistem fotovoltaic” avand caracteristici (9... de 540W) complet
diferite de cele din caietul de sarcini si proiectul... (... de... de 550W).

Situatia este similara in ceea ce priveste procedura tehnica de
executie a lucrarilor de instalatii sanitare, pentru care, autoritatea
contractanta a solicitat, la punctul 1 subpunctul 15 din adresa
nr....., clarificari privind mai multe neconcordante (diametrul tevilor de
apa, marimea boilerului si solutia de incalzire alternativa... agent
termic din... solare nu din pompa de caldura cum a fost prevazut in
proiectul..., solutia de aerisire a coloanelor de canalizare, volumul
bazinului vidanjabil), precum si faptul ca nu a fost prevazuta trasarea
conductelor de apa rece si calda, la care contestatorul a raspuns in
sensul ca, desi, procedura include formulari generale, executia lucrarilor
se va realiza exclusiv conform Proiectului... si Caietului de Sarcini, fara
insa a clarifica necorelarile constatate si lipsa prevederii trasarii
conductelor de apa rece si calda.

In ceea ce priveste procedura tehnica de executie a instalatiilor
termice, Consiliul retine ca neconcordantele sesizate de... de evaluare
vizeaza faptul ca procedura tehnica de executie din fisierul ,PTE-...-
Instalatii termice.pdf” descrie tehnologii complet diferite de cele din
caietul de sarcini si proiectul..., cum este... unui cazan termic care
functioneaza pe combustibil solid (peleti, lemne, carbuni etc.) in locul
pompei de caldurd aer-apa solicitata prin proiectul...u utilizarea
radiatoarelor (calorifere) in locul incalzirii prin pardoseala.

Consiliul va reitera faptul ca propunerea tehnica depusa de catre
ofertanti reprezinta modalitatea concreta pe care acestia o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice
stabilite in caietul de sarcini.

Or, prin propunerea sa tehnica... a precizat doar ce echipamente
propune autoritatii contractante (de exemplu, care sunt caracteristicile

Pagina 42 din 52



pompei de caldura ofertata), de unde le procura (denumirea
producatorului/furnizorului din formularele F5 aflate in fisierul ,,....
Formulare F5.pdf”), insa nu si cum anume intentioneaza sa le monteze
(care este procedura tehnica de executie pentru... pompei de caldura si
a incalzirii sub pardoseala).

Si in aceasta situatie, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a constatat, in mod corect, fata de oferta..., incidenta prevederilor art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, iar, o eventuala inlocuire a
procedurii tehnice de instalare a cazanului pe lemne si caloriferelor... o
procedura tehnica de instalare a pompei de caldura si incalzirii prin
pardoseala ar fi determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea
contestatorului... incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, avantaj constand in transformarea ofertei acestuia dintr-o
oferta neconforma pe motiv cd nu Iindeplineste cerintele din
documentatia de atribuire in oferta admisibila si, eventual, castigatoare.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator...
privire la modalitatea pretins nelegala de evaluare a ofertei sale,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat,
din... motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

Pe de alta parte, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica
contestatorului potrivit careia oferta desemnata castigatoare nu ar fi
adaptata la obiectul prezentei proceduri, deoarece, capitolele... si 36,
indicate de catre contestator la critica 1 privind oferta asocierii ..............
S.R.L. -... contin informatii aplicabile prezentei proceduri in situatiile in
care se suprapun... prezenta lucrare si
lucrari de apa si canalizare, si informatii relevante... privire la modul de
semnalizare pentru circulatia rutiera in situatia in care prezentele lucrari
afecteaza portiuni de drum.

Mai mult, Consiliul retine ca... nu a contestat continutul capitolelor
anterior mentionate... denumirea acestora din opis, aspect de natura sa
confirme caracterul neintemeiat al criticilor.

Critica 2 privind oferta asocierii .............. S.R.L. -... urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, deoarece, sintagmele indicate de contestator
sunt extrase/rupte din contextul in care au fost formulate.

Spre exemplu, sintagma ,VRSI”, indicata de contestator apare in
contextul descrierii organizarii de santier, astfel:

»~Constructiile necesare organizarii de santier vor fi amplasate in
perimetrul amplasamentului, la indicatiile date de beneficiarul investitiei.

Vom fi obligati sd asiguram realizarea constructiilor provizorii
necesare desfasurarii in conditii optime a executiei lucrarilor, a activitatii
de supraveghere, precum si depozitarii temporare a materialelor
necesare realizarii prezentului proiect.

Daca nu se specifica altfel prin Proiect sau Contract, Executantul va
asigura imprejmuirea Santierului, a zonelor de depozitare si a celor...
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pericol de cadere de la inadltime (tip transee/ camine)... sisteme
de imprejmuire realizate din... de protectie aprobate de VRSI.”

Or, din analiza descrierii reprodusa anterior, Consiliul retine
ca aceasta nu se contine mentiuni... privire la lucrari de interventie la
retele de apa si/sau canalizare, desi, astfel cum sustine in mod corect
autoritatea  contractanta in  punctul de vedere, chiar daca
existau, acestea nu erau o problema, intrucat, contractul prevede
racordarea utilitatilor.

Situatia este similara in ceea ce priveste sintagmele ,, operatorii de
utilitati publice, administratorii drumurilor” si ,,Proiectantul va redacta un
plan de situatie incluzand toate utilitatile publice identificate pe teren, in
cazul in care acesta nu exista in prezent”, care este extrasa de catre
societatea contestatoare din prezentarea asocierii .............. S.R.L. -...
ce priveste modul in care se vor realiza racordarile la utilitatile necesare,
aflata la pag. 127 din propunerea tehnica:

~Limitele instalatiilor

Investitia are propuse a se realiza urmatoarele utilitati:
alimentare... energie electrica, alimentare... apa si canalizare si instalatii
termice. Inainte de inceperea oricdror lucrdri vor fi identificate retelele
de utilitati aflate in proximitatea obiectivului si se vor semnaliza
corespunzator in vederea asigurdrii protectiei si evitarea  aparitiei
oricarei intreruperi in functionarea continua a acestora. In zona
amplasamentului exista toate utilitatile necesare functionarii ei.

Totodata, vom coordona... operatorii de utilitati publice,
administratorii  drumurilor si alti  proprietari de instalatii si
echipamente in vederea identificarii pozitiei exacte (cote si aliniament) a
instalatiilor si echipamentelor existente care pot afecta sau pot fi
afectate de executia lucrarilor.

Autoritatea Contractanta va fi notificatd in prealabil... privire la
orice deviere sau demontare a instalatiilor si echipamentelor
necesara pentru eficientizarea realizarii lucrarilor sau cauzata de metoda
de lucru propusa de asocierea noastra.

Vom fi responsabili... devierea sau indepartarea instalatiilor...
exceptia cazului in care proprietarul acestora declara in mod expres ca le
va efectua. Orice relocare sau indepartare a instalatiilor sau
echipamentelor realizata de catre noi va fi efectuata in conformitate...
cerintele proprietarului respectivelor instalatii sau echipamente. Vom
oferi  asistenta completa proprietarului  respectivelor instalatii sau
echipamente in cazul in care acesta alege sa duca la indeplinirea aceste
actiuni.

Proiectantul va redacta un plan de situatie incluzand toate
utilitatile publice identificate pe teren, in cazul in care acesta nu
exista in prezent. Planul va evidentia diferentele intre informatiile
furnizate de proprietari de utilitati si administratorii drumurilor si situatia
in teren.
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In cazul in care sunt identificate utilitdti care nu au fost identificate
in contract, atunci noi vom notifica Autoritatea Contractanta, in scris,
fara intarziere”.

Critica 3 urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata,
deoarece, obligatia asumata de asocierea .............. S.R.L. -..., de a-si
actualiza planul calitatii, nu finseamna automat ca planul calitatii
prezentat in oferta nu ar fi adaptat prezentei proceduri, ci, ca va fi
actualizat conform cerintelor de la pag. 7 si pag. 18 caietului de
sarcini, care prevad, printre altele, ca ,Pentru fiecare activitate din
cadrul Contractului (sau pentru fiecare etapa a Iucrarilor),
Contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare... cel putin 3 zile
inainte de inceperea acesteia un plan de control al calitatii
executarii lucrarilor”.

Critica 4 va fi respinsa pentru motivele enumerate anterior la
punctul 2, avand in vedere faptul ca se refera la aceleasi aspecte
regasite la pag. 14 si 20 din propunerea tehnica iar mentiunea de la pag.
18 privind aspecte legate de drumuri si accesul rezidentilor locali sunt
relevante pentru prezenta achizitie, intrucat, activitatile de transport ale
materialelor, utilajelor, deseurilor pot afecta accesul rezidentilor locali si
aleile pietonale.

Critica 5 urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece simpla
introducere a definitiei termenului ,proiectare” in capitolul aferent
definitiilor nu poate fi considerata neconformitate cata vreme respectivul
cuvant este utilizat in cadrul ofertei in diverse contexte.

Critica 6 urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, avand in vedere
faptul ca mentionarea operatorului economic ,....” este, in mod evident, o
simpla eroare materiala care nu afecteaza conformitatea ofertei cata
vreme semnatura apartine reprezentantului... iar stampila aplicata
provine de la acelasi operator economic, nefiind niciun dubiu... privire la
,identitatea celui care isi asuma continutul unor parti din oferta”, astfel
cum sustine contestatorul.

Criticile de la punctul 7, privind graficul Gantt, urmeaza a fi
respinse, ca neintemeiate, avand in vedere ca acesta contine durata
activitatilor, datele de inceput si de sfarsit, succesiunea
activitatilor, jaloanele si activitatile critice (pag. 817-848 din fisierul

,06.....pdf”", aflat in folderul ,,Dosarul achizitiei CNSC\f)
FORMULARELE DE OFERTA DEPUSE IN CADRUL PROCEDURII DE
ATRIBUIREN\.............. S.R.L.”).

In plus, Consiliul retine cd societatea contestatoare nu indicd si nu
demonstreaza ce aspecte din graficul Gantt ar fi neconforme... cerintele
din documentatia de atribuire, limitandu-se la indicarea mentiunilor din
opis si la considerente generice privind modalitatea in care ar trebui
evaluate ofertele.

Critica 8 privind oferta desemnata castigatoare urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, avand in vedere faptul ca plansa
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(reprezentarea graficd) despre care sustine contestatorul ca ar lipsi din
oferta castigatoare, a fost mentionata la cerinta 12 din modelul
formuAIarqui 12, avand caracter orientativ/optional.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile
autoritatii contractante, conform carora toate aspectele solicitate...
privire la continutul... se regasesc doar in cadrul....) din Fisa de Date, iar
modelul formularului 12 este doar orientativ, nu obligatoriu.

privire la critica nr...., Consiliul retine ca, 1in opinia
contestatorului, oferta asocierii .............. S.R.L. -... ar trebui resginsé
pentru ca acest ofertant a inlocuit anumite articole de deviz. Insa,
verificand, la randul sau, oferta desemnata castigatoare comparativ...
listele de cantitati din documentatia de atribuire, Consiliul retine ca
diferenta se regaseste doar in codurile articolelor de deviz, nu insa si in
obiectul, materialul sau cantitatea acestora, motiv pentru care urmeaza
sa o respinga, ca neintemeiata.

Critica referitoare la neindeplinirea cerintei privind organizarea si
integrarea echipei va fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece, cerinta
privind modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea contractului in structura organizationala
permanenta a ofertantului nu se regaseste in fisa de date ci in modelul
formularului 12, care nu reprezinta un formular
pentru intocmirea propunerii tehnice, singurele aspecte solicitate expres
si  obligatorii de prezentat I|la momentul depunerii ofertei
se regasesc in Fisa de Date, la sectiunea 1IV....) intitulata ,Modul de
prezentare al propunerii tehnice”.

Consiliul nu va putea retine nici sustinerea contestatorului potrivit
careia, din propunerea tehnica a asocierii .............. S.R.L. -... ar lipsi
anumite proceduri tehnice de executie (procedura de terasamente,
procedura pentru structura de lemn, procedura pentru demolare etc.)
deoarece prin documentatia de atribuire nu s-au solicitat anumite
proceduri tehnice de executie ci ,(...) descrieri detaliate pentru metodele
de lucru, pentru componentele majore ale lucrarilor (...)”, sintagma din
care rezulta ca autoritatea contractanta a lasat ofertantilor libertatea de
a stabili care sunt componentele majore ale lucrarilor.

Critica 10, potrivit careia asocierea .............. S.R.L. -... nu ar fi
prezentat in oferta niciun contract de inchiriere pentru a demonstra
ca dispune de utilajele necesare, urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata,
avand 1in vedere faptul ca ofertantul declarat castigator a
prezentat contractul de inchiriere al utilajelor, acesta aflandu-se Ila
paginile 594-596 din propunerea sa tehnica.

In plus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a formulat
prin anuntul de participare simplificat vreo cerinta de calificare privind
dovada detinerii/dispunerii de utilajele necesare executarii contractului,
astfel cum dispun prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016, situatie in
care nici nu avea dreptul de a respinge oferta asocierii .............. S.R.L.
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-... pentru lipsa unui astfel de inscris care, fiind incidente prevederile art.
30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 potrivit caruia ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

Critica 11, privind cash-flow, urmeaza sa fie respinsa, ca
nefondata, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a
solicitat ca fiecare dintre ofertanti sa bloc.../indisponibilizeze pe durata
procedurii de atribuire sumele necesare executarii contractului, ci, a
solicitat dovada accesului la respectivele resurse, facand dovada clara ca
suma va fi destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract pentru
o perioada de 6 luni, iar, ofertantul desemnat castigator a depus atat
extrasul de cont prin care face dovada existentei resurselor
financiare, cat si o declaratie prin care isi asuma alocarea acestora
pentru asigurarea cash-flow-ului de executie (pag. 152 din fisierul
»10.Documente justificative....pdf”).

Critica 12 din contestatie (numerotata in mod eronat 2), privind
persoanele desemnate sef de santier si manager de proiect de
catre asocierea .............. S.R.L. -..., urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiatda, motivat de faptul ca, prin natura lor, inscrisurile solicitate
pentru personalul nominalizat de ofertant, cum sunt recomandarile
privind experienta sa anterioara, reprezinta inscrisuri de natura celor
prevazute la art. 179 lit. (g) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...)
calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care
presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de conducere al
operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de
evaluare”.

Din analiza normei juridice anterior mentionata, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta are posibilitatea sa opteze pentru solicitarea
inscrisurilor de natura celor anterior mentionate, intr-una din
urmatoarele doua modalitati alternative:

- fie ca cerinta de calificare, situatie in care ar fi fost aplicabile
prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea
acestora, impreuna... mijloacele de proba corespunzatoare, sunt
prevazute in anuntul de participare”, prevederile art. 30 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 care stabilesc faptul ca, locul in care trebuie
mentionate criteriile de calificare impuse de catre autoritatea
contractanta este anuntul de participare/simplificat/de concurs iar,
potrivit alin. (6) al aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
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documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”;

- fie ca factor de evaluare, situatie reglementata la art. 187 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Factorii de evaluare
prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: (...) b) organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aibd un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului”.

In acest sens, sunt si prevederile art. 32 alin. (3) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza faptul ca ,(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit.
c) si d) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va realiza
efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referisi
la organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului
personal” si cele ale alin. (4) al aceleiasi norme juridice, potrivit carora

”
Y/

Consiliul retine ca, in speta dedusa solutionarii, autoritatea
contractanta a ales sa puncteze, in cadrul criteriului de atribuire, pretul
ofertat, durata de garantie, gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice, demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati si gestionarea deseurilor de pe santier iar in
anuntul de participare simplificat a formulat cerinte de calificare pentru
alte categorii de personal, respectiv pentru responsabilul CQ,
responsabilul de mediu si coordonatorul SSM, aspect din care, rezulta ca
cerintele privind seful de santier si managerul de contract nu sunt factor
de evaluare prin care sa fi fost punctat in cadrul criteriului de atribuire
calitatea personalului, iar, inscrisurile aferente fiecaruia dintre specialistii
nominalizati (CV-uri, acte de studii, dovada relatiei contractuale,
declaratiile de disponibilitate, recomandari etc.) si nici cerinte de
calificare ci reprezinta documente de calificare prezentate, in mod
benevol, de catre ofertantul desemnat castigator.

Rationamentul contestatorului, potrivit carora, ofertantul desemnat
castigator ar fi avut obligatia de a depune anumite inscrisuri prin care sa
demonstreze experienta sefului de santier si a managerului de contract
personalului, nu pot fi retinute, deoarece, o astfel de conditie ar
reprezenta o cerinta de calificare, inclusa, in mod eronat, doar in caietul
de sarcini, fara a fi preluate si in anuntul de participare simplificat,
situatie in care, devin incidente prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 potrivit carora ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs
sunt considerate clauze nescrise”.

Pagina 48 din 52



privire la cerintele de calificare si la respectarea principiilor
fundamentale este constanta astfel:

... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractantda nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

... VS. Venizeleio-Pananeio (C-6/05) considerentele 53 si 54 ,

(53)(...) principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si
obligatia de transparenta, care se aplica independent de aplicabilitatea
sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun... scopul de a evita
arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate contractanta sa aiba posibilitatea
de a respinge in mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze
unei proceduri, precum procedura de protectie prevazuta la articolul 8
din Directiva 93/42, de naturd sa garanteze o apreciere si un control
obiectiv si independent al riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu
si aceasta obligatie interzic autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta

intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt

si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

. impotriva... (C-.../15) considerentul 39 si 47 ,(39) Astfel,

conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a

respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in

special... din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul
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40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...). (...) (47) In ceea ce priveste argumentul

intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior serviciile care faceau
obiectul cererii de oferta si, in consecinta, putea cunoaste existenta
contributiei in discutie in litigiul principal, este suficient sa se constate ca
principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta, care
constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate in cazul in care
un astfel de operator ar fi supus unor criterii care nu sunt
stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile unor
operatori noi.”

... Cartiera dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul
44 ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permitd autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di

Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Din practica invocata anterior rezulta ca autoritatea contractanta nu
poate introduce mascat cerinte de calificare si selectie in cadrul fisei de
date a achizitiei, caietului de sarcini (care potrivit prevederilor art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016 trebuie sa contina in mod obligatoriu
doar specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante) sau a formularului de propunere tehnica, motivat de faptul
ca potrivit art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016 ,,...".

Consiliul retine ca, spre deosebire de specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, care sunt stabilite de catre autoritatea contractanta in
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baza principiului asumarii raspunderii, atat cerintele de calificare, cat si
factorii de atribuire, fac obiectul unor justificari care trebuie sa se
regaseasca, conform prevederilor art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, in
strategia de contractare, inscris care potrivit alin. (1) al normei juridice
anterior citate, face obiectul aprobarii de catre conducatorul autoritatii
contractante.

Totodata, se retine ca intre cerintele de calificare/factorii de selectie
din anuntul de participare simplificat si specificatiile tehnice din caietul
de sarcini sau modelele de formulare exista diferente din punct de
vedere al transparentei, motivat de faptul ca, in cazul primei categorii,
informatiile sunt disponibile direct in anuntul de participare sau anuntul
de participare simplificat, in cadrul unor capitole bine definite si
standardizate din SEAP, iar, in cazul caietului de sarcini sau al modelelor
de formulare, cerintele se pot regasi oriunde, aparent ratacite si
deghizate, in multitudinea de fisiere prin care autoritatea contractanta si-
a descris necesitatea.

Diferenta de transparenta ar fi... atat mai mult vizibila in cazul
procedurilor de atribuire publicate in JOUE, deoarece, in aceasta situatie,
formularul de propunere tehnica nu este atasat anuntului din JOUE, ci,
este disponibil prin accesarea separata/distincta din SEAP.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
neintemeiate, criticile contestatorului, formulate in baza clauzei nescrise
din caietul de sarcini privind documentele pentru persoanele
nominalizate sef de santier si manager de contract.

Sustinerile generice din partea finala a contestatiei privind
pretinsul tratament inegal acordat de catre... de evaluare celor 2
ofertanti vor fi respinse ca neintemeiate, avand in vedere faptul ca
analiza aspectelor concrete detaliata anterior nu releva abateri de la
prevederile legale, iar clarificarile solicitate de catre autoritatea
contractanta au vizat aspecte concrete din fiecare oferta.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt Si cele de verificare
a conformitatii propunerilor  tehnice ale ofertantilor... prevederile
caietului de sarcini, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) din
HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in
cazul ofertelor depuse de... si de asocierea .............. S.R.L. -......
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintg,
criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertelor in cauza sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016... modificarile si
completarile ulterioare, va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... in contradictoriu... autoritatea contractanta... (CONSILIUL
LOCAL...).
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In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga contestatorul... la plata cheltuielilor de solutionare catre
autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...), in cuantum de...,
achitate in data... conform extrasului de cont aflat la dosarul cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu... autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...).
Obliga contestatorul... la plata cheltuielilor de solutionare catre
autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...), in cuantum de....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine... (cincizecisiuna) pagini.
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