Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de ...
S.R.L., cu sediul in....... Nr....... si adresa de corespondenta in .. str....
nr....... , Inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand «ca
obiect...ui de..., realizarea documentantiei tehnice pentru Autorizatia
de Construire si obtinerea Autorizatiei de Construire pentru obiectivul de
investitii "“...”, cod... Servicii de proiectare... pentru constructia de lucrari
publice (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportul procedurii nr....;

- anularea comunicarii 5223/..., prin care oferta sa a fost desemnata
admisibilda, dar necéastigatoare;

- constatarea refuzului autoritatii contractante de a-i permite accesul la
dosarul achizitiei;

- acordarea accesului la dosarul achizitiei, conform art.... din Legea nr.
101/2016, inclusiv la partile din dosar declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, in cazul in care nu sunt probate ca fiind confidentiale;

- admiterea completarii motivelor de contestatie prin mecanismul de
repunerea in termen cu privire la motive noi de nelegalitate necunoscute la
momentul formularii contestatiei, dupa consultarea dosarului achizitiei la
sediul...;

- anularea actului autoritatii contractante prin care s-a declarat
castigatoare oferta depusa de asocierea... -..., anularea raportului
procedurii, precum si a actelor subsecvente ale autoritatii contractante;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea... -..., cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale incidente
in materia achizitiilor publice;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale incidente in materia
achizitiilor publice si stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea criteriului
de atribuire stabilit in fisa de date a achizitiei, si prin raportare la situatia de
fapt existenta.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in

cadrul dosarului nr.... de..., in calitate de lider al asocierii... -..., cu sediul
N....... nr....... , biroul 3 si biroul nr...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... . si conventional

prin . cu sediul profesional in ...., nr...., bl...., ap...., sector..., ., solicitand
comunicarea tuturor actelor procedurale la adresa postala din ., str.... nr....,
etaj... . sector..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

- admiterea cererii de acces la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016, precum si admiterea cererii de repunere in
termenul de formulare a criticilor la adresa celorlalte oferte participante in
cadrul procedurii de atribuire, de care va lua la cunostinta doar ulterior
studierii dosarului;

- respingerea contestatiei formulate in dosarul nr...., ca neintemeiata,
si admiterea cererii de interventie voluntara;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers procesual.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., cu
sediul in....... nr...... , punct de lucru in....... nr...., sector..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator de..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... prin care autoritatea
contractanta a constatat neconformitatea ofertei sale, precum anularea
tuturor actelor anterioare sau subsecvente in legatura cu modalitatea de
evaluare a ofertei sale, inclusiv a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr....;

- obligarea autoritatii contractante, ca in termen de 10 zile de la
primirea deciziei date de Consiliu, sa procedeze la reevaluarea ofertei sale si
sa emita un nou raport al procedurii de atribuire cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare;

- accesul la dosarul care se va constitui in fata..., in temeiul art....
din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de..., in calitate de lider al asocierii... -..., privind
aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;
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- admiterea cererii de acces la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016, precum si admiterea cererii de repunere in
termenul de formulare a criticilor la adresa celorlalte oferte participante in
cadrul procedurii de atribuire, de care va lua la cunostinta doar ulterior
studierii dosarului;

- respingerea contestatiei formulate in dosarul nr...., ca neintemeiata,
cu consecinta admiterii cererii de interventie;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers procesual.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii ... S.R.L. si... critica rezultatul procedurii, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ... S.R.L., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica... autoritatii contractante de a
desemna admisibila si castigatoare oferta depusa de asocierea... -....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... /...102]....pdf.p7s"”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ... S.R.L..

Referitor la motivele invocate de ... S.R.L., autoritatea contractanta
sustine ca a analizat oferta prin raportare expresa la cerintele documentatiei
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de atribuire, astfel cum reiese din raportul procedurii, solicitand clarificari si
evaluand raspunsurile la acestea.

Refuzul accesului la documentele declarate si probate ca fiind
confidentiale se fundamenteaza pe obligatia legala a autoritatii contractante
de a proteja secretul comercial si proprietatea intelectuala, conform
prevederilor art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Aceasta obligatie
subzista ori de cate ori operatorul economic a indeplinit conditia imperativa
instituita de art. 57 alin. (4) din acelasi act normativ, respectiv aceea de a
dovedi caracterul confidential al informatiilor prin justificari obiective si
probe concrete. In acest context, dreptul de acces la dosarul achizitiei
publice nu este unul absolut, ci este limitat de necesitatea salvgardarii unui
avantaj concurential dobandit prin investitii proprii in resurse tehnice sau
metodologii unice de lucru, a caror dezvaluire ar produce prejudicii certe si
imediate operatorului economic respectiv. Totodata, argumentarea refuzului
este consolidata de necesitatea respectarii Regulamentului (UE).../679
(GDPR), care impune protectia stricta a datelor cu caracter personal incluse
in oferte, precum CV-urile expertilor sau referintele tehnice ce contin date de
contact, informatii a caror diseminare catre terti este interzisa in absenta
unui consimtamant expres. Aceasta abordare este pe deplin confirmata de
jurisprudenta constanta a..., care, prin numeroase decizii, a statuat ca
dreptul la aparare al unui competitor nu poate fi invocat pentru a justifica un
acces nelimitat ia know-how-ui altui operator, subliniind ca transparenta este
esigurata prin accesul la raportul procedurii si la versiunile neconfidentiale
ale ofertelor, conform art. 123 din HG nr. 295/2016.... a reiterat constant
principiul conform caruia autoritatea contractanta are datoria de a asigura un
echilibru intre dreptul la informatie si protectia secretului comercial,
interzicand utilizarea procedurii de vizualizare a dosarului ca un instrument
de ,pescuire de informatii" menite sa compromita pozitia pe plata a
ofertantului castigator.

Totodata, autoritatea contractanta considera faptul ca, prin raspunsul
sau, nu a refuzat integral accesul la dosarul achizitiei, ci a facut cunoscut
contestatoarei, folosind temeiurile legal aplicabile motivele pentru care nu a
putut fi acordat accesul la ofertele competitorilor sai. Aceasta
avea posibilitatea sa solicite in mod specific, ulterior adresei nr....,
documentele considerate de aceasta ca fiind de interes pentru realizarea
contestatiei.

De asemenea, achizitoarea solicita Consiliul sa observe calitatea
raportului procedurii si a comunicarilor transmise ofertantilor, intrucat
acestea sunt detaliate pentru a oferi intregul context necesar ofertantilor de
a intelege motivul respingerii ofertei / declararii acesteia ca necastigatoare.

I. Motivele referitoare la aplicarea criteriilor de punctare

La momentul aplicarii punctajului criteriului ,Durata de realizare a
Studiului de...", a fost luat in considerare graficul de la paginile 224 - 227,
acceptand astfel eroarea de viciu de forma argumentata de ofertant. Acest
lucru se poate observa atat in cadrul... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice, cat si in cadrul comunicarii transmise acestuia privind

rezultatul procedurii:
»... de evaluare nr.... - Durata de realizare a Studiului de...
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Informatii din...: Conform doccumentului..Graficul de timp si activitati" - paginile 224 - 227
din...... , acesta a ofertat o perioada de realizare a Studiului de... de 90 de zile. Acest lucru nu a fost
infirmat de catre ofertant in cadrul solicitarii de clarificari

Pi nete slabe: Nu au fost identificate puncte slabe.

Pi nete tari: Nu au fost identificate puncte tari.

... de Evaluare:... de date, ofertantului nu i se va acorda punctaj in cadrul acestui..., intrucat
a ofertat o durata de realizare a Studiului de... de 3 luni... de Date.

...Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj."”

Punctaj acordat: 0 puncte"

Contestatoarea sustine ca interpretarea comisiei de evaluare a fost
gresita in raport cu acest... de evaluare, in schimb, dorinta autoritatii
contractante este de a realiza intr-un mod cat mai rapid intregul contract, nu
doar partea de elaborare a Studiului de.... Totusi, abordarea ofertantilor a

fost identica iar acest lucru i-a fost prezentat in cadrul comunicarii:

»in cazul factorului de evaluare nr...., va aducem la cunostinta faptul cd ambii ofertanti au
prevazut pentru intregul contract o perioada de realizare 90 de zile, iar strict pentru...ui de... au
prevazut 21 de zile. Astfel, abordarea Comisiei de Evaluare este, in continuare, unitara si nu este
incalcat principiul tratamentului egal."

Conform celor prezentate, se poate observa, ca dorinta comisiei de
evaluare nu a fost sa foloseasca acest... de evaluare ca un instrument de
departajare, ci a depunctat ambii ofertanti in mod egal pentru a pastra
scopul implementarii acestui... de evaluare.... de evaluare a prezentat faptul
ca a inteles abordarea ambilor ofertanti si a interpretat corect graficele de
realizare a contractului si a argumentat temeinic pozitia avuta pentru a-i
depuncta pe amandoi, fara sa incalce principiul tratamentului egal si a folosi
acest... ca un mijloc de departajare, intrucat, si prin acordarea acestui
punctaj, clasamentul nu s-ar fi schimbat.

Contestatoarea a contestat, de asemenea, si modalitatea de punctare
a subfactorului... incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor
propuse", unde acesteia i-a fost acordat punctajul minim de 1 punct. Aceasta

a sustinut urmatoarele:

»IN ceea ce priveste durata activitatilor, se constata ca referirea comisiei de evaluare la
durata de 21 de zile reprezinta o interpretare formala a graficului de timp, aceasta durata fiind
utilizatd ca unitate de planificare si termen maxim de realizare. Astfel cum este precizat in mod
expres in cadrul graficului de timp si activitati, aceasta unitate de timp rezultd din raportarea la o
luna calendaristica standard, considerata ca avand aproximativ 30 de zile calendaristice, respectiv
21 de zile lucratoare, fiind utilizata pentru a asigura o reprezentare clara si uniforma a planificarii
activitatilor."

Pentru prezentarea intregului context, autoritatea reda si cerinta

aferenta acestui... de evaluare:

»~Subfactor.... - incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse - punctaj
maxim 10 puncte

- Daca durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea
dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita in functie de logica relatiei dintre
acestea, se acorda 10 puncte:

- Daca durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar succesiunea
dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare este corelatd doar partial cu logica relatiei dintre
acestea, se acorda 5 puncte;

- Daca durata activitatilor este in mica masura potrivitd complexitatii acestora sau
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod foarte putin
adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea, se acorda 1 punct”.

Contestatoarei i-a fost acordat un singur punct pentru acest subfactor,
iar justificarea comisiei de evaluare, prezenta atat in procesul-verbal de
evaluare..., cat si in comunicarea transmisa acestuia, a fost urmatoarea:

"... de Evaluare:
Subfactor.... - Metodologia propusa pentru implementarea contractului
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Se acorda 20 de puncte intrucat se bazeaza pe o serie de metodologii care demonstreaza o
intelegere foarte buna a sarcinilor stabilite in caietul de...

Subfactor.... - incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse

Se acorda 1 punct In cadrul graficului prezentat de acesta, toate activitatile, indiferent de
dificultatea acestora prezintad o durata de realizare de 21 de zile. Astfel, durata activitatilor poate fi
considerata Tn micd masura potrivita complexitatii acestora sau succesiunea dintre acestea.

Subfactor.... - Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului

Se acorda 10 puncte intrucat planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea
contractului este pe deplin adecvata implementarii proiectului, descriind in totalitate
echipa propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru
fiecare expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si medul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv”.

Contestatoarea a primit punctajul de 1 punct, nu datorita faptului ca
succesiunea activitatilor nu este adecvata specificului contractului, ci din
pricina faptului ca durata activitatilor este in mica masura potrivita
complexitatii acestora. Din analiza graficului prezentat de acesta, toate
activitatile prezinta o perioada de realizare de 21 de zile, indiferent daca este
vorba de realizarea unui studiu de teren sau a intreg studiului de....
Abordarea ofertantului de a prezenta fiecare... ca o luna din proiect nu
argumenteaza faptul ca durata alocata fiecarei activitati este raportata la
complexitatea acestora. Observand aceasta distinctie clara intre graficul de
realizare a contractului prezentat de catre ambii ofertanti... de evaluare
era obligata sa sesizeze diferentele in... de evaluare... si sa aiba o abordare
stricta cu privire la respectarea grilei de punctaj.

II. Motive referitoare la nerespectarea principiilor achizitiilor publice

Avand in vedere justificarile detaliate acordate in cadrul comunicarilor,
raportul procedurii ce priveste toate aspectele solicitate de lege si
modalitatea de acordare a punctajelor in stricta concordanta cu prevederile
documentatiei de atribuire, autoritatea nu poate considera niciun principiu ce
guverneaza achizitiile publice ca fiind nerespectat.

Din motivarile prezentate mai sus reiese faptul ca refuzul autoritatii
contractante privind accesul la dosarul achizitiei nu a fost unul categoric, ci
doar in referinta cu ofertele depuse de ceilalti operatori economici.

III. Motive referitoare la impactul evaluarii tehnice asupra rezultatului
procedurii

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la caracterul
determinant si pretins nejustificat al evaluarii tehnice, autoritatea
contractanta arata ca aceasta este neintemeiata si rezulta dintr-o
interpretare eronata a criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret, astfel cum este reglementat de Legea nr. 98/2016. Potrivit art. 187 din
lege, autoritatea contractanta are dreptul de a stabili factori de evaluare care
vizeaza atat componenta financiara, cat si cea..., criteriul mentionat
presupunand in mod inerent o evaluare complexa, in care pretul nu este
elementul decisiv, ci doar unul dintre factorii relevanti in determinarea
ofertei castigatoare. Prin urmare, faptul ca oferta contestatoarei a prezentat
cei mai scazut pret nu este de natura sa conduca automat la atribuirea
contractului in favoarea sa, in absenta unei performante tehnice
corespunzatoare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca metodologia de evaluare,
inclusiv factorii si ponderile acestora, a fost stabilita in mod transparent prin
documentatia de atribuire, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, si
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nu a fost contestata in termenul prevazut de lege, devenind astfel obligatorie
pentru toti participantii la procedura. In acest sens, practica constanta a...
retine ca ofertantii nu pot critica ulterior modul de evaluare sau importanta
factorilor stabiliti, daca nu au formulat contestatie in etapa legala, fiind tinuti
sa respecte regulile procedurii astfel cum au fost acestea definite initial.

In acelasi timp, contrar afirmatiilor contestatoarei, evaluarea... nu a
fost utilizata ca un instrument arbitrar, ci a fost realizata in stricta
conformitate cu criteriile si subfactorii de evaluare prevazuti in documentatia
de atribuire, in baza unei analize obiective a informatiilor prezentate in
cadrul ofertelor. In mod constant... a statuat, spre exemplu prin decizii,
precum nr.... si nr...., ca diferentele de punctaj tehnic, chiar si atunci cand nu
sunt foarte mari, pot justifica in mod legal diferentierea ofertelor si stabilirea
clasamentului final, atat timp cat acestea rezulta din aplicarea corecta a
metodologiei de evaluare. De asemenea, s-a retinut ca nu este permisa
substituirea aprecierii comisiei de evaluare cu opinia subiectiva a
contestatoarei, controlul exercitat vizand exclusiv legalitatea procedurii, nu
oportunitatea punctajelor acordate.

Invocarea de catre contestatoare a principiului utilizarii eficiente a
fondurilor publice, consacrat de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
este de asemenea lipsita de temei, intrucat acest principiu nu impune
alegerea automata a ofertei cu pretul cel mai scazut, ci a acelei oferte care
asigura cel mai bun raport intre cost si beneficiile obtinute. Or, criteriul de
atribuire ales de autoritatea contractanta reflecta tocmai aceasta exigenta,
permitand selectarea unei oferte care, desi poate avea un pret mai ridicat,
ofera avantaje tehnice superioare, de natura sa asigure o executare
coresgunzétoare a contractului si evitarea unor costuri ulterioare.

In plus, trebuie avut in vedere ca ofertantii au participat la procedura in
deplina cunostinta de cauza, asumandu-si fara rezerve cerintele
documentatiei de atribuire si modul de evaluare stabilit, astfel cum rezulta si
din jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, precum cea...u
Curtea de Apel Iasi, care consacra principiul conform caruia documentatia de
atribuire are valoare de ,lege a partilor", fiind obligatorie in toate elementele
sale.

In consecinta, se constata ca evaluarea ofertelor s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor legale, a principiilor transparentei, tratamentului
egal si proportionalitatii, fara a exista vreo dovada a unui caracter subiectiv
sau disproportionat al evaluarii tehnice. Diferenta de punctaj rezultata intre
oferte reflecta aplicarea corecta a metodologiei stabilite si este suficienta
pentru a fundamenta clasamentul final, neputand fi cenzurata pe
considerente pur subiective. Alegerea unei oferte cu un pret mai ridicat, dar
superior din punct de vedere tehnic, nu reprezinta o utilizare ineficienta a
fondurilor publice, ci dimpotriva, exprima aplicarea corecta a criteriului de
atribuire si a principiilor care guverneaza achizitiile publice. Pentru toate
aceste motive, criticile formulate se impun a fi respinse ca nefondate, iar
rezultatul procedurii trebuie mentinut ca legal si temeinic.

Avand in vedere argumentele de fapt si de drept expuse anterior,
autoritatea solicita:
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1. Respingerea contestatiei ca nefondata, in temeiul art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016. Mentinerea in totalitate a actelor autoritatii
contractante ca fiind legale si temeinice, criticile aduse de contestatoare fiind
lipsite de suport faptic si juridic.

2. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr 101/2016, reprezentand onorariu
avocat / costuri administrative, conform documentelor justificative pe care le
va depune pana la inchiderea dezbaterilor.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al asocierii... -..., a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

- admiterea cererii de acces la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016, precum si admiterea cererii de repunere in
termenul de formulare a criticilor la adresa celorlalte oferte participante in
cadrul procedurii de atribuire, de care va lua la cunostinta doar ulterior
studierii dosarului;

- respingerea contestatiei formulate in dosarul nr...., ca neintemeiata,
si admiterea cererii de interventie voluntara;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers procesual.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note scrise.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica... de respingere a ofertei sale, ca
neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul: "[CN1... /...103]....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....
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Referitor la motivele invocate de..., autoritate contractanta sustine ca a
analizat oferta prin raportare expresa la cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum reiese din raportul procedurii, solicitand clarificari si evaluand
raspunsurile la acestea.

Contestatoarea a considerat interpretarea comisiei de evaluare ca fiind
Lexcesiv formalista si restrictiva" si a opinat ca motivele de descalificare sunt
cauzate de faptul ca informatiile semnalate de comisie ca fiind lipsa de fapt
doar nu au fost prezentate intr-o maniera suficient de explicita, distincta sau
identificabila. Aceste afirmatii, insa, sunt false, deoarece justificarile oferite
de... de evaluare, atat in cadrul... de evaluare..., cat si in cadrul comunicarii
transmise contestatoarei, prezinta in mod concret interpretarea comisiei si
de ce nu a putut lua in considerare informatiile prezentate de aceasta in
raspunsul sau la... de clarificari.

I. Motivele referitoare la ,Gresita respingere a ofertei noastre prin
raportare la pct. 1V..... lit. c) din FDA"

Autoritatea mentioneaza ca ofertantul a prezentat corect situatia de
fapt cu privire la exprimarea motivului de excludere, insa aceasta este o
regretabila eroare materiala realizata la momentul redactarii comunicarilor,
nu schimba sub nicio forma motivul de descalificare si nu este ,,contradictoriu
si nelegal" intrucat cerinta se regaseste in continutul fisei de date cu acelasi
titlu. Este absurda interpretarea contestatoarei prin care specifica

urmatoarele:

"In aceste conditii, amestecarea celor doud cerinte de citre autoritatea contractantd,
respectiv invocarea unor pretinse deficiente aferente organizarii echipei si gestionarii proiectului in
cadrul unei critici formulate sub aspectul neindeplinirii cerintei privind contextul si obiectivele
contractului, denota o evaluare nelegala.

Mat mult, autoritatea contractanta nu a retinut in mod explicit cd oferta subscrisei ar fi
neconforma sub aspectul planificarii resurselor umane, astfel incat intreaga motivare subsecvents3,
formulata sub aparenta neindeplinirii cerintei privind prezentarea contextului, obiectivelor si a
rezultatelor asteptate ale contractului (lit. A), este v&dit nelegald. In conditiile in care, in realitate,
argumentele invocate de... de evaluare vizeaza elemente specifice cerintei distincte privind
planificarea resurselor umane (lit. C)"

Acesta interpreteaza ca avand o gravitate exagerata o simpla eroare
materiald, intrucat atat justificarile comisiei de evaluare cat si motivele de
excludere fac, in continuare, referire la cerinta corecta, respectiv cerinta de
la lit. A, dupa cum este identificata si in titlul motivului de descalificare. Acest
lucru, solicita Consiliul sa observe, este departe de a fi nelegal si justificat ca
motiv de contestare, intrucat aceasta nu contesta motivul de descalificare in
sinea lui, ci aspecte de forma din cadrul comunicarii.

Contestatoarea a prezentat insa eronat situatia de fapt: “in aceste conditii,
nu se poate retine in mod valabil neconformitatea ofertei prin raportare la o cerinta (lit. A), in timp
ce argumentele concrete utilizate de autoritate vizeaza, in realitate, o alta cerinta (lit. C), ceea ce

conduce la caracterul nelegal al deciziei de respingere.". ESte categoric pentru un ofertant
care cunoaste si a inteles cerintele documentatiei de atribuire faptul ca
raportarea se face in mod categoric la cerinta de la litera A), in ciuda citarii
continutului unei alte cerinte, pentru ca se face referire directa la continutul

concret al cerintei de la lit. A) in cadrul motivului de descalificare.

"In cadrul propunerii dumneavoastrd tehnice... de evaluare nu a regdsit urmatoarele
informatii:

- informatii cu privire la contextul contractului,

- obiectivele si rezultatele asteptate,

- aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.
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In vederea clarificarii acestor aspecte, v-au fost solicitate clarificari, iar evaluarea comisiei de
evaluare a fost urmatoarea: (...)"

Acesta considera ca temeiul lega! de respingere a ofertei sale, respectiv
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG 395/2016 nu este potrivit acestei spete
deoarece ,aceasta dispozitie sanctioneaza exclusiv situatiile in care oferta nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de...". Interpretarea
contestatoarei este vadit gresita si arata astfel neintelegerea prevederilor
legislative in materia achizitiilor publice.

Potrivit jurisprudentei constante a Consiliului, cerintele caietului de...
cuprind ansamblul cerintelor in baza carora produsele/serviciile/lucrarile
sunt descrise si evaluate, incluzand atat cerinte tehnice si functionale, cat si
cerinte privind modul de prezentare, continutul si structura propunerii
tehnice, atunci cand acestea influenteaza posibilitatea autoritatii
contractante de a realiza o evaluare corecta si comparabila.

Astfel, cerintele privind structura, formatarea, organizarea continutului
si documentele componente ale propunerii tehnice fac parte din cerintele
caietului de..., intrucat sunt esentiale pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor tehnice si pentru comparabilitatea ofertelor.

Potrivit art. 137 alin. (1) din..., evaluarea ofertelor se face in
conformitate cu criteriile, regulile si cerintele prevazute in documentatia de
atribuire.

Conform art. 8 alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, documentatia de
atribuire include atat caietul de..., cat si fisa de date a achizitiei.

In consecinta, cerintele privind modul de prezentare si structura
prevazute in fisa de date a achizitiei sunt cerinte obligatorii ale procedurii
si nerespectarea lor poate atrage consecinta neconformitatii, intrucat
afecteaza indeplinirea cerintelor caietului de... si comparabilitatea ofertelor.

Autoritatea arata ca, in numeroase decizii... a retinut ca nerespectarea
cerintelor privind structura si prezentarea ofertei constituie neconformitate,
atunci cand acestea sunt prevazute in documentatia de atribuire si
conditioneaza posibilitatea autoritatii contractante de a verifica indeplinirea
cerintelor, invocand in acest sens... nr....... nr....... nr.....

De asemenea arata ca instantele de contencios administrativ au
confirmat in mod constant ca autoritatea contractanta are prerogativa de a
stabili cerintele ofertei si de a sanctiona nerespectarea acestora, inclusiv a
cerintelor de prezentare, invocand in acest sens Decizia nr. 3506/2019
a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
Decizia nr. 1056/2020 a Curtii de....

Avand in vedere dispozitiile legale aplicabile, practica decizionalda a
Consiliului, precum si jurisprudenta constanta a instantelor de contencios
administrativ, rezulta in mod clar ca cerintele privind modul de prezentare si
structura propunerii tehnice, indiferent daca sunt prevazute in fisa de date a
achizitiei sau in caietul de..., fac parte integranta din ansamblul cerintelor
obligatorii ale documentatiei de atribuire. Nerespectarea acestor cerinte nu
reprezinta o simpla abatere formala, ci are aptitudinea de a afecta in mod
direct posibilitatea autoritatii contractante de a realiza o evaluare completa,
corecta si comparabila a ofertelor depuse.
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In acest context, se constatd c8 masura respingerii ofertei ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din..., este pe deplin
justificata, legala si proportionala, intrucat oferta nu a satisfacut in mod
corespunzator cerintele documentatiei de atribuire in ansamblul sau.

II. Referitor la raspunsul sau la... de clarificari

Contestatoarea a prezentat faptul ca respingerea ofertei sale are un
caracter excesiv, formalist si fara un temei legal, doar afirmand faptul ca
raspunsul sau la... de clarificari a fost unul... si edificator, ca autoritatea
contractanta nu a indicat in mod concret ce informatii lipsesc si a adus
amintire jurisprudenta... prin care Consiliul a precizat ca ,respingerea ofertei
ca inacceptabila trebuind sa fie ultima actiune luatd si doar in cazuri
extreme”, aspect irelevant in contextul in care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma.

Autoritatea mentioneaza ca evaluarea comisiei de evaluare cu privire la
cerinta ce a fost considerata neindeplinita a fost una concisa si detaliata cu

privire la informatiile prezentate si cele lipsa:

»Ofertantul a specificat faptul ca ,in cadrul propunerii tehnice despuse in termen procedural
la paginile 3-25.

Ofertantul a detaliat indeplinirea tuturor obligatiilor in contextul contractului si aspectele
cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului".

Informatiile la care face trimitere ofertantul sunt urmatoarele:

- Rezumat ce contine o prezentare a Societatii

- Legislatia aplicabila

- Responsabilitatile personalului

- Abordarea propusa pentru servicii

- modul de comunicare cu beneficiarul

- planificarea procesului de proiectare

- controlul modificarilor in proiectare

- managementul contractului

- strategia contractantului

Nu a fost regasite informatii cu privire la obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului.
A Totodata, acesta a mentionat ca rezultatele asteptate se regasesc la paginile 138-157 din....
In schimb, la... 138 se regaseste doar prezentarea etapelor de executie. De mentionat este faptul ca
a fost identificata o eroare materiald, in sensul ca in tabelul prezentat se regdseste faptul ca in urma
activitatii de "Studiu de..." se va realiza "Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie".
Informatiile prevazute in aceasta parte a propunerii tehnice nu sunt reprezentate de rezultatele
asteptate ale contractului, ci rezultatele activitatilor prestate. In continuare, nu au fost regésite
rezultatele asteptate.

Ofertantul a mentionat ca la paginile 209-217 a descris "Metoda utilizata pentru realizarea
serviciilor si obtinerea rezultatelor". In schimb, informatiile prezentate in aceasta sectiune din......
sunt:

- punctele tari in contextul caietului de...

- metodologia utilizatd pentru realizarea serviciilor si obtinerea rezultatelor

- metodologia pentru obtinerea asigurarii ca activitatile ce urmeaza a fi realizate si
rezultatele ce urmeaza a fi obtinute indeplinesc cerintele.

In urma analiz&rii informatiilor la care a ficut trimitere ofertantul, in continuare nu au fost
regasite rezultatele asteptate identificate de catre acesta.

Ofertantul a fécut trimitere si la paginile 234-235. In aceastd sectiune se regdseste la... 234
modul de indeplinire a activitatilor. spre exemplu:

Cerinta minima: “...ui de..." Modalitatea de indeplinire a cerintei: “Studiu de... predat".

Iar la... 235 se regaseste modul de indeplinire a rapoartelor de progres in cadrul contractului
si continutul acestora.

Acesta a facut trimitere la paginile 310-312, fara sa spuna ce informatii se regasesc in cadrul
acestora pentru indeplinirea cerintei.

Acesta a considerat ca si-a asumat obiectivele contractului de achizitie prin insusirea
modelului de contract. Aceasta abordare este una eronata, intrucat pentru atribuirea contractului
Autoritatea Contractantad solicita prezentarea rezultatelor asteptate pentru a putea constata si
evalua gradul de intelegere al contractului de catre ofertant. Mai mult decéat atat, contractul nu
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specifica rezultatele asteptate, ci doar obiectul contractului si clauzele necesare pentru asigurarea
atat a beneficiarului, cat si a contractorului, de o buna si legala colaborare.

In continuare, ofertantul a prezentat in cadrul raspunsului rezultatele asteptate ca fiind
livrabilele din cadrul contractului. Aceasta abordare nu se regaseste in...... , drept urmare este o
completare a acesteia.

In urma analizarii raspunsului ofertantului la... de clarificari, constatarea comisiei de
evaluare raméne valabila, respectiv ofertantul nu a prezentat

- informatii cu privire la contextul contractului,

- obiectivele si rezultatele asteptate,

- aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Drept urmare, conform analizei anterioare, oferta prezentata de catre ofertant este
incompleta si nu poate fi considerata conforma".

Prin urmare, autoritatea solicita Consiliul sa observe cum... de
evaluare a avut o abordare detaliatda cu privire la trimiterile facute de
ofertant in cadrul raspunsului sau si concluziile acesteia raméan veridice.
Astfel, simpla trimitere la pasaje din...... , Nu poate fi considerata o abordare
acceptabila cat timp informatiile solicitate nu se regasesc.

III. Referitor la informatiile cuprinse in oferta contestatorului

Contestatoarea considera, in mod eronat, ca informatiile solicitate prin
cerinta de la lit. A) din cadrul Fisei de Date, cap.... de prezentare al
propunerii tehnice, au fost prezentate in oferta sa. Argumentarea comisiei de
evaluare este suficient de explicita pentru a demonstra lipsa informatiilor
solicitate, iar aceasta nici in cadrul contestatiei sale nu a putut reda pasaje
relevante unde se regasesc respectivele aspecte.

Contestatoarea a specificat urmatoarele:

"In realitate, critica autoritdtii contractante nu vizeaz3 inexistenta informatiilor, ci faptul ca
acestea nu sunt grupate intr-un capitol distinct sau nu sunt prezentate intr-o maniera formala
rigida, ceea ce confirma caracterul excesiv formalist al evaluarii.

Or, o asemenea abordare este nelegala, intrucat: (i) documentatia de atribuire nu impune o
structura rigida a propunerii tennice: (ii) nu conditioneaza conformitatea ofertei de gruparea
informatiilor intr-un anumit mod: (iii) iar evaluarea trebuia realizata prin raportare la continutul
efectiv al ofertei, nu la forma de prezentare."

Aceasta afirmatie este... eronata si fara o baza concreta, intrucat...
de evaluare a analizat fiecare pasaj la care aceasta a facut trimitere prin
raspunsul sau, fara sa evalueze aspecte referitoare la forma ofertei sale, ci
doar continutului si a informatiilor lipsa.

Avand in vedere argumentele de fapt si de drept expuse anterior,
autoritatea solicita:

1. Respingerea contestatiei ca nefondata, in temeiul art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016. Mentinerea in totalitate a actelor autoritatii
contractante ca fiind legale si temeinice, criticile aduse de contestatoare fiind
lipsite de suport factic si juridic.

2. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, reprezentand onorariu
avocat/costuri administrative, conform documentelor justificative pe care le
va depune pana la inchiderea dezbaterilor.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiilor in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In calitate
de lider al asocierii... -..., a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;
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- admiterea cererii de acces la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016, precum si admiterea cererii de repunere in
termenul de formulare a criticilor la adresa celorlalte oferte participante in
cadrul procedurii de atribuire, de care va lua la cunostinta doar ulterior
studierii dosarului;

- respingerea contestatiei formulate in dosarul nr...., ca neintemeiata,
si admiterea cererii de interventie voluntara;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers procesual.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect....de lucrari publice
(Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru..., ora 15:....

Nemultumite fnnd de rezultatul procedurii de atribuire, ... S.R.L. si...
au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101’2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, fiind dePusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... - Sucursala..., la data de..

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor ... S.R.L. si..., inregistrata la Consiliu sub nr.... si nr....... , In
calitate de lider al asocierii... -..., a formulat Cererile de interventie,
transmise Consiliului, pe e-mail, la data de....... sinr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., in calitate de lider al asocierii... -..., Consiliul are in vedere
ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in
conditiile in care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de..., in calitate de lider al asocierii.. . Si
le califica drept accesorii, deoarece sprljlna pozitia autoritatii contractante cu
privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca
fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
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zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a c&ror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii contestatiei, si

avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile
formulate de ... S.R.L. si..., la data de..., Consiliul constata ca cererile de
interventie, transmise..., contestatoarelor si autoritatii contractante la...,
prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., impreuna cu contestatiile formulate de ... S.R.L. si....

... S.R.L. solicita respingerea cererii de interventie voluntara invocand,
in esenta, lipsa dovezii imputernicirii avocatiale si pretinsa necomunicare a
inscrisurilor justificative in termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Sustinerile contestatoarei vor fi respinse ca neintemeiate, intrucat la
dosdarul cauzei se regaseste depusa imputernicirea avocatiala care atesta
mandatul de reprezentare al... emisa in conformitate cu art. 1... C.pr.civ.

Absenta comunicarii acestui inscris direct contestatoarei nu
echivaleaza cu lipsa sa de la dosar, organul administrativ-jurisdictional
dispunand de documentul..., contestatoarea avand posibilitatea consultarii
inscrisului cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice.

In mod similar se retine faptul ca... administrarii probei cu inscrisuri,
fara a atasa vreun document suplimentar celor aflate la dosarul cauzei nu
reprezinta un element care sa atraga inadmisibilitatea interventiei, ci,
demersul reclamat, asa cum a sutinut si intervenienta, reprezinta o
optiune a ofertantei reclamate, care nu propune spre administrare, in mod
implicit, decat documentele ofertelor si actele intocmite de catre autoritatea
contractanta.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei ... S.R.L. legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul constituit la Consiliu.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, In aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
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Consiliul a admis... contestatoarelor ... S.R.L. si... si asocierii
interveniente... -..., de studiere a dosarului cauzei. Se are in vedere faptul
ca... nu a dat curs invitatiei transmise si nu s-a prezentat la Consiliu
in vederea studierii dosarului cauzei.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din..., elementele din... financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...,
elemente din... financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualda. Informatiile indicate de operatorii economici din..., elemente din...
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite
de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucrdatoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin... de aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din... aprobate prin H.G. nr. 395/2016

prevad urmatoarele: ,,(1) Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din... si/sau
din... financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”
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in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:

...5 Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale)

Urmatorii ofertanti si-au declarat ofertele ca fiind confidentiale:

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca atat
contestatoarele ... S.R.L. si... cat si asociera intervenienta... -... au depus
declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de cele trei ofertante
amintite, Consiliul constata ca ofertantele au declarat in mod similar
confidentiale propunerile tehnice si financiare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidatele acesteia respectiv... si... financiara si
raspunsuri la clarificarile vizavi de... si... financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia ofertantelor a
documentelor declarate confidentiale de ofertantele care au depus declaratii
de confidentialitate privind... si... financiara se inscrie in dispozitiile legale
incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare si documentele de
calificare, conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarelor si
asocierii interveniente a actelor evaluarii si documentele de calificare,
motivat de faptul ca ofertantele au depus declaratii de confidentialitate
nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost puse la
dispozitia contestatoarei ... S.R.L. si asocierii interveniente... -... a
proceselor-verbale tehnice si financiare intocmite de membrii comisiei de
evaluare si documentele de calificare.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu este
judicioasa. Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar informatiile
pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale, clasificate
sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, si nu intregul
proces de evaluare derulat.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... Curtii de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de
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competenta acestui organism sa decida in ce mdsura si potrivit cdror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in
fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

Cum s-a aratat anterior, cu ocazia studierii dosarului la Consiliu au fost
puse la dispozitia contestatoarei ... S.R.L. si asocierii interveniente... -...
procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii, comunicarile privind
rezultatul procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice,
financiare, raspunsuri la clarificari in referire la... si financiara. Urmare a
studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la dispozitia ofertantelor de
catre achizitoare, ci doar la data studierii dosarului la sediul Consiliului,
contestatoarea ... S.R.L. si asocierea intervenienta... -... au formulat
concluzii scrise.

Asadar data de... - in cazul ofertantei ... S.R.L., si data de... - in cazul
asocierii... -... va fi data la care se va raporta Consiliul in analizarea criticilor
formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata vreme cat procesele-
verbale au putut fi consultate doar in cadrul procesului la Consiliu, de la
momentul accesului la acestea incepe sa curga termenul legal de contestare.

Trecand la analizarea fondului cauzei, Consiliul retine ca
potrivit Raportului procedurii nr...., clasamentul stabilit a fost urmatorul:

Locul in Punctaj obtinut in Punctaj obtinut in Punctaj
Ofertant etapa de evaluare
clasament etapa de evaluare... i . total
inaciara
1 Asocierea... ... de puncte 15... de puncte 75... de
puncte
2 ... de puncte 20 de puncte /1 de
puncte
Oferta depusa de contestatoarea... a fost respinsa ca neconform

a, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (1) din HG 395/2016 coroborat cu
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016.

Analizand criticile formulate de ... S.R.L., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de depunctarea ofertei sale care provine in principal
din evaluarea propunerii tehnice, in cazul subfactorului de evaluare.... -
Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse, sub aspectul
modului de planificare si succesiune a activitatilor si a duratei de realizare a
studiului de... si aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertantei
desemnate castigatoarea depusa de asocierea... -..., evaluare apreciata ca
netemeinica.

... formuleaza critici referi toare la neegalitatea declararii ofertei
depusa ca neconforma.

Astfel, in cele ce urmeaza, Consiliul va analiza contestatiile in ordinea in
care au fost inregistrate pe rolul sau, cu luarea in considerare a criticilor
comune, in vederea pronuntdrii unei solutii unitare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de cele
doua societati contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea céatorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.
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Obiectul procedurii de atribuire este descris astfel in fisa de date a

achizitiei la pct..... Titlu:

...ui de..., realizarea documentantiei tehnice pentru Autorizatia de Construire si obtinerea
Autorizatiei de Construire pentru obiectivul de investitii “...”

iar la pct..... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

Autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze Servicii de proiectare si inginerie - fazele
Studiu de... si DTAC, elaborare documentatii necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor aferente obiectivului de investitii... de... realizarea documentantiei tehnice pentru
Autorizatia de Construire si obtinerea Autorizatiei de Construire pentru obiectivul de investitii “...".

Descrierea serviciilor este disponibila in Caietul de.... Anexat Documentatiei de atribuire, se
regasesc toate documentele necesare pentru... ofertei. Conform bugetului proiectului, valoarea
estimatad aferenta intocmirii Studiului de... si DTAC in conformitate cu legislatia in vigoare si cu toate
cerintele caietului de... este de... fara TVA la care se vor adauga Rezervele de implementare in
vanareAde 10%.

In cadrul caietului de... achizitoarea a detaliat descrierea serviciilor

care urmeaza a fi prestate astfel:
SCOPUL SI DESCRIEREA CERINTELOR PRIVIND SERVICIILE NECESARE
PENTRU...UI...

....1 Descrierea generala a serviciilor

Serviciile pe care Prestatorul le va presta si realiza, in vederea elaborarii studiului de..., vor
include, dar nu se vor limita la acestea: activitati, investigatii, servicii de proiectare, analize,
evaluari, studii, etc. si care sunt descrise in cele ce urmeaza.

Natura complexa a Proiectului rezulta din conditiile impuse de cadrul geomorfologic,
hidrografic si hidrogeologic al amplasamentului pe care se va construi viitorul drum.

Beneficiarul se asteapta ca in urma executarii acestor servicii necesare elaborarii studiului
de..., sa se defineasca un Proiect robust, temeinic analizat si pregatit din punct tehnic, juridic,
financiar, social, economic, din punct de vedere al cerintelor de mediu, etc.

Prin... de... trebuie sa se dovedeasca necesitatea si oportunitatea Proiectului si trebuie sa
asigure definirea, descrierea si prezentarea unui Proiect matur in vederea asigurarii finantarii.

Prestatorul va presta, va descrie si va prezenta serviciile descrise in capitolele de mai jos, in
conformitate cu prevederile H.G. 907/2016, cerintelor din prezentul caiet de..., cu respectarea
legislatiei si reglementarilor tehnice curente in vigoare si in baza aplicarii unor metodologii
relevante, bazate pe cele mai bune practici nationale si internationale de elaborare a studiilor de...,
in domeniul transporturilor, respectiv al autostrazilor si drumurilor nationale;

> ANALIZA COST-BENEFICIU SI MODELUL FINANCIAR

Prestatorul va realiza serviciile solicitate la un nivel cantitativ si calitativ care sa asigure
atingerea unui grad de incredere ridicat cu privire la traseul variantei de ocolire, viabilitatea si
calitatea solutiilor tehnice si a structurilor definite, nivelul costurilor de investitie estimate ale
Proiectului, etc., in vederea maximizarii sanselor Beneficiarului pentru implementarea constructiei
Proiectului, astfel incat acesta sa se incadreze in costurile estimate, in graficul de realizare
preconizat si in parametrii optimi de calitate specificati.

Prestatorul va fi responsabil pentru identificarea, analiza, ierarhizarea, cuantificarea si...
masurilor pentru eliminarea/minimizarea/controlul/alocarea riscurilor Proiectului in baza
principiilor, standardelor, metodologiilor si procedurilor specifice si recunoscute ale
managementului riscurilor proiectelor in sectorul autostrazilor si drumurilor nationale;

Desfasurarea serviciilor si lucrarilor in vederea elaborarii studiului de... va avea la baza
legislatia si toate reglementarile tehnice in vigoare romane si europene (standardele nationale si
europene, normativele specifice, eurocodurile, etc.).

Prestatorul va realiza orice alte... necesare asa cum sunt ele instructate de Beneficiar sau de
alte autoritati centrale sau locale, afectate sau implicate in realizarea serviciilor solicitate pentru...ui
de..., si a serviciilor de asistenta solicitate in acest caiet de....

Prestatorul va fi responsabil pentru asigurarea resurselor aditionale (daca sunt necesare in
vederea Indeplinirii scopului Proiectului), fara a solicita alte costuri suplimentare, Beneficiarului.

Prestatorul va fi responsabil de tratarea necorespunzatoare a riscurilor descrise in capitolul
Ipoteze si riscuri si va suporta consecintele ce decurg din aceasta.

Autoritatea Contractanta asteapta ca rezultat al acestui contract de servicii, un Studiu de...
pentru Proiectul Varianta de ocolire ....

....2 Sumarul serviciilor

... de... elaborat de Prestator va sta la baza elaborarii Documentatiei de atribuire
pentru contractul de elaborare Proiect Tehnic de Executie.
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.. de... va cuprinde 4 etape principale, dupa cum urmeaza:

1. Stabilirea criteriilor de proiectare;

2. Identificarea constrangerilor, identificarea a minim 2 variante de traseu,
compararea lor prin analiza multi-criteriala si selectarea variantei optime;

3. Compararea detaliata a celor doua variante, la nivel de proiect conceptual,

evaluare preliminara a impactului asupra mediului si analiza cost-beneficiu. Selectarea
variantei optime.
4, Detalierea variantei optime si finalizarea studiului de....

Referitor la prima contestatie formulata de ... S.R.L., se are in
vedere ca sunt reclamate aspecte legate de punctarea necorespunzatoare a
propunerii tehnice, care provine in principal din evaluarea propunerii tehnice,
sub aspectul modului de planificare si succesiune a activitatilor si a duratei de
realizare a studiului de....

Contestatoarea a adaugat faptul ca aprecierile comisiei de evaluare nu
sunt sustinute de continutul ofertei si de raspunsurile la
clarificarile furnizate, din care rezulta ca activitatile au fost structurate
distinct si etapizat, in functie de natura si complexitatea acestora.

Concluzia la care ajunge contestatoarea, este aceea ca autoritatea
contractanta nu a analizat in mod efectiv explicatiile furnizate, limitdndu-se
la o apreciere generalda, fara a indicain mod concret in ce consta
neindeplinirea cerintelor, care au condus la depunctarea propunerii tehnice.

Rationamentul conturat de ... S.R.L. in favoarea faptului ca in mod
nejustificat achizitoarea a depunctat...... care provine in principal din
evaluarea propunerii tehnice, in cazul subfactorului de evaluare.... -
Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse, sub aspectul
modului de planificare si succesiune a activitatilor si a duratei de realizare a
studiului de..., este judicios si va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Potrivit documentatiei de atribuire, in cuprinsul fisei de date s-au
precizAat.... Criterii de atribuire Cel mai bun raport calitate - pret

In ceea ce priveste factorul de evaluare reclamat algoritmul de

punctare a fost astfel precizat:

Durata de realizare a Studiului de...

... tehnic de evaluare 20%

Punctaj maxim...: 20

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cea mai scazuta durata a realizarii SF se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte durate ofertate punctajul D(n) se calculeaza proportional, astfel:

Pentru o durata a realizarii SF de 1 luna se acorda punctajul maxim.

Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj.

Pentru o durata a realizarii SF mai mare de 3 luni oferta este considerata neconforma
deoarece nu se respecta prevederile Caietului de...

(...)

Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum
si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor

... tehnic de evaluare 40%

Punctaj maxim...: 40

Algoritm de calcul: Subfactor 1. Metodologia propusa pentru implementarea
contractului - punctaj maxim 20 puncte

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza in mare masura
pe o serie de metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza o foarte buna intelegere a
contextului, [...] 20 puncte.

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza partial pe
metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza intelegerea contextului, [...] 10 puncte.
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- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului nu are la baza metodologii,
metode si/sau instrumente si arata o intelegere limitata a contextului [...] 1 punct.

AVAND IN VEDERE NUMARUL LIMITAT DE CARACTERE DISPONIBIL iN SEAP PENTRU
ACEASTA SECTIUNE, A SE CONSULTA ANEXA 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE PENTRU
TEXTUL.... .

Subfactor 2 Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse -
punctaj maxim 10 puncte

- Daca durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, [...] 10 puncte;

- Daca durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, [...] 5 puncte;

- Daca durata activitatilor este In mica masura potrivita complexitatii acestora sau
succesiunea dintre acestea, [...] 1 punct.

AVAND IN VEDERE NUMARUL LIMITAT DE CARACTERE DISPONIBIL IN SEAP PENTRU
ACEASTA SECTIUNE, A SE

CONSULTA ANEXA 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE PENTRU TEXTUL....

Subfactor 3 Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului -
punctaj maxim 10 puncte

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este pe deplin
adecvata implementarii proiectului, descriind in totalitate echipa propusa, rolul fiecarui expert, [...]
10 puncte;

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este partial
adecvata implementarii proiectului, descriind partial una dintre componentele solicitate: echipa
propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor [...] 5 puncte

-Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este in mica
masura adecvata implementarii proiectului, fara a descrie una dintre componentele solicitate:
echipa propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabllltatllor [...] 1 punct

AVAND IN VEDERE NUMARUL LIMITAT DE CARACTERE DISPONIBIL IN SEAP PENTRU
ACEASTA SECTIUNE, A SE CONSULTA ANEXA 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE PENTRU
TEXTUL.... Punctajul total al factorului de evaluare "Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor"
se obtine din insumarea punctajelor obtinute de fiecare oferta pentru fiecare subfactor in parte.

In cadrul Anexei 1 la documentatia de atribuire sunt precizate
urmatoarele detalii vizavi de modalitatea de aplicare a algoritmului aferent

factorului de evaluare Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor:
.. Criterii de atribuire:

Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum
si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor - punctaj maxim total 20 de
puncte

Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum
si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor, ca... de evaluare reprezinta
20% din punctajul total si se puncteaza in functie de 3 (trei) subfactori care vor fi utilizati
de... de evaluare ca puncte de reper in aprecierea factorului.

Punctajul acordat pentru fiecare subfactor se va face astfel:

Subfactor.... - Metodologia propusa pentru implementarea contractului - punctaj
maxim 10 puncte

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza in mare masura
pe o serie de metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza o foarte buna intelegere a
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de
referinta, rezultatele preconizate, precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 10
puncte.

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza partial pe
metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza intelegerea contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de referinta, rezultatele
preconizate, precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 5 puncte.

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului nu are la baza metodologii,
metode si/sau instrumente si arata o intelegere limitata a contextului, respectiv a particularitatii
sarcinilor stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de referinta, rezultatele preconizate,
precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 1 punct.

Subfactor.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse -
punctaj maxim 5 puncte
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- Daca durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilitd in functie de logica relatiei dintre acestea,
se acorda 5 puncte;

- Daca durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, inclusiv perioada de desfasurare este corelata doar partial cu logica relatiei dintre acestea,
se acorda... puncte;

- Daca durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii acestora sau
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod foarte putin
adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea, se acorda 1 punct.

Subfactor.... - Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea
contractului - punctaj maxim 5 puncte

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este pe deplin
adecvata implementarii proiectului, descriind in totalitate echipa propusa, rolul fiecarui expert,
detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare expert propus, prezentarea
relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care expertiza specifica a acestora va
contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se acorda 5 puncte;

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este partial
adecvata implementarii proiectului, descriind partial una dintre componentele solicitate: echipa
propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare
expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se
acorda... puncte;

-Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este in mica
masura adecvata implementarii proiectului, fara a descrie una dintre componentele solicitate:
echipa propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru
fiecare expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se acorda
1 punct.

Punctajul total al factorului de evaluare nr.... se obtine din insumarea punctajelor
obtinute de fiecare oferta pentru fiecare subfactor in parte.

Punctajul total al ofertei se obtine din insumarea punctajelor obtinute pentru
fiecare dintre cei 3 factori de evaluare.

Se retine faptul ca achizitoarea a publicat urmatorul... consolidat nr....

la solicitarile adresate de operatorii economici:

4

»... de date, capitolul.... Criterii de atribuire se solicita la factorul de evaluare ,Demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor” punctajul maxim... 40; Subfactor 1. Metodologia propusa pentru
implementarea contractului - punctaj maxim 20 puncte; Subfactor 2 Incadrarea in timp,
succesiunea si durata activitatilor propuse - punctaj maxim 10 puncte; Subfactor 3 Planificarea
resurselor umane propuse pentru realizarea contractului - punctaj maxim 10 puncte.

Conform ANEXA 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE.pdf SECTIUNEA II OBIECTUL
CONTRACTULUI se solicita la capitolul.... Criterii de atribuire: Demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor - punctaj maxim total 20 de puncte; Subfactor.... - Metodologia propusa pentru
implementarea contractului - punctaj maxim 10 puncte; Subfactor.... - Incadrarea in timp,
succesiunea si durata activitatilor propuse - punctaj maxim 5 puncte; Subfactor.... - Planificarea
resurselor umane propuse pentru realizarea contractului - punctaj maxim 5 puncte.

Astfel va rugam sa indreptati neconcordantele dintre cele 2 documente.”

e 4

Modalitatea de punctare corecta este cea prevazuta in Fisa de Date, intrucat nu difera in
Anexa 1 decat punctajele acordate, acestea vor fi considerate dupa cum urmeaza:

~Subfactor.... - Metodologia propusa pentru implementarea contractului - punctaj maxim 20
de puncte

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza in mare masura
pe o serie de metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza o foarte buna intelegere a
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de
referinta, rezultatele preconizate, precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 20 de
puncte.

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului se bazeaza partial pe
metodologii, metode si/sau instrumente care demonstreaza intelegerea contextului, respectiv a

Pagina 21 din 58



particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de referinta, rezultatele
preconizate, precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 10 puncte.

- Daca metodologia propusa pentru implementarea contractului nu are la baza metodologii,
metode si/sau instrumente si arata o intelegere limitata a contextului, respectiv a particularitatii
sarcinilor stabilite in caietul de..., In corelatie cu punctele de referinta, rezultatele preconizate,
precum si cu riscurile si ipotezele identificate, se acorda 5 puncte.

Subfactor.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activititilor propuse -
punctaj maxim 10 puncte

- Daca durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita in functie de
logica relatiei dintre acestea, se acorda 10 puncte;

- Daca durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare este corelata doar partial cu
logica relatiei dintre acestea, se acorda 5 puncte;

- Daca durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii acestora sau
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod
foarte putin adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea, se acorda 1 punct.

Subfactor.... - Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului - punctaj
maxim 10 puncte

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este pe deplin
adecvata implementarii proiectului, descriind in totalitate echipa propusa, rolul fiecarui expert,
detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare expert propus, prezentarea
relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care expertiza specifica a acestora va
contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se acorda 10 puncte;

- Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este partial
adecvata implementarii proiectului, descriind partial una dintre componentele solicitate: echipa
propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare
expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se acorda
5 puncte;

-Daca planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este in mica
masura adecvata implementarii proiectului, fara a descrie una dintre componentele solicitate:
echipa propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru
fiecare expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv, se acorda
1 punct.

Punctajul total al factorului de evaluare nr.... se obtine din insumarea punctajelor obtinute
de fiecare oferta pentru fiecare subfactor in parte.

Punctajul total al ofertei se obtine din insumarea punctajelor obtinute pentru fiecare dintre
cei 3 factori de evaluare.”

Analizdnd modalitatea de... a factorului de evaluare Durata de realizare
a Studiului de... Consiliul constata ca ratiunea stabilirii algoritmului de punctare
are la baza dezideratul de a realiza intr-un mod cat mai rapid... de...,
stabilind ca reper maxim un termen de respectiv 3 luni, caz in care ofertantii
nu primesc punctaj, iar pentru o durata a realizarii... de... de 1 luna se
acorda punctajul maxim.

Ratiunea care a stat la baza alegerii factorului de evaluare purata de

realizare a Studiului de... este astfel precizata in cadrul strategiei de contractare:

Justificare: Durata de elaborare a studiului de... influenteaza direct calendarul de
implementare a investitiei finantate de la bugetul de stat si, implicit, termenele de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici. Criteriul de punctare a duratei are rolul de a incuraja ofertantii sa
propuna termene realiste si eficiente, in concordanta cu complexitatea lucrdrii si cu cerintele tehnice
impuse de autoritatea contractanta. In acest mod se asigura predictibilitatea procesului de pregatire
a investitiei, o etapizare coerenta a activitatilor si evitarea intarzierilor ce pot afecta executia
ulterioard a lucrarilor de infrastructura. R

In ceea ce priveste subfactorul de evaluare.... - Incadrarea in timp,
succesiunea si durata activititilor propuse se are In vedere ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici prin succesiunea si durata

activitatilor propuse sa faca dovada incadrarii in timp.
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Mai departe achizitoarea a indicat gradul de detaliu solicitat, respectiv
a punctat cu maximul de puncte daca durata activitatilor corespunde deplin
complexitatii acestora, iar succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de
desfasurare, este stabilita in functie de logica relatiei dintre acestea, iar in
cazul in care durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii
acestora sau succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare,
este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat in raport cu logica relatiei
dintre acestea.

Ratiunea care a stat la baza alegerii factorului de evaluare in discutie

este astfel precizata in cadrul strategiei de contractare:

Justificare: Factorul de evaluare este esential pentru aprecierea capacitatii ofertantului de
a organiza, coordona si implementa contractul intr-un mod eficient si profesionist. Metodologia
propusa trebuie sa demonstreze o intelegere aprofundata a obiectului contractului, a etapelor de
elaborare a studiului de... si a relatiei dintre componentele tehnice, economice si de mediu. Prin
punctarea detaliata a modului de planificare a activitatilor si a resurselor umane, autoritatea
contractanta urmareste sa identifice ofertanti care dispun de o abordare coerentd, realista si
eficientd, capabild sa conduca la finalizarea documentatiei in termen si la standardele de calitate
impuse. Astfel, criteriul contribuie direct la asigurarea calitatii procesului de proiectare si la
utilizarea eficienta a fondurilor publice alocate prin bugetul de stat.

Fata de cele mai sus retinute Consiliul constata ca o atentie sporita a
acordat autoritatea contractanta vizavi de principalul element solicitat
Durata de elaborare a studiului de....

in mod similar o atentie sporita a acordat autoritatea contractanta
vizavi de capacitatea ofertantului de a organiza, coordona si implementa
contractul intr-un mod eficient si profesionist, stabilind la modalitatea de
indeplini cerintei gradul de detaliu solicitat.

Asadar pentru autoritatea contractanta este de interes demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare a contractului, aspect care
aduce beneficii directe si cuantificabile autoritatii contractante prin estimarea
corecta de catre viitorul contractant a efortului necesar pentru ca prestarea
contractului sa se finalizeze in termenul ofertat si sa nu sufere intarzieri si
cheltuieli suplimentare.

... unui studiu de... care sa indeplineasca rigorile stabilite in cuprinsul
documentatiei asigura autoritatea contractanta ca lucrarea va fi realizata la
parametrii calitativi solicitati si reduce riscul ca respectivul contract sa fie
atribuit unui ofertant care nu are capacitatea... de a se organiza riscand
intarzierea finalizarii contractului.

Din economia aspectelor mai Sus redate in
vederea atribuirii contractului de servicii supus procedurii in cauza, Consiliul
are in vedere ca autoritatea contractanta a depus toate diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica contractul in cauza potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de..., formularele necesare si modelul contractului de servicii, nu a fost
contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda... civila nr....99 din...
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decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu... civild nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g6...3e). ,,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate Tn
derularea procesului competitiv.” - sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din... aprobate prin... nr.... - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.
Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda... nr....555 din 6 martie... a
Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
4d27ede4... nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si... nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are
aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau
nesocoti clauzele (a se vedea... civila nr....7 din 15 ianuarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Se retine faptul ca pe parcursul evaluarii ofertei contestatoarei,
achizitoarea a solicitat prin intermediul Adresei nr....063 din... urmatoarea

solicitare de clarificare:

In urma sedintei de evaluare... pentru achizitia publica mai sus mentionata, va comunicam
faptul ca este necesara clarificarea urmatoarelor aspecte, conform art. 209 alin. (1) din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

I. Cerinta - Prezentarea graficului de prestare a serviciilor si descrierea metodologiei
de lucru.

+~E) Prezentarea graficului de prestare a serviciilor si descrierea metodologiei de lucru.

Ofertantii vor prezenta un grafic de prestare a serviciilor, foarte detaliat, din care sa rezulte
toate etapele de lucru (preluarea reperilor topografici; preluarea documentatiei elaborate anterior;
verificarea temeinica a studiilor de teren;... documentatiilor in ordinea fireasca si legala inclusiv
tiparirea documentelor, stampilarea si semnarea acestora; preluarea documentatiilor de autoritatea
contractanta in vederea verificarii acestora de catre verificatori tehnici atestati, cu respectarea
pasilor ceruti prin lege, PAC-ul fiind ultima documentatie care se va preda autoritatii contractante;
perioada de asteptare a avizelor si acordurilor sau a altor documente, precum si verificarea
proiectelor de catre verficatori atestati, care nu depind de proiectant - nu se contabilizeaza ca si
termen de prestare a serviciilor, acesta fiind notat generic in grafic cu “a, b, c,..”; alte activitati
obligatorii si necesare pe parcursul intocmirii documentatiei de proiectare, in ordinea de producere
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a documentelor). Graficele de executie trebuie sa prevada toate etapele, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.

Descrierea metodologiei de lucru, pe parcursul elaborarii proiectului, are in vedere detalierea
urmatoarelor aspecte, coroborate cu graficul de prestare a serviciilor de proiectare si in ordinea
cronologica a desfasurarii activitatilor, cu personalul si... de care dispune, dupa cum urmeaza:

- modul de elaborare a Studiului de..., verificarea interna a proiectului, tiparirea partilor
scrise si desenate, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor cuprinse in... de...,
nominalizarea personalului responsabil cu aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform
graficului de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul exemplare originale in care se
elaboreaza si inaintarea acestuia Autoritatii Contractante, in vederea verificarii acestuia de catre
verificatorii tehnici atestati;

- modul de elaborare a antemasuratorilor si a documentatiei economice, verificarea acestora
si tiparirea acestora, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor componente,
nominalizarea personalului responsabil cu aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform
graficului de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul de exemplare originale in care
se elaboreaza si inaintarea acestuia Autoritatii contractante;

- modul de elaborare a documentatiilor pentru obtinerea avizelor si acordurilor, verificarea
interna a documentatiilor, tiparirea partilor scrise si desenate, semnarea si stampilarea,
enumerarea documentatelor cuprinse in documentatii, nominalizarea personalului responsabil cu
aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si
numarul acestora), numarul de exemplare originale in care se elaboreaza si inaintarea acestuia
Autoritatii contractante, in vederea obtinerii avizelor si acordurilor necesare pentru... documentatiei
tehnice pentru obtinerea autorizatiei de construire;

- modul de elaborare a PAC, verificarea interna a documentatiei, tiparirea partilor scrise si
desenate, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor cuprinse in PAC, nominalizarea
personalului responsabil cu aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform graficului de
prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul de exemplare originale in care se elaboreaza
si inaintarea acestuia Autoritatii contractante, in vederea verificarii acestuia de catre verificatorii
tehnici atestati;

- modul de elaborare a documentatiei privind postutilarizarea constructiei precum si
nominalizarea personalului responsabil cu aceste activitati.

In conformitate cu legislatia in vigoare, Ofertantul va avea, printre altele, urmatoarele
obligatii:

- Asigurarea prin Studiului de... a nivelului de calitate corespunzator cerintelor, cu
respectarea regulamentelor tehnice si a clauzelor contractuale.

- Intocmirea planului de control si calitate; ”

Solicitari de clarificari:

1. In cadrul propunerii prezentate in documentul ,0... ...” au fost regasite 2
grafice de prestare a servicilor, dupa cum urmeaza:

- ~Graficul de timp si activitati” - paginile 224 - 227

- Graficul ,,Project 1" -... 228,

La nivelul acestora au fost constatate urmatoarele neconcordante:

- Graficul de la... 228 nu prezinta toate activitatile prezentate fata de
cel de la paginile 224-227

- Durata prezentata de aceste doua tabele este diferita, intrucat unul
prezinta o perioada de 90 de zile, iar celalalt o perioada de 67 de zile.

Astfel, va rugam sa clarificati care dintre aceste doua grafice de prestare a
serviciilor este cel corect a fi evaluat

... S.R.L. a furnizat prin intermediul adresei nr..... urmatorul...:

Raspuns solicitare de clarificari 1:

Graficul de prestare a serviciilor este Graficul de timp si activitati care se regaseste
la paginile 224-227. Graficul de la... 228 a fost incarcat dintr-o eroare materiald, certificam ca nu
face obiectul ofertei, nu trebuie luat in considerare, fiind incadrat la categoria viciilor de forma
conform art. 135 din HG nr. 395/2016, dupa cum detaliem mai jos.

Eroarea materiala de incarcare a paginii 228 provine din perioada de pregatire a ofertei,
avand in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire au fost doua modele de propunere...,
conform

Raspuns consolidat nr....... 5: Dintr-o eroare materiald, in cadrul documentatiei de atribuire
au fost incluse doua modele de formulare de propunere....

Formularul corect dupa care trebuie intocmite ofertele se regaseste in fisierul
medOCX.p7s”
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Astfel solicitam comisiei de evaluare a accepta indreptarea erorii materiale, fiind incidente
prevederile reglementate de art. 135 din HG nr. 395/2016, care stipuleaza:

»(1) In conditiile art. 209 din Lege... de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de form&, in conditiile
prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de form3 reprezintd acele erori sau omisiuni din
cadrul document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Totodata solicitam respectuos Comisiei de evaluare a avea in vedere solicitarile de clarificari
nr. inreg. 73/..., postata in SEAP la sectiunea Intrebari la care nu s-a raspuns... fiind pusa in
termen, privind activitati cuprinse in cerinte care nu fac obiectul contractului, spre exemplu
preluarea reperilor topografiei: preluarea documentatiei elaborate anterior: verificarea temeinica a
studiilor de teren, in cazul in care Autoritatea Contractanta detine documentatii elaborate anterior
(studii teren, expertize, DALI, etc) era obligata sa raspunda ofertantului si sa le puna la dispozitia
tuturor ofertantilor, in vederea asigurarii principiilor achizitiilor publice, privind transparenta si
tratamentului egal, fiind totodata incidente obligatiile comisiei de evaluare, asa cum au fost
asumate prin Fisa de date:

“Termene pentru depunerea/raspunsul la solicitarile de clarificari/informatii suplimentare:

A. In conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, termenul limita pana la care orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire este de
maxim 6 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor.

B. In conformitate cu prevederile art. 161 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare termenul limita in care autoritatea contractanta va raspunde in mod clar si...
tuturor solicitarilor de clarficare/informatiilor suplimentare este in a 4-a zi inainte de data limita de
depunere a ofertelor.”

Raspunsul furnizat de ... S.R.L. a fost analizat la data de... ocazie cu
care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de... si cu factorii de evaluare,

concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

... de evaluare nr....

Durata de realizare a Studiului de... 20% - Con for m doccumentului ,Graficul de
timp si activitati” - paginile 224 - 227 din...... , acesta a ofertat o perioada de realizare a Studiului
de... de 90 de zile. Acest lucru nu a fost infirmat de catre ofertant in cadrul solicitarii de clarificari

Nu au fost identificate puncte slabe

Nu au fost identificate puncte tari.

... de date, ofertantului nu i se va acorda punctaj in cadrul acestui..., intrucat a ofertat o
durata de realizare a Studiului de... de 3 luni.... de Date:

~Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj.”

0 puncte.

Se retine faptul ca toate aspectele mai sus precizate in cadrul
procesului-verbal amintit se regasesc precizate si in actul de comunicare a

rezultatului procedurii nr.... transmis ofertantei ... S.R.L.:

In scopul informérii dvs. cu privire la diferentele propunerilor tehnice ale celor doud oferte
admisibile, va prezentam mai jos evaluarea factorilor de evaluare pentru care ati fost depunctat si
evaluarea acelorasi factori pentru ofertantul declarat castigator. (... urmatoare)

Notd: Pentru ceilalti factori de evaluare ce nu sunt prezentati, ambii ofertanti declarati
admisibili au avut punctaj maxim.

1)
... de evaluare nr.... - Durata de realizare a Studiului de...

Informatii din...: Conform doccumentului ,,Graficul de timp si activitati” - paginile 224 - 227
din...... , acesta a ofertat o perioada de realizare a Studiului de... de 90 de zile. Acest lucru nu a fost
infirmat de catre ofertant in cadrul solicitarii de clarificari

Puncte slabe: Nu au fost identificate puncte slabe.

Puncte tari: Nu au fost identificate puncte tari.

... de Evaluare:... de date, ofertantului nu i se va acorda punctaj in cadrul acestui...,
intrucat a ofertat o durata de realizare a Studiului de... de 3 luni.... de Date:
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~Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj.”
Punctaj acordat: 0 puncte
. de evaluare nr.... - Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a

contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor

Informatii din...: La paginile 13-14 din documentul ,0... ... " acestta a prezentat activitatile
necesare pentru indeplinirea contractului. Ofertantul a prezentat informatiile aferente acestei
cerinte la paginile 117-157 din documentul ,,0... ..."”. Ofertantul a prezentat graficul de activitati la
paginile 224-228 din documentul documentul ,,0... ...”. Metodologiile de lucru au fost prezentate la
paginile 14-116

Puncte slabe: In cadrul graficului prezentat de acesta, toate activitatile, indiferent de
dificultatea acestora prezinta o durata de realizare de 21 de zile

Puncte tari: Nu au fost identificate puncte tari.

... de Evaluare:

Subfactor.... - Metodologia propusa pentru implementarea contractului

Se acorda 20 de puncte intrucat intrucat se bazeaza pe o serie de metodologii care
demonstreaza o intelegere foarte buna a sarcinilor stabilite in caietul de...

Subfactor.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse

Se acorda 1 punct. In cadrul graficului prezentat de acesta, toate activitatile,
indiferent de dificultatea acestora prezinta o durata de realizare de 21 de zile. Astfel,
durata activitatilor poate fi considerata in mica masura potrivita complexitatii acestora
sau succesiunea dintre acestea.

Subfactor.... - Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului

Se acorda 10 puncte intrucat planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea
contractului este pe deplin adecvata implementarii proiectului, descriind in totalitate echipa
propusa, rolul fiecarui expert, detalierea tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare
expert propus, prezentarea relatiilor functionale dintre toti expertii propusi si modul in care
expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv

Punctaj acordat: 31 de puncte

Din examinarea propunerii tehnice depuse de ... S.R.L. Consiliul retine
ca la paginile indicate potrivit raspunsului furnizat Graficul de prestare a
serviciilor este Graficul de timp si activitati care se regaseste la paginile 224-227
ofertanta a ofertat o perioada de realizare a Studiului de... de de 21

zile lucrartoare. S-a mai precizat in graficul depus la nota finala:
Durata de prestare a serviciilor conform Caiet de..., este de 3 luni de la data OI, o
luna SF.

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea neacordarii

punctajului pentru factorul de evaluare reclamat se bazeaza pe justificarea
Comisiei de Evaluare:

... de date, ofertantului nu i se va acorda punctaj in cadrul acestui..., intrucat a ofertat o
durata de realizare a Studiului de... de 3 luni.... de Date.

Ori asa cum a fost anterior aratat, ofertanta contestatoare a ofertat o
perioada de realizare a studiului de... de 21 zile lucratoare.

Conform documentatiei de atribuire, algoritmul de calcul se refera la
durata de realizare a studiului de... si nu la durata contractului, la care
in mod eronat autoritatea contractanta s-a raportat in analiza efectuata.

Fata de sustinerile achizitoarei, contestatoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind juste si concludente:
Aceasta concluzie se bazeaza pe o interpretare gresita conform graficului

Din analiza acestui grafic rezulta fara echivoc ca durata totala de realizare a contractului este
de 90 de zile, in timp ce durata aferenta elaborarii Studiului de... este de 21 de zile lucratoare,
respectiv o luna calendaristica. Aceeasi informatie este confirmata si la... 2... a documentului
mentionat, unde se precizeaza in mod explicit ca durata de prestare a serviciilor este de 3 luni, din
care o luna este alocata elaborarii Studiului de....
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In sustinerea celor anterior expuse, aratam modul in care sunt reflectate informatiile
transmise de subscrisa inclusiv prin intermediul platformei SEAP, cu relevanta directa asupra
evaluarii propunerii tehnice, unde durata de realizare a Studiului de... - 1 luna.

Astfel, din imaginea anexata (printscreen SEAP), aferenta sectiunii ,Factori de evaluare" din
cadrul platformei SEAP, rezulta ca, pana la data limita de depunere a ofertelor, din oferta subscrisei
a rezultat durata de o luna pentru realizarea studiului de..., aceasta fiind inregistrata in sistem
fara posibilitatea modificarii ulterioare. Aceasta imprejurare confirma caracterul ferm si asumat al
informatiei transmise de subscrisa, evidentiind faptul ca durata propusa a fost stabilita in mod clar
anterior termenului limita si trebuia avuta in vedere in mod efectiv in cadrul procesului de evaluare
a ofertelor.

Totodata, prin raspunsul la... de clarificari nr...., transmis in data de... prin adresa nr...., am
reiterat in mod clar structura duratei de prestare a serviciilor, aratand ca durata contractului este de
3 luni, aceasta fiind detaliata pe etape succesive, respectiv o luna pentru... studiilor de teren, o luna
pentru...ui de... si o luna pentru realizarea documentatiei tehnice necesare obtinerii autorizatiei de
construire. In sustinerea celor de mai sus, in cadrul raspunsului la clarificari, la pag. 8 se
mentioneaza:

"DURATA PROPUSA DE PRESTARE A SERVICIILOR

"Durata contractului de achizitie publica, conform Fisa de date cap.....) Durata contractului,
concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii: 3 luni."

Durata contractului conform Grafic de timp si activitati, prezentat, este:

- Elaborare studii teren: 1 luna

- ... de...: 1 luna, conform cerinta

- Realizare documentatie... pentru Autorizatia de Construire si obtinere Autorizatie de
Construire: 1 luna”

In aceste conditii, se constata ca acordarea unui punctaj de 0 puncte este rezultatul unei
confuzii intre durata totala a contractului si durata specifica a Studiului de..., desi aceasta din urma
a fost clar si neechivoc precizata atat in..., cat si in raspunsurile la solicitarile de clarificari.

(...)

Durata contractului conform Grafic de timp si activitati, prezentat, este:

Elaborare studii teren: 1 luna

... de...: 1 luna

Realizare documentatie... pentru Autorizatia de Construire si obtinere Autorizatie
de Construire: 1 luna”

Totodata informatiile Autoritatii Contractante inscrise in comunicare sunt... eronate:
"Informatii din...: Conform documentului ,Graficul de timp si... - paginile 224 -227 din...... , acesta
a ofertat o perioada de realizare a Studiului de... de 90 de zile. Acest lucru nu a fost infirmat de catre
ofertant in cadrul solicitarii de clarificari"

Niciunde in oferta... nu am ofertat o perioada de realizare a Studiului de... de 90 de
zile.

Constatandu-se faptul ca in cazul factorului de evaluare purata de
realizare a Studiului de... s-a precizat faptul ca Pentru o durata a realizarii SF egala
cu 3 luni nu se acorda punctaj, Consiliul determina netemeinicia acordarii 0
puncte, cata vreme potrivit algoritmului de punctare, achizitoarea a

stabilit urmatorul algoritm de punctare:

Durata de realizare a Studiului de...

... tehnic de evaluare 20%

Punctaj maxim...: 20

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cea mai scazuta durata a realizarii SF se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte durate ofertate punctajul D(n) se calculeaza proportional, astfel:

Pentru o durata a realizarii SF de 1 luna se acorda punctajul maxim.

Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj.

Pentru o durata a realizarii SF mai mare de 3 luni oferta este considerata neconforma
deoarece nu se respecta prevederile Caietului de...,
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iar din graficul Gantt si informatiile precizate ... S.R.L. rezulta ca durata
stabilita pentru elaborare SF este 1 luna.

Abordarea achizitoarei potrivit careia sustine ca, dorinta autoritatii
contractante este de a realiza intr-un mod cat mai rapid intregul contract, nu
doar partea de elaborare a Studiului de..., nu este judicioasa
intrucat niciunde in cadrul factorului de evaluare reclamat nu se regaseste
sintagma durata contractului. Fard a minimiza importanta ofertarii unei
durate cat mai scurte a contractului, despre care sustine achizitoarea,
Consiliul retine ca evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele
care i sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Asa cum rezulta din cadrul punctului de vedere formulat autoritatea
contractanta se afla in contradictie cu propriile constatari din raportul
procedurii, recunoscand in mod expres faptul ca autoarea contestatiei a
prevazut pentru...ui de... o durata de 21 de zile, aspect retinut de
contestatoare care a argumentat in favoarea sustinerilor contradictorii

urmatoarele aspecte:

Din analiza graficului prezentat in oferta rezulta fara echivoc ca durata totala de realizare a
contractului este de 90 de zile, in timp ce durata aferenta elaborarii Studiului de... este de 21 de zile
lucratoare, respectiv o luna calendaristica. Aceeasi informatie este confirmata si la... 2... a
documentului mentionat, unde se precizeaza in mod explicit ca durata de prestare a serviciilor este
de 3 luni, din care o luna este alocata elaborarii Studiului de....

Concluzia comisiei de evaluare care considera durata de realizare a tuturor activitatilor ca
fiind durata de realizare a studiului de..., ignora in mod evident continutul propunerii tehnice si
raspunsurile transmise, din care rezulta fara niciun fel de dubiu ca durata de 3 luni vizeaza intreaga
perioada de derulare a contractului, nu durata unei etapei distincte, respectiv etapa elaborarii
Studiului de...... de evaluare nr.... la care subscrisa a primit 0 puncte.

In cadrul punctului de vedere nr...., autoritatea contractanta se afla in contradictie evidenta
cu propriile constatari din raportul procedurii, recunoscand in mod expres faptul ca subscrisa, am
prevazut pentru...ui de... o durata de 21 de zile. Aceasta afirmatie este in contradictie cu afirmatiile
retinute in cadrul raportului procedurii, potrivit carora am fi ofertat o durata de 90 de zile pentru
realizarea Studiului de..., aspect care a condus la acordarea unui punctaj de 0, fata de cele 20 de
puncte cat erau prevazute la acest.... Aceasta neconcordanta nu este doar o simpla diferenta de
interpretare, ci evidentiaza faptul ca autoritatea contractanta nu a respectat cerintele impuse in
documentatia de atribuire. In sustinerea celor mentionate, prezentam pasaj din punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta.

»... de Evaluare:... de date, ofertantului nu i se va acorda punctaj in cadrul acestui....
intrucéat a ofertat o durata de realizare a Studiului de... de 3 luni.... de Date:

..Pentru o durata a realizarii SF egala cu 3 luni nu se acorda punctaj.” Punctaj acordat: 0
puncte”.

Contestatorul sustine ca interpretarea Comisiei de evaluare a fost gresitd in raport cu
acest... de evaluare, in schimb, dorinta Autoritatii Contractante este de a realiza intr-un mod cét
mai rapid intregul contract, nu doar partea de elaborare a Studiului de.... Totusi, abordarea
ofertantilor a fost identica iar acest lucru i-a fost prezentat in cadrul comunicarii:

~In cazul factorului de evaluare nr...., vd aducem la cunostinta faptul cd ambii ofertanti au
prevazut pentru intregul contract o perioada de realizare 90 de zile, iar strict pentru...ui de... au
prevazut 21 de zile. Astfel, abordarea Comisiei de Evaluare este, in continuare, unitara si nu este
incélcat principiul tratamentului egal."

O astfel de abordare ridica serioase semne de intrebare cu privire la caracterul real si riguros
al analizei efectuate, intrucat o evaluare corecta si coerenta nu poate conduce simultan la doua
concluzii incompatibile. Mai mult, aceasta contradictie confirma, sustinerile subscrisei, in sensul ca
durata de 90 de zile nu vizeaza etapa de elaborare a Studiului de..., ci durata totala a
contractului. Cu toate acestea, desi autoritatea contractanta ajunge ulterior sa recunoasca acest
aspect, nu corecteaza evaluarea realizata, mentinand un punctaj de 0 puncte, care nu mai are
niciun suport factual.

Nici abordarea autoarei interventiei potrivit careia:
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. invoca HG nr. 907/2016 pentru a argumenta ca durata SF nu poate include si durata
DTAC. Acest argument, chiar daca ar fi pertinent din perspectiva structurarii etapelor de proiectare,
nu valideaza interpretarea sa cu privire la modul in care si-a prezentat propria oferta.
Contestatoarea insasi invoca HG nr. 907/2016, care stabileste etape distincte ale documentatiilor
tehnico-economice - etapa a II-a (... de...) si etapa a IlI-a (DTAC) -, iar continutul-cadru al studiului
de... include in mod obligatoriu componente care, prin natura si amploarea lor, nu pot fi finalizate in
21 de zile lucratoare.

Prin urmare, argumentul HG nr. 907/2016 se opune, in realitate, pozitiei procesuale
a ...: daca SF contine toate componentele obligatorii prevazute de aceasta hotarare a...,
atunci alocarea unui singur interval de 21 de zile pentru intreaga faza SF este insuficient
documentatsi si justifici aprecierea comisiei nu poate fi validata de Consiliu, in lipsa
unei analize efectuata de membrii comisiei de evaluare vizavi de pretinsa
insuficienta a termenului de 21 de zile lucratoare ofertat, cu consecinta
depunctarii.

Asa cum a fost anterior retinut, achizitoarea a argumentat abordarea
membrilor comisiei vizavi de evaluarea realizata astfel:

In cazul factorului de evaluare nr..... va aducem ia cunostinta faptul ca ambii ofertanti au
prevazut pentru intregul contract o perioada de realizare 90 de zile, iar strict pentru...ui de... au
prevazut 21 de zile. Astfel, abordarea Comisiei de Evaluare este. in continuare, unitara si nu este
incalcat principiul tratamentului egal.

Conform celor prezentate, se poate observa, ca dorinta Comisiei de Evaluare nu a fost sa
foloseasca acest... de eveluare ca un instrument de departajare, ci a depunctat ambii ofertanti in
mod egal pentru a pastra scopul implementarii acestui... de evaluare.... de Evaluare a prezentat
faptul ca a inteles abordarea ambilor ofertanti si a interpretat corect graficele de realizare a
contractului si a argumentat temeinic pozitia avuta pentru a-i depuncta pe amandoi, fara sa incalce
principiul tratamentului egal si a folosi acest... ca un mijloc de departajare, intrucat, si prin
acordarAea acestui punctaj, clasamentul nu s-ar fi schimbat.

Imprejurarea relatatda de autoritatea contractanta nu conduce la
validarea temeiniciei concluziilor evaluarii ofertelor, atata vreme cat, pe de o
parte, argumentul potrivit caruia mai multi ofertanti ar fi fost depunctati in
mod identic, pentru a mentine un tratament unitar, nu poate acoperi o
eroare de evaluare si nici nu poate justifica modul in care a fost aplicat
criteriul,

In considerarea celor antementionate sunt si sustinerile contestatoarei,

potrivit carora Tratamentul egal, ca principiu fundamental al achizitiilor publice, nu inseamna
aplicarea aceleiasi sanctiune tuturor, ci presupune evaluarea ofertelor dupa aceleasi reguli, aplicate
corect, transparent si nediscriminatoriu, reguli care au fost stabilite pana la data limita de depunere
a ofertelor. Tratamentul egal nu legitimeaza o evaluare gresita doar pentru ca aceasta a fost
aplicata in mod uniform. Dimpotriva, el impune comisiei de evaluare obligatia de a interpreta si
aplica criteriile de evaluare in mod consecvent si fidel documentatiei de atribuire, astfel incat
fiecare oferta sa fie analizata in functie de continutul sau real. Rezulta deci, ca factorul de
evaluare privind durata de realizare a Studiului de... nu a fost utilizat in mod efectiv, fiind, in esenta,
golit de continut.

In virtutea respectarii principiul egalitatii de tratament consacrat de
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 nu se permite ca o corectie a
evaluarii sa opereze in favoarea unui singur ofertant, atunci cand situatia
factuala este identica pentru ambii ofertanti.

Asadar se impune reevaluarea si a ofertei asocierii... -..., prin
raportare la aplicarea algoritmului factorului de evaluare reclamat vizavi de
durata de elaborare a studiului de... astfel cum rezulta din... depusa, si nu a
durate/ contractului.

In raport de cele mai suss retinute se constata ca evaluarea realizata
de achizitoare, prin membrii comisiei de evaluare a inregistrat abateri vizavi
de modalitatea de aplicare a algoritmului de punctare in cazul factorului de
evaluare, motiv pentru care se impune reluare procesului de evaluare a
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ofertei ... S.R.L. si asocierii... -..., autoritatea contractanta va fi obligata la
aplicarea factorului tehnic de evaluare conform algoritmului de calcul din
cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la subfactorul de evaluare.... - incadrarea in timp, succesiunea si
durata activitatilor propus, din economia celor anterior redate, Consiliul
determina ca rationamentul conturat de achizitoare in favoarea acordarii
punctajului - 1 punct, pe considerentul ca ofertanta contestatoare a primit
punctajul-1 punct, nu datorita faptului ca succesiunea activitatilor nu este
adecvata specificului contractului, ci din pricina faptului ca durata
activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii acestora nu este
judicios in solutionare.

Asa cum a fost anterior redat, argumentele aduse de membrii comisiei
de evaluare in... de acordare a punctajului s-a bazat pe urmatoarele

aspecte:

Din analiza graficului prezentat de acesta, toate activitatile prezinta o perioada de realizare
de 21 de zile, indiferent daca este vorba de realizarea unui studiu de teren sau a intreg studiului
de.... Abordarea ofertantului de a prezenta fiecare... ca o luna din proiect nu argumenteaza faptul
ca durata alocata fiecarei activitati este raportata la complexitatea acestora. Observand aceasta
distinctie clara intre graficul de realizare a contractului prezentat de catre ambii ofertanti... de
Evaluare era obligata sa sesizeze diferentele in... de evaluare... si sa aiba o abordare stricta cu
privire la respectarea grilei de punctaj.

In detalierea modalitdtii de aplicare a algoritmului de calcul aferent

acestui... de evaluare s-a precizat urmatorul algoritm de punctare:

Subfactor.... - incadrarea in timp, succesiunea si durata activititilor propuse -
punctaj maxim 10 puncte

- Daca durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita in functie de
logica relatiei dintre acestea, se acorda 10 puncte;

- Daca durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare este corelata doar partial cu
logica relatiei dintre acestea, se acorda 5 puncte;

- Daca durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii acestora sau
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod
foarte putin adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea, se acorda 1 punct.

Sunt relevant de redat si precizarile stabilite la pct. IV..... din fisa de

date, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

(...)

E) Prezentarea graficului de prestare a serviciilor si descrierea metodologiei de
lucru.

Ofertantii vor prezenta un grafic de prestare a serviciilor, foarte detaliat, din care sa rezulte
toate etapele de lucru (preluarea reperilor topografici; preluarea documentatiei elaborate anterior;
verificarea temeinica a studiilor de teren;... documentatiilor in ordinea fireasca si legala inclusiv
tiparirea documentelor, stampilarea si semnarea acestora; preluarea documentatiilor de autoritatea
contractanta in vederea verificarii acestora de catre verificatori tehnici atestati, cu respectarea
pasilor ceruti prin lege, PAC-ul fiind ultima documentatie care se va preda autoritatii contractante;
perioada de asteptare a avizelor si acordurilor sau a altor documente, precum si verificarea
proiectelor de catre verficatori atestati, care nu depind de proiectant - nu se contabilizeaza ca si
termen de prestare a serviciilor, acesta fiind notat generic in grafic cu “a, b, c,..”; alte activitati
obligatorii si necesare pe parcursul intocmirii documentatiei de proiectare, in ordinea de producere
a documentelor). Graficele de executie trebuie sa prevada toate etapele, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.

Descrierea metodologiei de lucru, pe parcursul elaborarii proiectului, are in vedere detalierea
urmatoarelor aspecte, coroborate cu graficul de prestare a serviciilor de proiectare si in ordinea
cronologica a desfasurarii activitatilor, cu personalul si... de care dispune, dupa cum urmeaza:

-modul de preluare a reperilor topografici si a documentatiei, elaborate la faza DALI, de la
Autoritatea Contractanta, cu enumerarea documentelor care vor fi obligatoriu preluate si sunt
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absolut necesare elaborarii proiectului tehnic si a documentatiilor necesare, perioada alocata pentru
aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora) precum si
nominalizarea personalului responsabil cu aceasta...;

-modul de elaborare a proiectului tehnic, verificarea interna a proiectului, tiparirea
partilor scrise si desenate, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor cuprinse in
proiectul tehnic, nominalizarea personalului responsabil cu aceasta..., perioada alocata pentru
aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul exemplare
originale in care se elaboreaza si inaintarea acestuia Autoritatii Contractante, in vederea verificarii
acestuia de catre verificatorii tehnici atestati;

-modul de elaborare a caietelor de... pe specialitati, verificarea interna a acestora, tiparirea
caietelor de..., semnarea si stampilarea, nominalizarea personalului responsabil cu aceasta...,
perioada alocat aceasta... conform de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul de
exemplare originale in care se elaboreaza si inaintarea acestuia Autoritatii contractante, in vederea
verificarii acestuia de catre verificatorii tehnici atestati;

-modul de elaborare a detaliilor de executie, verificarea interna a acestora, tiparirea partilor
desenate, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor componente, perioada alocata
pentru aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora),
nominalizarea personalului cu aceasta..., humarul de exemplare originale in care se elaboreaza si
inaintarea acestuia Autoritatii contractante, in vederea verificarii acestora de catre verificatorii
tehnici atestati;

-modul de elaborare a antemasuratorilor si a listelor de cantitati, compararea acestora cu
listele de cantitati ofertate la licitatie, verificarea acestora si tiparirea acestora, semnarea si
stampilarea, enumerarea documentelor componente, nominalizarea personalului responsabil cu
aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si
numarul acestora), numarul de exemplare originale in care se elaboreaza si inaintarea acestuia
Autoritatii contractante;

-modul de elaborare a documentatiilor pentru obtinerea avizelor si acordurilor, verificarea
interna a documentatiilor, tiparirea partilor scrise si desenate, semnarea si stampilarea,
enumerarea documentatelor cuprinse in documentatii, nominalizarea personalului responsabil cu
aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform graficului de prestare (ora, ziua, luna si
numarul acestora), numarul de exemplare originale in care se elaboreaza si inaintarea acestuia
Autoritatii contractante, in vederea obtinerii avizelor si acordurilor necesare pentru... documentatiei
tehnice pentru obtinerea autorizatiei de construire;

-modul de elaborare a PAC, verificarea interna a documentatiei, tiparirea partilor scrise si
desenate, semnarea si stampilarea, enumerarea documentelor cuprinse in PAC, nominalizarea
personalului responsabil cu aceasta..., perioada alocata pentru aceasta... conform graficului de
prestare (ora, ziua, luna si numarul acestora), numarul de exemplare originale in care se elaboreaza
si inaintarea acestuia Autoritatii contractante, in vederea verificarii acestuia de catre verificatorii
tehnici atestati;

-modul de acordare a asistentei tehnice pe parcursul executiei lucrarilor, participarea la
realizarea lucrarilor care devin ascunse, participarea la fazele determinante, participarea la receptia
la terminarea lucrarilor si descrierea atributiilor proiectantului la aceasta etapa, participarea la
receptia finala a lucrarilor si descrierea atributiilor proiectantului la aceasta etapa, precum si
nominalizarea personalului responsabil cu aceste activitati.

-modul de elaborare a documentatiei privind postutilarizarea constructiei precum si
nominalizarea personalului responsabil cu aceste activitati.

In conformitate cu legislatia in vigoare, Ofertantul va avea, printre altele, urmatoarele
obligatii:

- Asigurarea prin proiectul tehnic si detaliile de executie a nivelului de calitate corespunzator
cerintelor, cu respectarea regulamentelor tehnice si a clauzelor contractuale.

-... caietelor de..., a instructiunilor tehnice privind executia lucrarilor exploatarea,
intretinerea si reparatiile aferente precum si dupa caz... proiectelor de urmarire privind evolutia in
timp a lucrarilor;

- Intocmirea planului de control si calitate;

- Asistenta... din partea proiectantului de specialitate pe perioada implementarii proiectului
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Consiliul nu achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea prin
membrii comisiei de evaluare, respectiv imprejurarea ofertarii unui termen
de 21 de zile lucratoare pentru fiecare..., nu conduce implicit la concluzia ca

durata activitatilor este in mica masura potrivita complexititii acestora sau succesiunea
dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod foarte putin
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adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea cu consecinta acordarii punctajului
-1 punct.
Fata de sustinerile achizitoarei, contestatoarea a argumentat in mod

relevant urmatoarele:

... de date si raspunsului consolidat publicat in SEAP nr...., punctajul minim putea fi acordat
exclusiv in situatia in care durata activitatilor este in mica masura adecvata complexitatii acestora
sau succesiunea acestora este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat. Din din analiza propunerii
tehnice si a documentelor justificative rezulta ca activitatile sunt structurate in mod logic, pe etape
distincte, corelate intre ele si organizate atat succesiv, cat si in paralel, in functie de specificul
acestora si de resursele alocate, astfel incat sa fie respectata durata totala de 3 luni a contractului.
In ceea ce priveste incadrarea in timp, toate activitatile sunt planificate in limitele duratei
contractuale, fara a depasi termenul de 3 luni aferent elaborarii documentatiilor, conform graficului
de timp prezentat in oferta. Aceasta durata este respectata prin planificarea activitatilor in mod
corelat, atat succesiv, cat si in paralel, in functie de natura acestora, autoritatea contractanta
neindicand nicio... care ar depasi durata contractuala sau care ar fi imposibil de realizat in intervalul
propus.

Din punctul nostru de vedere oferta depusa de subscrisa trebuia punctata la Subfactor.... -
Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse - cu punctaj maxim 10 puncte,
deoarece durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita in functie de logica relatiei dintre acestea.

Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse este certificata de graficul
prezentat, de graficul de personal / alocarea resurselor, unde sunt mentionati atat expertii principali
(cheie) cat si cei secundari (non cheie) care vor participa la... proiectului, precum si perioadele de
implicare pentru activitatile si subactivitatile la care vor participa, astfel cum sunt descrise in cadrul
propunerii tehnice coroborat cu Graficul de personal unde sunt indicate numarul de zile de
lucru/expert raportate la fiecare luna de realizare a proiectului, precum si perioada cumulata per
proiect, acest fapt demonstrand fara echivoc ca exista o corelare atat intre activitatile expertilor si
calendarul de implementare a proiectului, precum si o corelare directa intre expertii non cheie si
etapele proiectului.

In ceea ce priveste succesiunea activitatilor, aceasta reflecta in mod coerent etapele de
elaborare a documentatiilor, in deplina concordanta cu prevederile legale aplicabile. Autoritatea
contractanta nu a identificat si nu a demonstrat existenta vreunei incoerente sau erori in
succesiunea activitatilor propuse, limitandu-se la o apreciere generala, lipsita de fundament
concret.

In ceea ce priveste durata activitatilor, se constata ca referirea comisiei de evaluare la
durata de 21 de zile reprezinta o interpretare formala a graficului de timp, aceasta durata fiind
utilizata ca unitate de planificare si termen maxim de realizare. Astfel cum este precizat in mod
expres in cadrul graficului de timp si activitati, aceasta unitate de timp rezulta din raportarea la o
luna calendaristica standard, considerata ca avand aproximativ 30 de zile calendaristice, respectiv
21 de zile lucratoare, fiind utilizata pentru a asigura o reprezentare clara si uniforma a planificarii
activitatilor.

In aceste conditii, se constata ca autoritatea contractanta nu a analizat in mod efectiv
continutul propunerii tehnice, neindicand in mod concret nicio... a carei durata ar fi
necorespunzatoare si nici vreo eroare in succesiunea logica a activitatilor, limitandu-se la o
apreciere formala si generala.

Prin urmare, acordarea punctajului minim de 1 punct nu este sustinuta de o analiza concreta
si obiectiva a ofertei, evaluarea realizata fiind rezultatul unei interpretari eronate si al unei aprecieri
formale, necorelate cu continutul real al propunerii tehnice si cu clarificarile furnizate de
contestator, conducand la acordarea unui punctaj nejustificat si disproportionat.

Contrar celor sustinute de achizitoare, potrivit carora in ceea ce priveste
durata activitatilor, se constata ca referirea comisiei de evaluare la durata de 21 de zile reprezinta o
interpretare formala a graficului de timp, aceasta durata fiind utilizata ca unitate de planificare si
termen maxim de realizare. Astfel cum este precizat in mod expres in cadrul graficului de timp si
activitati, aceasta unitate de timp rezulta din raportarea la o luna calendaristica standard,
considerata ca avand aproximativ 30 de zile calendaristice, respectiv 21 di zile lucratoare, fiind

utilizata pentru a asigura o reprezentare clara si uniforma a planific3rii activitatilor, ... S.R.L. a
primit punctajul de 1 punct, nu datorita faptului ca succesiunea activitatilor
nu este adecvata specificului contractului, ci din pricina faptului ca durata
activitatilor nu reflecta/corespunde complexitatii acestora.
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Asa cum a fost anterior aratat, in ceea ce priveste subfactorul de
evaluare.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse se are in
vedere ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor economici prin
succesiunea si durata activitatilor propuse sa faca dovada incadrarii in timp.

Mai departe achizitoarea a indicat gradul de detaliu solicitat, respectiv a
punctat cu maximul de puncte daca durata activitatilor corespunde deplin
complexitatii acestora, iar succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de
desfasurare, este stabilita in functie de logica relatiei dintre acestea, iar in
cazul in care durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii
acestora sau succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare,
este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat in raport cu logica relatiei
dintre acestea.

Fata de cele mai sus retinute Consiliul constata ca o atentie sporita a
acordat autoritatea contractanta vizavi de capacitatea ofertantului de a
organiza, coordona si implementa contractul intr-un mod eficient si
profesionist, stabilind la modalitatea de indeplini cerintei gradul de detaliu
solicitat. Cu alte cuvinte, pentru achizitoare prezinta interes modul de
planificare a activitatilor si a resurselor umane, faptul ca ofertantii dispun de
o abordare coerenta, realista si eficienta, capabila sa conduca la finalizarea
documentatiei in termen si la standardele de calitate impuse.

Atata vreme cat achizitoarea a precizat exigentele solicitate vizavi de
modalitatea de acordare a punctajului aferent acestui... de evaluare stabilind
ca reper ca durata activitatilor sa corespunda deplin complexitatii acestora,
iar succesiunea dintre activitati, inclusiv perioada de desfasurare, sa fie
stabilita in functie de logica relatiei dintre acestea, iar ofertanta a utilizat un
reper unic de 21 de zile, vizavi de durata tuturor activitatilor solicitate, nu
se poate aprecia temeinicia punctajului acordat de membrii comisiei de
evaluare - 1 punct, in lipsa unei analize din care sa rezulte concluzia la care a
ajuns autoritatea contractanta.

Niciunde din actele evaluarii nu rezulta concluzia la care au ajuns
membrii comisiei de evaluare potrivit careia au incadrat oferta depusa de ...
S.R.L. vizavi de factorul de evaluare Metodologia propusd pentru

implementarea contractului - la situatia astfel precizata paca durata activitatilor
este in mica masura potrivita complexitatii acestora sau succesiunea dintre acestea,
inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat in raport
cu logica relatiei dintre acestea, se acorda 1 punct.

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea temeiniciei punctajului
obtinut se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Contestatorui a primit punctajul de 1 punct, nu datoritd faptului ca
succesiunea activitatilor nu este adecvata specificului cor tractului, ci din pricina
faptului ca durata activitatilor este in micd masurd potrivita complexitatii
acestora. - Din analiza graficului prezentat de acesta, toate activitatile prezinta
0 perioada de realizare de 21 de zile, indiferent daca este vorba de realizarea unui
studiu de teren sau a intreg studiului de.... Abordarea ofertantului de a prezenta
fiecare... ca o luna din proiect nu argumenteaza faptul cd durata alocata fiecarei
activitati este raportata la complexitatea acestora.

- Observand aceasta distinctie clara intre graficul de realizare a contractului
prezentat de catre ambii ofertanti... de Evaluare era obligata sa sesizeze
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diferentele in... de evaluare... si sa aiba o abordare stricta cu privire la respectarea
grilei de punctaj.

Practic achizitoarea se prevaleaza de propria culpa vizavi de
neefectuarea unei analize din care sa rezulte in mod concret ca durata
activitatilor este in mica masura potrivitd complexitatii acestora sau succesiunea
dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un mod foarte
putin adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea, pentru a-i reprosa
contestatoarei faptul ca abordarea ofertantului de a prezenta fiecare... ca o
luna din proiect nu argumenteaza faptul ca durata alocata fiecarei activitati
este raportata la complexitatea acestora, pe considerentul ca din analiza
graficului prezentat de ... S.R.L., toate activitatile prezinta o perioada de
realizare de 21 de zile, indiferent daca este vorba de realizarea unui studiu
de teren sau a intreg studiului de....

In mod similar aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si in ceea ce priveste sustinerile autoarei interventiei care a precizat
urmatoarele:

Analizand insa graficul propus de contestatoare, impartasim opinia autoritatii contractante in
sensul ca durata activitatilor este in mica masura potrivita complexitatii acestora sau succesiunii
dintre acestea, intrucat toate subactivitatile sunt prezentate cu aceeasi durata de 21 de zile,
indiferent de dificultatea lor si de ordinea in care trebuie realizate.

Litera E) a Sectiunii IV.... din fisa de date a achizitiei (astfel cum a fost modificata prin
Raspunsul consolidat - raspunsul la... 7) reglementeaza detaliat obligatiile care au fost impuse

ofertantilor in ceea ce priveste... graficului de prestare a serviciilor si descrierea metodologiei de
lucru - aspecte esentiale pentru evaluarea subfactorului 2 amintit mai sus:

(..0)

Asadar, ofertantii aveau obligatia sa prezinte graficul de prestare a serviciilor la un nivel de
detaliu foarte ridicat, din care sa rezulte toate etapele de lucru, si sa descrie metodologia de lucru in
coroborare si in ordinea cronologica a activitatilor din grafic, cu detalierea tuturor aspectelor
enumarte apoi in cadrul cerintei citate mai sus.

Prin urmare, faptul ca prin graficul de prestare a serviciilor prezentat de catre contestatoare
este alocatd aceeasi duratd fiecarei activitati care va fi desfasurata, fara detalierea tuturor
subactivitatilor si fara a exista o corelare intre perioada de prestare a fiecareia si complexitatea ori
dificultatea sa, reprezinta un motiv intemeiat pentru ca autoritatea contractanta sa aprecieze, in
cadrul evaluarii subfactorului de evaluare aflat in discutie, ca ofertantul nu a inteles sa configureze
durata gctivitétilor in conformitate cu complexitatea sau succesiunea acestora.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca tocmai lipsa unei
analize concrete a elementelor din cadrul documentatiei de atribuire
enumerate de intervenienta care sa conduca la concluzia la care a ajuns

autoarea interventiei (Prin urmare, faptul c& prin graficul de prestare a serviciilor prezentat
de cdtre contestatoare este alocatd aceeasi durata fiecarei activitati care va fi desfasurata, fara
detalierea tuturor subactivitatilor si fara a exista o corelare intre perioada de prestare a fiecareia si
complexitatea ori dificultatea sa, reprezinta un motiv intemeiat pentru ca autoritatea contractanta
sa aprecieze, in cadrul evaluarii subfactorului de evaluare aflat in discutie, ca ofertantul nu a inteles

sa configureze durata activitatilor in conformitate cu complexitatea sau succesiunea acestora) nuU

a stat la baza acordarii punctajului reclamat, ci imprejurarea ca Subactivitétile
sunt prezentate cu aceeasi durata de 21 de zile, indiferent de dificultatea lor si de ordinea in care
trebuie realizate.

Fata de ansamblul considerentelor anterior redate se
constata netemeinicia modalitatii de punctare, autoritatea contractanta nu a
analizat in mod efectiv continutul propunerii tehnice, neindicand in mod
concret nicio... a carei durata ar fi necorespunzatoare si nici vreo eroare in
succesiunea logica a activitatilor, limitandu-se la o apreciere formala si
generala.
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Prin urmare, acordarea punctajului minim de 1 punct nu este sustinuta
de o analiza concreta a ofertei, conducand la acordarea unui punctaj
nejustificat si disproportionat.

Fata de ansamblul considerentelor anterior redate se constata
netemeinicia modalitatii de punctare, impunandu-se reluarea procesului de
evaluarea a ofertantei vizavi de subfactorul de evaluare.... - incadrarea in timp,
succesiunea si durata activitatilor propus.

Recapituland cele anterior expuse, se impune reluarea procesului de
evaluare a ofertantei ... S.R.L., sub aspectul modalitatii de punctare in cazul
factorului de Aevaluare Durata de realizare a Studiului de... si subfactorului de
evaluare.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activititilor propus, in acord cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Asa cum a fost anterior retinut sunt formulate si critici vizavi de
asocierea desemnata castigatoare, asocierea... -.... Astfel sunt avute in
vedere aspecte legate de faptul ca, in opinia contestatorei, Ofoerta depusa
de asocierea... -... este neconforma intrucat nu face dovada realizarii, ca va
indeplini toate activitatile obligatorii prevazute in caietul de..., cele privind...
studiilor arheologice, studiile pedologice si evaluarile ANEVAR, D -...
documentatiilor pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor, obtinerea
autorizatiei CFR... de deminare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea celor reclamate se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Conform cerinte caiet de... "Prestatorul va prezenta documentatia si
rezultatele studiului hidraulic si hidrologic si documentatia pentru obtinerea
avizului de Gospodarire a Apelor la Administratia Nationala... /... de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor."

- In urma verificarii datelor publice existente pe website-ul official al...,
Apelor si Padurilor, se constata ca documentul ”.../PRIVA]'E SPECIALIZATE...
DOCUMENTATIILOR PENTRU FUNDAMENTAREA SOLICITARII AVIZULUI DE
GOSPODARIRE A APELOR SI A AUTORIZATIEI DE GOSPODARIRE A... ordinului
1287/... (actualizatd MARTIE 2026)" cei doi mebrii ai asocierii figureaza cu
urmatoare atestari/domenii acordate:

. ...-A B, C

o . - nu detine atestari

(..)

Conform cerinte Caiet de...:... 16.....4... hidraulic si hidrologic

-... hidrologic are ca scop determinarea regimurilor de scurgere a cursurilor
de apa intersectate de drumul....

-... hidraulic va contine contine calculele hidraulice, iar rezultatele acestora
vor determina dimensionarea hidraulica a podurilor si lucrarilor hidrotehnice, de
aparare, stabilizare a albiilor. Prestatorul va prezenta documentatia si rezultatele
studiului hidraulic si hidrologic si documentatia pentru obtinerea avizului de
Gospodarire a Apelor la Administratia Nationala... /... de Hidrologie si Gospodarire
a Apelor. Detalierea modului de realizare a Studiului hidraulic si hidrologic este
prevazuta in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea contractelor de
servicii pentru... Studiilor de... - Anexa 4.

(...)

- pentru obtinerea Avizului de gospodarire a apelor ofertantul
/subcontractantul trebuie sa aiba capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale pentru a executa in integralitate si in mod legal contractul, respectiv
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sa faca dovada certificarii/atestarii pentru intocmire documentatii tehnice in
vederea obtinerii avizului si autorizatiei de gospodarire a apelor, in baza
prevederilor Ordinului nr.... din 28 iulie 2021pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau private
specializate in... documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodadrire a apelor, a studiilor
hidrologice, hidrogeologice, de gospodarire a apelor si de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa.

(...)

In concluzie, din analiza datelor existenta si luand in considere urmatoarele:

- faptul ca Asocierea... nu a declarat subcontrctanti in cadrul propunerii
tehnice,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire nedeclarand subcontractant, nu detine atestarile necesare pentru...
documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire, nedeclarand subcontractant, a studiilor arheologice, care pot fi
realizate doar de catre arheologi atestati, organizati in institutii autorizate si cu
avizul Ministerului Culturii,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire, nedeclarand subcontractant, a activitatii de deminare impusa prin
caietul de..., ce poate fi realizata doar de societati autorizate conform prevederilor
legale,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire, nedeclarand subcontractant, a studiilor pedologice,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire, nedeclarand subcontractant, a realizarii evaluarilor ANEVAR,

- ofertantul declarant castigator nu a prezentat in oferta... modul de
indeplinire, nedeclarand subcontractant, a obtinerii autorizatiei CFR;

In opinia noastra se contureaza o suspiciune rezonabila in sensul ca oferta
depusa de Asocierea... a fost declarata admisibila de catre Autoritatea
Contractanta in mod eronat, in conditiile in care aceasta nu ar indeplini cerintele
minime stabilite prin documentatia de atribuire, si totodata a primit un punctaj
maxim la evaluarea....

Se vor retine si precizarile autoarei interventiei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca documentatia de atribuire nu impune
prezentarea avizelor/autorizatiilor la care face referire contestatoarea la
momentul ofertarii (atestate ANAR/ape, autorizatii AFER/CFR, autorizatii
pentru cercetare arheologica, autorizatii deminare etc.). Intervenienta a
adaugat faptul ca, chiar daca legea ar impune detinerea atestatelor, avizelor
sau autorizatiilor invocate de catre contestatoare, faptul ca o astfel de
obligatie nu se regaseste in mod explicit in documentatia de atribuire face ca
criticile formulate sa fie neintemeiate.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza daca
documentatia de atribuire impunea
prezentarea autorizatiilor/atestatelor /avizelor necesare pentru...
documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor, a
studiilor arheologice, a activitatii de deminare impusa prin caietul de..., a studiilor
pedologice, a realizarii evaluarilor ANEVAR, a obtinerii autorizatiei CFR.

Din examinarea documentatiei de atribuire Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei, potrivit carora nicaieri in
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documentatia de atribuire nu exista cerinta ca ofertantii sa prezinte
autorizatii/atestate/avize pentru... documentatiilor  pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor, a studiilor arheologice, a activitatii de
deminare impusa prin caietul de..., a studiilor pedologice, a realizarii evaluarilor
ANEVAR, a obtinerii autorizatiei CFR, sau pentru alte lucrari pentru care sunt
necesare autorizari specifice despre, reclamate de contestatoare.

Autorizatiile, atestarile si avizele invocate de contestatoare (atestate
ANAR domeniu ,D", autorizatii AFER, autorizatii pentru cercetare
arheologica, autorizatii deminare munitie neexplodatd) reprezinta, prin
natura lor juridica, conditii necesare executarii prestatiei (respectiv
elaborarii documentatiilor si obtinerii avizelor/acordurilor pe parcursul
contractului), si nu criterii de calificare sau selectie in sensul art.... din Legea
nr. 98/2016.

Contrar celor sustinute de contestatoare in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu a fost impusa nicio cerinta de calificare cu privire la dovada
realizarii, ca va indeplini toate activitatile obligatorii prevazute in caietul
de..., cele privind... documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor, a studiilor arheologice, a activitatii de deminare impusa prin
caietul de..., a studiilor pedologice, a realizarii evaluarilor ANEVAR, a obtinerii
autorizatiei CFR, sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari
specifice, care sa poata conduce la pretinsa neconformitate a asocierii
reclamate asocierea... -....

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere cd dispozitiile la
care contestatoarea face referire in sustinerea criticilor sale, indicate explicit,
sunt reprezentate de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire care,
in concret in caietul de... se refera la obligatii necesar a fi respectate de catre
prestator. Asadar cerintele minime revin prestatorului, iar nu ofertantului.

In raport de prevederile anterior redate, Consiliul determina ca
niciunde in cuprinsul anuntului de participare si nici in cel al fisei de date,
autoritatea contractanta nu a inserat vreo mentiune cu privire la prezentarea
atestatelor ANAR domeniu ,,D", autorizatii AFER, autorizatii pentru cercetare
arheologica, autorizatii deminare munitie neexplodata pentru care sunt
necesare autorizari specifice.

Este de amintit in acest sens... Curtii de Justitie a... (CJUE), pronuntata
in cauza C-403/21 (... impotriva Judetului Timis) care aduce o serie de
|lamuriri, inclusiv asupra unui aspect similar, si anume ca principiile
proportionalitatii si transprentei trebuie interpretate in sensul ca
documentele achizitiei nu pot fi completate de drept cu criterii de calificare
rezultate din reglementari speciale, care nu au fost prevazute in
documentatia de atribuire.

Constatandu-se faptul ca nicio cerinta de calificare si/sau subsumata
abilitatii legale a ofertantului privind detinerea atestatelor, avizelor sau
autorizatiilor invocate de catre contestatoare nu a fost impusa prin
documentatia de atribuire, pretinsa neconformitate a ofertantei
reclamata neputandu-se stabili in baza unor cerinte neprecizate in
documentatie motiv pentru care se constata caracterul nefondat al criticilor
aduse de autoarea contestatiei.
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Asadar, mai intdi, este de observat ca sunt aduse critici care vizeaza
aspecte legate de derularea contractului (in_sarcina prestatorului si nu
sunt incidente ofertantilor la_momentul depunerii ofertelor, ci dimpotriva,
dupa cum s-a aratat, continutul documentatiei de atribuire se refera la
obligatii ale prestatorului, respectiv o obligatie pe care operatorul declarat
castigator o va urmari in etapa prestarii serviciilor, cum justificat apreciaza...
in documentul mentionat si CJUE in numeroase spete, exemplu fiind cauza
C-295/20... impotriva... departamentas prie Aplinkos ministerijos CJUE
mentioneaza expres ca ,Articolul 70 din Directiva.../24 coroborat cu articolul
18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca
acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca
indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie”. In
acelasi sens s-a pronuntat Consiliul si prin... nr....428/C9/... din....

Respectiva cerinta pretinsa a fi neindeplinita vizeaza activitati care intra
in  sarcina prestatorului, fiind o conditie de executare/prestare a
contractului, astfel cum a fost precizat in caietul de....

In acest sens, CJUE s-a pronuntat, in 8 iulie..., in cauza C-295/20,

~Sanresa” UAB:

62 In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva.../24, un ofertant este obligat, pentru a putea fi
admis sa participe la o procedura de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca indeplineste,
la_ momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul 58
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In schimb, el poate astepta
sd i se atribuie contractul pentru a face dovada ca indeplineste conditiile de executare a
contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admita
sa participe decéat operatori economici ale caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate
pe experienta lor recentd, lasa sa se inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in
discutie, obtinand, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a constrange
ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de executare a contractului incd de la prezentarea
ofertei lor constituie o cerinta excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta principiile proportionalitatii si

_ transparentei, garantate la articolul 18 alineatul (1) din directiva mentionata.

63 In aceste conditii, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 70 din Directiva.../24
coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face
dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de executare
a contractului in discutie.

Asa cum a fost anterior retinut, niciunde in cuprinsul anuntului de
participare si nici in cel al fisei de date, autoritatea contractanta nu a inserat
vreo mentiune cu privire la autorizatiile a caror pretinsa lipsa este reclamata,
fapt pentru care critica adusa se bazeaza, de fapt, pe o cerinta neprevazuta
in documentatie.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016... de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.... trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de.... De asemenea, in
baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ... de evaluare are
atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de.... De asemenea, art. 137 alin. (2), lit. b) din...

stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un
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ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de_calificare
stabilite in documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi, insa
diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (... din 10 octombrie...,
Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...... din 2 iunie...... , C-.../15,

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul egalititii
de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implic3,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte,
obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si_neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de..., astfel incat, in primul rédnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea réand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda,
C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

In... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,,

CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritétii contractante s&
respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”
(punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in... din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o cerere de

decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31 martie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr....2... al
Comisiei din..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge
pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un interes
transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere...
fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din acestea trebuie
interpretate in sensul ca autoritatea contractantd nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de
arbitrar din partea autoritatii contractante (... Curtii de Justitie a... in
cauza... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 25, precum si jurisprudenta

acolo citata).
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In... pronuntatd la data... in cauza C-403/21 avand ca obiect o cerere
de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a lipsi de
substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea contractanta pentru a
stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le impuna operatorilor economici drept
conditii de participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de
achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu_se pot adauga de drept in calitate de
criterii de selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au
fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au
fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantda nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca
un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu
a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa fii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant
a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgadnd la capacitatile unei alte
entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printro -conventie de subcontractare.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul prezentarii autorizatiilor, atestarilor si avizelor invocate de
contestatoare (atestate ANAR domeniu ,D", autorizatii AFER, autorizatii
pentru cercetare arheologica, autorizatii deminare munitie neexplodatd) sau
pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari specifice pentru
operatorul economic in aceasta etapa a procedurii de atribuire, sunt
neintemeiate criticile contestatoarei... autoritatii contractante fiind luata cu
respectarea propriei documentatii de atribuire.

Fara indoiala ca lucrarile trebuie executate cu respectarea dispozitiilor
legislatiei specifice, insa aceste aspecte tin de derularea contractului,
achizitoarea asumandu-si raspunderea de a nu solicita si, implicit, de a nu
verifica, la momentul evaluarii ofertelor, autorizarea operatorilor economici
pentru prestarea serviciilor pentru care sunt necesare autorizari specifice.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste pretinsa lipsa a declararii subcontractantilor ca cerinta obligatorie
aferenta capacitatii tehnice, in acelasi sens sunt si cele retinute de..., Sectia
a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2328/2022 din..., in
care s-a retinut, intre altele, ca dispozitiile legale privind necesitatea declaririi
subcontractantilor nu sunt aplicabile in spetd, necesitatea prezentarii autorizatiilor neconstituind un

criteriu de calificare sau o cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii/capacitatii tehnice
si/sau profesionale ca parti ale documentatiei de atribuire
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Cu titlu jurisprudential sunt si considerentele Deciziei nr....... de
Casatiei si Justitie (care poate fi accesata la https: //www.scj.ro/), aceasta

retinand ca «personalul nu trebuie, in mod necesar, sé fie angajat al ofertantului sau
al unuia dintre membrii asocierii, in baza vreunui contract de munca, de colaborare etc, la
data depunerii ofertei, ci acestia trebuie sa prezinte la momentul depunerii ofertei, doar o
declaratiei de disponibilitate».

Astfel, Consiliul retine ca practica noua tinde sa se alinieze in sensul
interpretarii legislatiei spre dezideratul promovarii concurentei si al
proportionalitatii, si nu in sensul restrictionarii artificiale a competitiei prin
interpretari secventiale ale legislatiei.

... instantei de judecata citata a dat castig de cauza petentului, aratand
ca legislatia nu impune ca specialistii detinatori de autorizatii sa aiba o
anumita calitate in contract, nici chiar aceea de prestator, fiind suficienta, la
momentul depunerii ofertei, o declaratie de disponibilitate.

Asadar cerintele minime revin prestatorului iar nu ofertantului. Toate
argumentele prezentate de catre pleaca de la premisa gresita ca, pentru...
documentatiilor prevazute de caietul de... este necesar ca asocierea sa
detina anumite autorizatii sau atestate specifice, iar in caz contrar sa apeleze
la subcontractanti.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul nu poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei depusa de asocierea... -..., sub aspectul anterior reclamat,
motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

Recapituland cele anterior expuse, se impune reluarea procesului de
evaluare a ofertantelor ... S.R.L. si asocierii... -..., sub aspectul modalitatii
de punctare in cazul factorului de evaluare Durata de realizare a Studiului
de... si a ofertantei ... S.R.L. sub aspectul modalitatii de punctare in cazul
subfactorului de evaluare.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata
activitétilor propus, in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste... autoritatii contractante de obligare a
contestatoarei ... S.R.L. la plata cheltuielilor de judecata, aceasta va fi
respinsa, avand in vedere solutia de admitere a contestatiei. Mai mult, se
retine si faptul ca nu au fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de ...
S.R.L., pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie
depusa de formulata de asocierea intervenienta... -....

Cererea intervenientei privind obligarea contestatoarei ... S.R.L. la
plata cheltuielilor cheltuielilor de judecata, este respinsa ca nefondata,
avand in vedere solutia de respingere a cererii de interventie. Mai mult, se
retine si faptul ca nu au fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Trecand la solutionarea contestatiei secunde formulata de... se
retine faptul ca sunt formulate critici vizavi de modalitatea de evaluare a
propunerii tehnice depuse, evaluare pe care o apreciaza ca netemeinica.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca din analiza
motivelor invocate de autoritatea contractanta, rezulta ca evaluarea ofertei a
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fost realizata, in opinia contestatorei printr-o interpretare excesiv formalista
si restrictiva a cerintelor din documentatia de atribuire, in special in ceea ce
priveste modalitatea de prezentare a informatiilor referitoare la contextul,
obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului.

Potrivit actului de comunicare nr.... motivele retinute de membrii
comisie de evaluare in... de respingere a ofertei depusa de sunt

urmatoarele:

Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus
mentionatd, in conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1) din HG nr....95, art. 215, alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si a prevederilor art. 137, alin. (3), litera a) din HG nr. 395/2016... oferta depusa
de... a fost respinsa ca neconforma.

Oferta dumneavoastra nu a respectat urmatoarele cerinte din documentatia de atribuire:

1) Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului

Reiteram cerinta:

»C) Planificarea resurselor umane implicate din partea prestatorului in realizarea contractului
si gestionarea proiectului, care sa cuprinda cel putin descrierea echipei care va gestiona activitatile
prestatorului din planul de activitati, rolul fiecarei persoane, detalierea atributiilor si
responsabilitatilor, prezentarea relatiilor functionale intre membrii echipei de proiect si modul in
care expertiza specifica a acestora va contribui la indeplinirea sarcinilor.

In cazul in care oferta este prezentata de un grup de operatori economici, in plus, se vor
descrie atributiile si responsabilitatile fiecarui membru al grupului, precum si interactiunea
responsabilitatilor intre membrii grupului.”

a) In cadrul propunerii dumneavoastra tehnice... de evaluare nu a regdsit urmatoarele
informatii:

- informatii cu privire la contextul contractului,

- obiectivele si rezultatele asteptate,

- aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului

In vederea clarificarii acestor aspecte, v-au fost solicitate clarificari, iar evaluarea comisiei de
evaluare a fost urmatoarea:

».Ofertantul a specificat faptul ca ,in cadrul propunerii tehnice despuse in termen procedural
la paginile 3-25.

Ofertantul a detaliat Indeplinirea tuturor obligatiilor in contextul contractului si aspectele
cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului”.

Informatiile la care face trimitere ofertantul sunt urmatoarele:

- Rezumat ce contine o prezentare a Societatii

- Legislatia aplicabina

- Responsabilitatile personalului

- Abordarea propusa pentru servicii

- modul de comunicare cu beneficiarul

- planificarea procesului de proiectare

- controlul modificarilor in proiectare

- managementul contractului

- strategia contractantului

Nu a fost regasite informatii cu privire la obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului.

Totodata, acesta a mentionat ca rezultatele asteptate se regasesc la paginile 138-157 din....
In schimb, la... 138 se regaseste doar prezentarea etapelor de executie. De mentionat este faptul ca
a fost identificata o eroare materiala, in sensul ca in tabelul prezentat se regaseste faptul ca in urma
activitatii de ,Studiu de...” se va realiza ,Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie”.
Informatiile prevazute in aceasta parte a propunerii tehnice nu sunt reprezentate de rezultatele
asteptate ale contractului, ci rezultatele activitatilor prestate. In continuare, nu au fost regasite
rezultatele asteptate.

Ofertantul a mentionat ca la paginile 209-217 a descris ,,Metoda utilizata pentru realizarea
serviciilor si obtinerea rezultatelor”. In schimb, informatiile prezentate in aceasta sectiune din......
sunt:

- punctele tari in contextul caietului de...

- metodologia utilizata pentru realizarea serviciilor si obtinerea rezultatelor

- metodologia pentru obtinerea asigurarii ca activitatile ce urmeaza a fi realizate si
rezultatele ce urmeaza a fi obtinute indeplinesc cerintele

In urma analizarii informatiilor la care a facut trimitere ofertantul, in continuare nu au fost
regasite rezultatele asteptate identificate de catre acesta.
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Ofertantul a facut trimitere si la paginile 234-235. In aceasta sectiune se regaseste la... 234
modul de indeplinire a activitatilor, spre exemplu:

Cerinta minima: ,...ui de...”

Modalitatea de indeplinire a cerintei: ,Studiu de... predat”.

Iar, la... 235 se regaseste modul de indeplinire a rapoartelor de progres in cadrul
contractului si continutul acestora.

Acesta a facut trimitere la paginile 310-312, fara sa spuna ce informatii se regasesc in cadrul
acestora pentru indeplinirea cerintei.

Acesta a considerat ca si-a asumat obiectivele contractului de achizitie prin insusirea
modelului de contract. Aceasta abordare este una eronata, intrucat pentru atribuirea contractului
Autoritatea Contractanta solicita prezentarea rezultatelor asteptate pentru a putea constata si
evalua gradul de intelegere al contractului de catre ofertant. Mai mult decat atat, contractul nu
specifica rezultatele asteptate, ci doar obiectul contractului si clauzele necesare pentru asigurarea
atat a beneficiarului, cat si a contractorului, de o buna si legala colaborare.

In continuare, ofertantul a prezentat in cadrul raspunsului rezultatele asteptate ca fiind
livrabilele din cadrul contractului. Aceasta abordare nu se regaseste in...... , drept urmare este o
completare a acesteia.

In urma analizarii raspunsului ofertantului la... de clarificari, constatarea comisiei de
evaluare ramane valabila, respectiv ofertantul nu a prezentat

- informatii cu privire la contextul contractului,

- obiectivele si rezultatele asteptate,

- aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Drept urmare, conform analizei anterioare, oferta prezentata de catre ofertant este
incompleta si nu poate fi considerata conforma.”

Avand in vedere lipsa informatiilor privind informatii cu privire la contextul contractului,
obiectivele si rezultatele asteptate, aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului, se
constata incidenta urmatoarelor prevederi din cadrul Fisei de Date -.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice:

~Nota 5: Ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele din cuprinsul Caietului de...
vor fi declarate neconforme.

Nota 6: Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta are ca efect respingerea
ofertei ca neconforma, iar in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice ori prezentarea
acestuia in forma incompleta / necorespunzator solicitarilor, Autoritatea Contractanta va descalifica
oferta ca fiind neconforma, fara a solicita prezentarea documentelor/informatiilor lipsa. Nu este
permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice cu noi documente/informatii, neprezentarea
propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din caietul de... si documentatia de atribuire va
conduce la descalificarea ofertantului, iar eventualele solicitari de clarificari vor viza doar aspecte de
forma sau de confirmare a informatiilor/documentelor deja prezentate.”

In sumarizarea motivelor anterior prezentate, oferta dumneavoastrd a fost declaratd
neconforma conform art. 137 alin. (1) din... anexa la HG 395/2016 din urmatoarele considerente:

Motivele in drept:

- Art. 137 alin. (3) lit. a) din... anexa la HG 395/2016

Motivele in fapt:

Oferta dvs. nu a indeplinit urmatoarele cerinte:

- Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului: Nu
au fost regasite informatii cu privire la contextul contractului, obiectivele si rezultatele asteptate,
aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Din economia celor precizate de membrii comisie de evaluare in... de
respingere a ofertei, Consiliul retine motivele invocate:

- nu ar fi fost prezentate in mod corespunzator informatii privind
contextul contractului, obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului;

- nu ar fi fost evidentiate aspectele cheie privind indeplinirea
obiectivelor contractului, in sensul cerintelor din documentatia de atribuire;

- informatiile incluse in... ar reprezenta doar descrieri ale activitatilor si
metodologiei de lucru, fara a constitui o prezentare distincta si explicita a
rezultatelor asteptate;

- trimiterile realizate de ofertanta la diferite sectiuni din cadrul
propunerii tehnice (privind metodologia, etapele de executie, livrabilele si
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modul de indeplinire a cerintelor) nu ar fi fost considerate suficiente pentru a
demonstra intelegerea obiectivelor contractului;

- raspunsurile formulate la solicitarile de clarificari nu ar fi completat in
mod corespunzator..., mentinandu-se concluzia existentei unor lipsuri
esentiale;

In consecinta, oferta depusa de... a fost considerata incompleta si
declarata neconforma, in temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
apreciindu-se ca nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de....

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul fisei de date si a caietului de...:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

(.e0)

. va fi elaborata in concordanta cu cerintele minime impuse in prezentul caiet de... si va
contine distinct cel putin urmatoarele:

A) Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului

In aceastd sectiune, ofertantul, pe baza informatiilor mentionate in caietul de... din
documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si experientei proprii va prezenta informatii
relevante cu privire la:

- Contextul contractului asa cum este inteles de ofertant din care sa rezulte ca atat
informatiile generale relevante cat si situatia actuala a sectorului de... a entitatii contractante sunt
cunoscute si intelese de acesta;

- Obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului (asa cum sunt acestea intelese de catre
ofertant);

- Identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate;

- Legislatia avuta in vedere pentru executarea contractului, inclusiv normativele tehnice de
executie si standardele de calitate ce urmeaza a fi aplicate in scopul indeplinirii contractului;

- Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta buna desfasurare a contractului impreuna cu
masurile de reducere/eliminare a acestora in raport cu obiectivele si rezultatele presupuse de
realizarea contractului, asa cum sunt acestea intelese si descrise de catre ofertant.

In acest sens, ofertantul va prezenta un plan de management al riscurilor pe perioada de
elaborare a studiului de... si documentatiile aferente acestui contract care va include: detalierea
modului de abordare a activitatii de identificare a riscurilor care pot sa apara pe parcursul derularii
contractului; modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare a efectelor acestora;
un tabel de corespondenta continand cel putin urmatoarele informatii , riscuri stabilite / identificate -
masuri propuse de reducere/eliminare a riscurilor - activitatea din graficul de indeplinire a
contractului ce poata fi afectata de respectivul risc, atat in ceea ce priveste riscurile stabilite n
documentatia de atribuire cat si pentru cele identificate Tn mod suplimentar de ofertant pe baza
informatiilor incluse in caietul de....

B) Identificarea activitatilor necesare pentru indeplinirea sarcinilor care revin prestatorului
de servicii de proiectare si corelarea dintre acestea, precum si prezentarea planului de activitati ce
urmeaza a fi realizate in cadrul contractului de catre prestator, care sa cuprinda, pentru fiecare... in
parte, cel putin descrierea activitatilor propuse de prestator (ofertant) pentru indeplinirea
contractului, punctele de referinta, durata de realizare, rezultatele preconizate, persoana
responsabild/persoanele responsabile, documentele ce se vor realiza in urma realizarii fiecarei
activitati.

Activitatile trebuie sa fie relevante in realizarea contractului de servicii, sa fie corelate cu
sarcinile prestatorului, avand in vedere durata contractului. Planul de activitativa trebui sa fie
corelat cu celelalte sectiuni ale propunerii tehnice si cu sarcinile si atributiile expertilor.

C) Planificarea resurselor umane implicate din partea prestatorului in realizarea contractului
si gestionarea proiectului, care sa cuprinda cel putin descrierea echipei care va gestiona activitatile
prestatorului din planul de activitati, rolul fiecarei persoane, detalierea atributiilor si
responsabilitatilor, prezentarea relatiilor functionale intre membrii echipei de proiect si modul in
care expertiza specificd a acestora va contribui la indeplinirea sarcinilor.

In cazul in care oferta este prezentata de un grup de operatori economici, in plus, se vor
descrie atributiile si responsabilitatile fiecarui membru al grupului, precum si interactiunea
responsabilitatilor intre membrii grupului.

(...).
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Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor si Formularul nr....
- Formularul cadru propunere..., potrivit caruia s-au solicitat informatii
detaliate.

Se retine faptul ca pe parcursul evaluarii ofertei contestatoarei,
achizitoarea a solicitat prin intermediul Adresei nr....064 din... o o soilicitare

de clarificari printre care si urmatoarea:

1. Cerinta - Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului

» In aeeasta sectiune, ofertantul, pe baza informatiilor mentionate in caietul de... din
documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si experientei proprii va prezenta informatii
relevante cu privire la:

Contextul contractului asa cum este inteles de ofertant din care sa rezulte ca atat informatiile
generale relevante cat si situatia actuala a sectorului de... a entitatii contractante sunt cunoscute si
intelese de acesta;

Obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului (asa cum sunt acestea intelese de catre
ofertant);

Identificarea si explici tarea aspect elor-cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate:

Legislatia avuta in vedere pentru executarea contractului, inclusiv normativele tehnice de
executie si standardele de calitate ce urmeaza a fi aplicate in scopul indeplinirii contractului;

Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta huna desfasurare a contractului impreuna cu
masurile de reducere eliminare a acestora in raport cu obiectivele si rezultatele presupuse de
realizarea contractului, asa cum sunt acestea intelese si descrise de catre ofertant.

In acest sens, ofertantul va prezenta un plan de management al riscurilor pe perioada de
elaborare a studiului de... si documentatiile aferente acestui contract care va include: detalierea
modului de abordare a activitatii de identificare a riscurilor care pot sa apara pe parcursul derularii
contractului; modul de abordare a activitatii de prevenire atenuare eliminare a efectelor acestora;
un tabel de corespondenta continand cel putin urmatoarele informatii..riscuri stabilite identificate ~
masuri propuse de reducere/eliminare a riscurilor - activitatea din graficul de indeplinire a
contractului ce poata fi afectata de respectivul risc. atat in ceea ce priveste riscurile stabilite in
documentatia de atribuire cat si pentru cele identificate in mod suplimentar de ofertant pe baza
informatiilor incluse in caietul de.... "

Solicitari de clarificari:

1. In urma analizarii propunerii dvs. tehnice nu am regasit urmatoarele
aspecte solicitate in cadrul documentatiei de atribuire:

-informatii cu privire la contextul contractului,

-obiectivele si rezultatele asteptate

-aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Avand in vedere lipsa acestora, va rugam sa prezentati cum considerati ca
indepliniti aceasta cerinta.

... a furnizat prin intermediul adresei nr..... urmatorul...:

e 1

Cu referire la aspectele sesizate de... de evaluare a ofertelor privind:

-informatii cu privire la contextul contractului, -

-obiectivele si rezultatele asteptate.

- aspectele cheie privind 'indeplinirea obiectivelor contractului

Ofertantul are urmatoarele precizari clare si fara echivoc, pe baza informatiilor
mentionate in caietul de... din documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si experientei
proprii am prezentat informatii relevante cu privire la contextul contractului asa cum este
inteles de Ofertant din care rezulta ca atat informatiile generale relevante céat si situatia actuala a
sectorului de... a entitatii contractante sunt cunoscute si intelese de noi.

Pe cale de consecinta in cadrul propunerii tehnice despuse in termen procedural la
paginile 3-25 Ofertantul a detaliat indeplinirea tuturor obligatiilor in contextul
contractului si aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului:

Indeplinirea tuturor obligatiilor in cadrul contractului se impart in 3 categorii distincte,
respectiv atitudine, organizare si competente.

Tinand cont de specificul lor, activitatile au fost analizate in contextul general al proiectului si
a fost realizata o planificare initiala a activitatilor elementare necesare, planificare bazata pe
metodologia utilizata si pe vasta experienta acumulata. Aplicadnd proceduri specifice de estimare a
efortului necesar indeplinirii unor... si tinand cont de restrictiile din Caietul de..., a fost stabilit
calendarul acestui proiect si a fost dimensionata echipa de proiect. Activitatile identificate au fost
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grupate in functie de specificul lor si de dependentele existente, pentru a fi usor de controlat din
punct de vedere al structurii lor si al interactiunilor existente.

Ofertantul a detaliat o metodologie adecvata de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor, o planificare adecvata a resurselor umane
si a activitatilor, se bazeaza in mare masura pe o serie de metodologii, metode si/sau instrumente
care demonstreaza o foarte buna intelegere a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor
stabilite in caietul de..., in corelatie cu punctele de referinta, rezultatele preconizate, precum si cu
riscurile si ipotezele identificate.

Durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea dintre acestea,
inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita in functie de logica relatiei dintre acestea

Planificarea resurselor umane propuse pentru realizarea contractului este pe deplin adecvata
implementarii proiectului, descriind in totalitate echipa propusa, rolul fiecarui expert, detalierea
tuturor atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare expert propus, prezentarea relatiilor
functionale dintre toti expertii propusi si modul in care expertiza specifica a acestora va contribui la
indeplinirea fiecarei... a expertului respectiv.

Principiile care stau la baza metodologiei de implementare a contractului sunt:
Adaptabilitatea si conlucrarea cu Autoritatea Contractanta pentru identificarea celor mai bune solutii
pentru indeplinirea cu succes a activ itatilor si obtinerea rezultatelor Proiectului: Analiza detaliata -
analiza detaliata a situatiei concrete din teren, pentru identificarea solutiilor celor mai adecvate;

Corelare obiective - activitati - rezultate - resurse, prin descompunerea structurala a
serviciilor in activitati, sub-activitati si etape si alocarea de... specifice persoanelor competente din
echipa pentru realizarea fiecarei etape necesare.

Complexitatea proiectului limitarile de natura financiara si temporala, implicarea mutiplilor
factori interesati si impactul proiectului impun o foarte buna coerenta a proiectului: Abordarea
proactiva care sa urmareasca anticiparea indeplinirii conditiilor de calitate pentru procesele,
resursele, rezultatele si prevenirea riscurilor in cadrul intregului proiect: aceasta abordare, spre
deosebire de abordarea reactiva, care se bazeaza pe reactia la anumiti stimuli. are avantajul de a
pune accentul pe anticipare si control, ceea ce duce la diminuarea tuturor riscurilor

Abordarea structurata - Definirea clara a proceselor, defalcarea sarcinilor si structurarea
activitatilor contractului sunt un... cheie in implementarea cu success a contractului si proiectului:

Dezvoltarea unui sistem de comunicare rapid si eficient: Manager proiect- experti -
Autoritate Contractantd, pentru incadrarea in termene si specificatiile contractuale:

Monitorizarea proiectului, prin stabilirea de jaloane, standarde si proceduri interne de lucru si
urmarirea realizarii acestora(monitorizare de procese si de rezultate intermediare). Pentru aceasta,
se va realiza un sistem de lucru, colectare de date si deurmarire a performantelor si realizarilor.
Monitorizarea interna va fi asigurata de Liderul de echipa in privinta colectarii, de date.iar
monitorizarea externa va fi asigurata prin jaloanele stabilite in cadrul contractului cu Beneficiarul, si
realizata de catre acesta, pe parcursul proiectului:

Stabilirea de jaloane de monitorizare (milestones) este o etapa importanta a monitorizarii
contractului, fata de care Ofertantul aloca o atentie deosebita. Jaloanele vor fi stabilite tinind cont de
conditionalitatile intre activitati. analiza drumului critic si principiile de management de proiect
utilizate deja de catre membrii Consultantului in etape si activitati similare. Un element extrem de
important al principiului urmaririi jaloanelor este stabilirea de termene intermediare pentru
urmarirea acestora si initierea de masuri de interventie daca se identifica potentiale riscuri sau
devieri:

Evaluarea intermediara a etapelor principale, a realizarii jaloanelor si a rezultatelor
intermediare si finale, precum si a implicatiilor care prvin din cond itional itati le intre diferite
activitati/rezultate:

... de referinta ai Proiectului;

Considerarea limitelor de resurse disponibile, cu respectarea constrangerilor si conditiilor de
timp. cost si alte resurse si cu aplicarea celor mai eficiente metode de gestionare a lor: Transferul de
knovv-how si instrumente de lucru care sa asigure buna desfasurare a managementului de proiect
dupa incheierea misiunii Consultantului.

Modul de organizare a proiectului se va baza pe:

-structura functionala a echipei:

-coordonarea intre diferitele functiuni si arii de...:

-coordonarea generala a managerului de proiect:

-colaborarea permanenta cu Beneficiarul:

-asistenta sustinuta acordata Beneficiarului in relatia cu partile interesate din proiect in
aplicarea modului de organizare.

Ofertantul va avea in vedere permanenta comunicare cu Autoritatea Contractanta si va tine
cont de observatiile acestuia. Astfel, planificarea manageriala, prin intermediul careia va fi indeplinit
scopul prezentului proiect trebuie sa fie:
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I. Realizata cu angajament. Tnainte de a incepe... planului, echipa trebuie sa inteleaga
incheierea misiunii Consultantului. Modul de organizare a proiectului se va baza pe: structura
functionala a echipei:

coordonarea intre diferitele functiuni si arii de...:

coordonarea generala a managerului de proiect; colaborarea permanenta cu Beneficiarul:

asistenta sustinuta acordata Beneficiarului in relatia cu partile interesate din proiect. In
aplicarea modului de organizare.

Ofertantul va avea in vedere permanenta comunicare cu Autoritatea Contractanta si va tine
cont de observatiile acestuia.

Astfel, planificarea managerialda, prin intermediul careia va fi indeplinit scopul prezentului
proiect trebuie sa fie:

1. Realizata cu angajament. inainte de a incepe... planului, echipa trebuie sa inteleaga
si sa fie angajata fata de principiile si de scopul planificarii manageriale si sa inteleaga beneficiile pe
care le-ar aduce un plan de management.

2. Orientata pe proces. inca din faza incipienta, planificarea manageriala trebuie
privitd ca un proces si nicidecum ca realizarea numai a unui produs finit, numit planul de
management.

3. Elaborata local si realizata in mod participativ. Cei care sunt responsabili de
managementul ariei trebuie sa fie implicati cat mai mult in procesul elaborarii planului de
management. Aceia care au interes sau detin expertiza din punct de vedere stiintific, tehnic sau
administrativ, ca si factorii interesati trebuie sa fie implicati si sa contribuie la procesul realizarii
planului de management.

4, Accesibila utilizatorilor. Versiunea scrisa a planului de management trebuie sa fie un
document de lucru clar si accesibil, pe care atat echipa manageriala, cat si factorii interesati trebuie
sa o inteleaga si sa o poata folosi si consulta in activitatile zilnice.

5. Adecv ata. Planul de management trebuie sa reflecte pe cat posibil practicile si
procedurile folosite in mod curent, precum si abordarile prezente in procesul de decizie, participare
publica si conducere.

6. Adaptabila. Planul trebuie vazut ca un ghid ce ofera o viziune si indrumare spre
ceea ce trebuie facut, iar deciziile din plan trebuie luate in functie de cele mai bune cunostinte,
experiente si expertize ce sunt disponibile in acel moment. In multe situatii poate fi necesara o
abordare experimentala si adaptabila, iar procesul de planificare trebuie astfel conceput incéat sa fie
adaptabil.sa poata fi modificat, tinut la zi si avand componente ce pot fi ajustate ca reactie la
circumstantele ce se schimba.

7. Realista. Planul de management trebuie sa defineasca si sa tinda spre solutii ideale
si totodata sa fie conceput pentru a recunoaste si a face fata realitatilor prezente.
8. Durabila. Planul trebuie sa includa componente ce i asigura propria perpetuare si

relevanta in timp. Planul trebuie sa isi planifice propria durabilitate, alaturi de cea a ariei naturale
careia i se adreseaza.

9. Oficiala. Planul de management si procesul de planificare trebuie sa fie adoptat
oficial de catre custode si de catre autoritatile relevante pentru custode si. in mod ideal, ar trebui sa
fie adoptat de catre grupurile cheie de factori interesati.

10. Testata pe teren. Planul trebuie sa fie testat pe teren de catre echipa de
administrare si parteneri. inainte de a fi... legalizat.

Procesul de elaborare a planurilor de management va fi desfasurat avand in vedere
urmatoarele concepte: management adaptabil, participare publica, factori interesati si
monitorizarea si folosirea de indicatori. Conceptul de management adaptabil este un termen tot mai
des folosit in planificarea si managementul activitatilor de conservare, in sensul in care
managementul este vazut ca un proces continuu de a afla si invata si nu ca un mecanism dat.

In acest sens. fiecare set de interventii manageriale trebuie privite ca unexperiment:

- fiecare obiectiv trebuie sa fie privit ca o ipoteza, iar setul de activitati asociat obiectivului
trebuie sa fie inteles ca experiment ce testeaza acea ipoteza;

- este necesar a se lua in considerare posibilitatea unor noi experimente si schimbarea
ipotezei: se vor avea in vedere monitorizarea continua a factorilor externi, cat si a factorilor de
nesiguranta si adaptarea obiectivelor in consecinta.

Planul astfel elaborat va avea incorporate mijloacele de monitorizare a scopului si
obiectivelor, cat si posibilitatea de adaptare si modificare a acestora in functie de schimbarile
produse.

Cu referire la obiective si rezultate asteptate: Ofertantul a descris la paginile 138-157 din
cadrul propunerii tehnice toate etapele serviciilor de proiectare precum si Rezultatele asteptate.
spre vizualizare:

Etapa de elaborare studiu de... in contextul responsabilitatilor si atributiilor
stabilite in Caietul de...
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... STUDIU... - rezultate asteptate: Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie
(DAU) (parii scrise si parti desenate)
Etapa de obtine a avizelor in contextul responsabilitatilor si atributiilor stabilite in Caietul
de...
... OBTINEREA AVIZELOR SI ACORDURILOR- rezultate asteptate obtinerea avize acorduri
Etapa de elaborare a Proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (P.A.C.)
. Proiect pentru autorizare a lucrarilor de construire (PAC) rezultate asteptate Proiect
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire
Etapei de supunere a PAC verificarii inclusiv modificarea si completarea pentru obtinerea
verificarii pentru fiecare specialitate in parte in contextul responsabilitatilor si atributiilor stabilite in
Caietul de...
Verificarea documentatiilor tehnice- rezultate asteptate Rapoartele verificatorilor de
proiect, pe domenii
De asemenea la paginile 209-217 Ofertantul a descris Metoda utilizate pentru realizarea
serviciilor si obtinerea rezultatelor. metodologia pentru obtinerea asigurarii ca activitatile ce
urmeaza a fi realizate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute indeplinesc cerintele, respectiv
depasesc cerintele si ating nivelul descris de Ofertant in....
Aspectele esentiale considerate de catre Prestator vis a vis de obtinerea rezultatelor
asteptate (de contractului si atingerea obiectivelor acestuia sunt. intr-o prima faza:
-intelegerea cerintelor Caietului de...;
- foarte buna intelegere a obligatiilor asumate de catre Beneficiar prin Contractul de
Finantare;
-Metode si metodologii folosite de catre Prestator in activitatea de management de proiect;
-Experienta Prestatorului si in acelasi timp a Sefului de Proiect propus in derularea de
proiecte complexe:
-Experienta extinsa a Ofertantului in administrarea proiectelor finantate din...;
-Experienta Ofertantului in proiecte de aceeasi complexitate;
-Colaborare continua si sustinuta intre echipele de proiect din partea Ofertantului si cele ale
Autoritatii Contractante
-Respectarea constrangerilor legate de perioada de implementare a proiectului; Furnizarea
de informatii, date si obtinerea in timp util de catre Beneficiar; Monitorizare si control.
-Managementul riscurilor identificate in proiect si actualizarea listei de riscuri ale
proiectului pe masura derularii acestuia.
La paginile 234-235 Ofertantul a descris clar si concis
Modalitatea de indeplinire a cerintelor privind raportarea solicitate in cadru! Contractii/ui.
inclusiv documentele finale in raport cu prevederile cerintelor minime din Caietul de....
A.
B. ... ACTIVITATILOR. ADMINISTRAREA SI MANAGEMENTUL CONTRACONTRACTULUI
La paginile 310-312 inca o data Ofertantul a subliniat
De asemenea am asumat ohiectvele contractului de achizitie si prin insusirea modelului de
contract prezentat in cadrul documentelor de calificare in documentul "I. Scrisoare inaintare si
documente eligibilitate compressed” de la... 1... la...3
...In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale propunerii tehnice, vom
urmari ca toate actiunile si activitatile pe care le vom intreprinde sa aiba ca finalitate obtinerea
rezultatelor asteptate..Ne vom asigura ca. la finalizarea contractului, toate rezultatele ce deriva din
activitatile noastre vor fi realizate si acceptate de cdtre autoritatea contractanta, conform planificarii
si cerintelor. Pentru a obtine rezultatele scontate, este nevoie de oplanificare riguroasa a derularii
contractului. La nivelul colectivului de proiectare se va face o planificare a intregului contract..
Rezultate Asteptate
Livrabilele concrete pe care autoritatea le va primi:

. DOCUMENTATIA...:..., indicatorii tehnico-economici si....

. ... (AMC): Identificarea si fundamentarea variantei de traseu optime din minim
doua alternative.

o DOCUMENTATII PENTRU AVIZE: Obtinerea Certificatului de Urbanism si

pregatirea dosarelor pentru av izele de mediu, utilitati.

Referitor la... de clarificari nr.... subliniem faptul ca abordarea noastra este una integrata,
menita nu doar sa indeplineasca cerintele minime ale Caietului de..., ci sa asigure atingerea
performantei solicitate prin argumentele aduse anterior consideram ca am detaliat
indeplinirea tuturor obligatiilor in contextul contractului si aspectele cheie privind
indeplinirea obiectivelor contractului precum si obiectivele si rezultate asteptate.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de... si cu factorii de evaluare,

concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

Oferta este neconforma.

In concordanta cu art. 137 alin. (1) din... anexa la HG 395/2016, Autoritatea Contractanta
are obligatia de a respinge aceasta oferta deoarece este neconforma.

Motivele in drept sunt urmatoarele:

- Art. 137 alin. (3) lit. a) din... anexa la HG 395/2016

Motivele in fapt sunt urmatoarele:

Oferta sa sa nu a indeplinit urmatoarele cerinte:

Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului:
Nu au fost regasite informatii cu privire la contextul contractului, obiectivele si
rezultatele asteptate, aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea faptului ca
aprecierea neconformitatii ofertei pentru considerente ce tin exclusiv de
modul de structurare si prezentare a informatiilor, in conditiile in care
continutul acestora exista si raspunde cerintelor, reprezintd o aplicare
nelegald si disproportionata a prevederilor legale in materia achizitiilor
publice este judicios si va fi retinut de Consiliul in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Argumentele aduse de achizitoare prin membrii comisiei de evaluare

- nu a fost regasite informatii cu privire la obiectivele si rezultatele
asteptate ale contractului;

- acesta a mentionat ca rezultatele asteptate se regasesc la paginile 138-157
din.... In schimb, la... 138 se regaseste doar prezentarea etapelor de executie.;

- informatiile prevazute in aceasta parte a propunerii tehnice nu sunt
reprezentate de rezultatele asteptate ale contractului, ci rezultatele activitatilor
prestate. In continuare, nu au fost regasite rezultatele asteptate.

- ofertantul a mentionat ca la paginile 209-217 a descris Metoda utilizata
pentru realizarea serviciilor si obtinerea rezultatelor";

In schimb, informatiile prezentate in aceasta sectiune din...... sunt:

-punctele tari in contextul caietului de...

-metodologia utilizata pentru realizarea sen/iciilor si obtinerea rezultatelor

-metodologia pentru obtinerea asigurarii ca activitatile ce urmeaza a fi
realizate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute indeplinesc cerintele;

In urma analizarii informatiilor la care a facut trimitere ofertantul, in
continuare nu au fost regasite rezultatele as teptate identificate de catre
acesta.

- abordare este una eronata, intrucat pentru atribuirea contractului
Autoritatea Contractanta solicita prezentarea rezultatelor asteptate pentru a putea
constata si evalua gradul de intelegere al contractului de catre ofertant.

- mai mult decat atat, contractul nu specifica rezultatele asteptate, ci doar
obiectul contractului si clauzele necesare pentru asigurarea atat a beneficiarului,
cat si a contractorului, de o buna si legala colaborare;

-in continuare, ofertantul a prezentat in cadrul raspunsului rezultatele
asteptate ca fiind livrabilele din cadrul contractului. Aceasta abordare nu se
regaseste in...... , drept urmare este o completare a acesteia.

Concluzia la care ajunge contestatoree este aceea ca in urma analizarii
raspunsului ofertantului la... de clarificari, constatarea comisiei de evaluare
ramane valabila, respectiv ofertantul nu a prezentat:

- informatii cu privire la contextul contractului,

- obiectivele si rezultatele asteptate,

- aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.
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Fata de sustinerile achizitoarei, contestatoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind juste si concludente:

Subscrisa nu a omis prezentarea informatiilor solicitate si nici nu a ignorat cerintele
documentatiei de atribuire. Dimpotriva, toate informatiile privind: contextul contractului;
obiectivele contractului; rezultatele asteptate; metodologia de realizare; livrabilele; etapele de
implementare; mecanismele de monitorizare si raportare au fost prezentate in mod detaliat in
cadrul propunerii tehnice, aspect demonstrat inclusiv prin trimiterile punctuale indicate in raspunsul
la... de clarificari.

in realitate, critica autoritatii contractante nu vizeaza inexistenta informatiilor, ci exclusiv
faptul ca acestea nu au fost grupate intr-un capitol distinct sau prezentate intr-o anumita forma
preferata de... de evaluare.

Or, documentatia de atribuire nu impunea: (i) existenta unui capitol autonom intitulat
~Contextul contractului"; (ii) o anumita structura rigida a propunerii tehnice; (iii) obligativitatea
reluériiﬂseparate a rezultatelor contractului distinct de activitatile si livrabilele aferente.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a adaugat in mod nelegal la documentatia de
atribuire, transformand cerinte de continut in cerinte formale inexistente la momentul elaborarii
ofertelor.

Mai mult decat atat, chiar analiza efectuata de autoritate confirma faptul ca aceasta a
identificat in oferta noastra: descrierea etapelor de realizare; metodologia utilizata; modalitatea de
indeplinire a activitatilor; livrabilele si rapoartele de progres.

Cu toate acestea, in mod paradoxal, autoritatea a concluzionat ca nu ar exista ,rezultatele
asteptate ale contractului", sustindnd ca prezentarea rezultatelor activitatilor nu ar echivala cu
prezentarea rezultatelor contractului, desi aceasta reprezinta chiar rezultate mentionate de catre
autoritate in cadrul Caietului de..., ceea ce demonstreaza - fara putinta de tagada - faptul ca
evaluarea efectuata este neintemeiata.

Rezultatele contractului de achizitie publica sunt, in mod firesc, rezultatul activitatilor si
serviciilor ce formeaza obiectul contractului. In spetd, contractul avea ca obiect...ui de..., intocmirea
documentatiilor pentru autorizatia de construire si obtinerea avizelor si acordurilor necesare.

Prin urmare...ui de..., obtinerea avizelor, intocmirea documentatiei PAC, verificarea... si
predarea livrabilelor reprezinta in mod direct si nemijlocit rezultatele asteptate ale contractului.

De altfel, chiar Caietul de... identifica aceste livrabile si documentatii ca rezultate urmarite
de autoritatea contractantd, iar subscrisa a descris in detaliu atat rezultatele, cat si modalitatea
concret§ de obtinere a acestora.

In aceste conditii, concluzia autoritatii potrivit careia ,nu au fost regasite rezultatele
asteptate" apare ca fiind pur formalda si rezultatul unei interpretari excesiv restrictive a
documentatiei de atribuire.

In al treilea rand, Autoritatea contractantd ignord... efectul si finalitatea procedurii de
clarificari.

Astfel, prin raspunsul formulat la... de clarificari, subscrisa a indicat punctual:

(i) paginile relevante din...;

(ii) sectiunile in care se regasesc informatiile solicitate;

(iii) corespondenta dintre cerintele din Fisa de date si continutul ofertei.

In loc s3 analizeze efectiv aceste explicatii si s& realizeze o evaluare substantiald a ofertei,
autoritatea sa limitat la reiterarea concluziei initiale, fara a demonstra concret de ce informatiile
indicate nu ar satisface cerinta.

Or, o asemenea conduita goleste de continut institutia clarificarilor si contravine obligatiei
autoritatii contractante de a efectua o evaluare reald, efectiva si diligenta a ofertelor.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca abordarea
autoritatii contractante potrivit careia aceste informatiile reclamate nu ar fi
fost prezentate este contrazisa de continutul efectiv al ofertei si denota o
evaluare formalista.

Imprejurarea semnalata de contestatoare vizavi de indicarea gresita a

cerintei neindeplinite, respectiv cerinta C) de la pct IV..... C) Planificarea
resurselor umane implicate din partea prestatorului in realizarea contractului si gestionarea

proiectului in conditiile in care, din chiar continutul cerintelor din documentatia
de atribuire rezulta in mod evident ca prezentarea contextului, obiectivelor si
rezultatelor asteptate ale contractului constituie o cerinta distincta (lit.
A) Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale
contractului), diferita de cea referitoare la planificarea resurselor umane
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(C) Planificarea resurselor umane implicate din partea prestatorului in realizarea contractului si
gestionarea proiectului), fiecare avand un continut propriu si exigente specifice,
a fost astfel explicat de achizitoare:

Acesta interpreteaza ca avand o gravitate exagerata o simpla eroare materiala, intrucat
atat justificarile Comisiei de Evaluare cat si motivele de excludere fac, in continuare, referire la
cerinta corecta, respectiv cerinta de la lit. A, dupa cum este identificata si in titlul motivului de
descalificare. Acest lucru, rugam Consiliul sa observe, este departe de a fi nelegal si justificat ca
motiv de contestare, intrucat acesta nu contesta motivul de descalificare in sinea lui, ci aspecte de
forma din cadrul comunicarii.

Fata de cele redate Consiliul constata ca asa cum a sustinut si
achizitoarea este relevant faptul ca pentru un ofertant care cunoaste si a
inteles cerintele documentatiei de atribuire faptul ca raportarea se face in
mod categoric la cerinta de la litera A), in ciuda citarii continutului unei alte
cerinte, pentru ca se face referire directa la continutul concret al cerintei de
la lit. A) in cadrul motivului de descalificare, imprejurarea semnalata
reprezinta o eroare materiala care nu afecteaza motivul respingerii retinut in
actul de comunicare.

Fata de sustinerile partilor Consiliul constata ca, desi documentatia de
atribuire impunea prezentarea acestor elemente in cadrul propunerii tehnice,
aceasta nu stabilea o structura rigida, o forma prestabilita sau obligatia unei
delimitari formale si autonome a acestora intr-un capitol distinct, separat de
celelalte componente ale ofertei tehnice.

Astfel achizitoarea a solicitat ofertantilor sa faca o prezentare a
contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului, respectiv
a solicitat ca, ofertantul, pe baza informatiilor mentionate in caietul de... din
documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si experientei proprii va
prezenta informatii relevante cu privire la anumite elemente si aspecte.

In continuare achizitoarea a precizat gradul de detaliere solicitat

vizabvi de elementele si aspectele solicitate, respectiv:

- Contextul contractului asa cum este inteles de ofertant din care sa rezulte ca atat
informatiile generale relevante cét si situatia actuala a sectorului de... a entitatii contractante sunt
cunoscute si intelese de acesta;

- Obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului (asa cum sunt acestea intelese de catre
ofertant);

- Identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate;

- Legislatia avuta in vedere pentru executarea contractului, inclusiv normativele tehnice de
executie si standardele de calitate ce urmeaza a fi aplicate in scopul indeplinirii contractului;

- Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta buna desfasurare a contractului impreuna cu
masurile de reducere/eliminare a acestora in raport cu obiectivele si rezultatele presupuse de
realizarea contractului, asa cum sunt acestea intelese si descrise de catre ofertant.

In acest sens, ofertantul va prezenta un plan de management al riscurilor pe perioada de
elaborare a studiului de... si documentatiile aferente acestui contract care va include: detalierea
modului de abordare a activitatii de identificare a riscurilor care pot sa apara pe parcursul derularii
contractului; modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare a efectelor acestora;
un tabel de corespondenta continand cel putin urmatoarele informatii , riscuri stabilite / identificate -
masuri propuse de reducere/eliminare a riscurilor - activitatea din graficul de indeplinire a
contractului ce poata fi afectata de respectivul risc, atat in ceea ce priveste riscurile stabilite in
documentatia de atribuire cat si pentru cele identificate in mod suplimentar de ofertant pe baza
informatiilor incluse in caietul de....

Din examinarea Formularului de propunere... depus de...si a
referintelor si paginilor indicate cu ocazia raspunsului furnizat, Consiliul
retine potrivit opisului mai jos redat ca ofertanta a respectat exigentlele
documentatiei de atribuire vizavi de modalitatea de elaborare a formularului
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prin prezentarea tuturor informatiilor pe parcursul a 492 de pagini, a carui
grad de complexitate nu poate fi tagaduit, astfel cum rezulta din opisul
redat:

- Formular-cadru Propunere...

Cuprins

1. Rezumat..... 2

2. Metodologia propusa pentru prestarea serviciilor... 7

.... Abordarea propusa pentru servicii... 7

.... Metodologia propusd pentru servicii...

3. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului...

4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)...

5. Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul Contractului 321

6. Personalul propus si managementul contractului pentru prestarea serviciilor...

7. Infrastructura care va fi utilizatd in realizarea activitatilor in cadrul Contractului...

8. Modalitatea de efectuare a inregistrarilor si inregistrarile efectuate in legaturd cu indicatorii cantitativi §i calitativi
asociati executiei lucrarilor.... 428

9. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului...

10. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social
si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului...

11. Adecvarea la constrdngerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii...

12. Informatii cu privire la eventuale modificari ale operatorului economic Ofertant. 492

13. Anexe la...

- informatiile privind contextul contractului si intelegerea acestuia au
fost prezentate in mod detaliat in cadrul propunerii tehnice, la paginile 3-25,
unde ofertantul a descris abordarea generala, organizarea activitatilor,
metodologia de implementare si corelarea acestora cu cerintele proiectului,

- obiectivele si rezultatele asteptate ale contractului au fost explicit
indicate in cadrul sectiunii dedicate etapelor de realizare a serviciilor, la
paginile 138-157, unde au fost descrise livrabileleconcrete aferente fiecarei
etape (studiu de..., obtinere avize, PAC, verificari etc.);

- metodologia de realizare a serviciilor si modul de atingere a
rezultatelor au fost prezentate la paginile 209-217, unde au fost detaliate
metodele, instrumentele si abordarile utilizate pentru indeplinirea
contractului si atingerea obiectivelor asumate;

- modalitatea de raportare, monitorizare si livrabilele contractuale au
fost descrise la paginile 234-235, fiind prezentate atat rezultatele
activitatilor, cat si rapoartele de progres si mecanismele de administrare a
contractului;

- asumarea explicita a obiectivelor si a rezultatelor contractului,
precum si angajamentul de a le realiza in conformitate cu cerintele autoritatii
contractante, au fost reiterate inclusiv la paginile 310-312 ale propunerii
tehnice.

In raport de toate informatiile prezentate nu se poate sustine faptul ca
ofertanta contestatoare nu a inteles contextul contractului din care sa rezulte
atat informatiile generale relevante céat si situatia actuala a sectorului de... a
entitatii contractante, obiectivele si rezultatele asteptate si aspectele cheie
privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Fata de cele mai sus redate, Consiliul achieseaza la conlcuziile la care
ajuns contestatoarea vizavi de faptul ca nu exista nicio distinctie reala intre
Jrezultatele activitatilor" si ,rezultatele contractului”, acestea fiind in mod
intrinsec si indisolubil legate.
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Cum altfel am fi putut sa prezentam rezultatele asteptate ale contractului, daca nu prin
intermediul activitatilor care urmeaza a fi prestate, care fac - de altfel - obiectul contractului de
achizitie publica si prin prezentarea intregului parcurs al activitatilor (e.g. obtinerea avizelor si
acordurilor) a modalitatii efective de implementare (e.g. Aceasta... va viza documentatii necesare in
vederea obtinerii avizelor si acordurilor finale prevazute in certificatul de urbanism, inclusiv
depunerea si sustinerea acestor documentatii in fata institutiilor emitente in vederea obtinerii
acordurilor si avizelor), iar in cazul rezultatelor obtinute (e.g. obtinerea avizelor, DALI... de... etc.).

Pentru a sublinia netemeinicia analizei efectuate, aratam ca chiar in Caietul de... se
mentioneaza la pag. 9 urmatoarele:

2.2. Rezultatele asteptate din partea prestatorii lui

Principalele rezultate asteptate din partea prestatorului sunt:

. ... ui de... (SF). tinand cont de aplicabilitatea in totalitate a legislatiei in vigoare
(norme, normative, standarde, legi);

. intocmirea documentatiei suport si asistenta acordata Beneficiarului pentru
depunerea si sustinerea aplicatiei de finantare;

. Colaborarea cu beneficiarul in vederea pregatirii documentatiei tehnice pentru
Autorizatia de Construire si asistenta acordata Beneficiarului in perioada derularii procedurilor de
achizitie publica pentru proiectare.

Or, daca insasi autoritatea contractanta a stabilit care sunt rezultatele asteptate
ale contractului, iar noi am indicat, in mod foarte detaliat, nu numai aceste rezultate
asteptate, dar si intregul flux de obtinere a acestor rezultate, este inexplicabil de ce a
considerat ca nu sunt suficiente.

Astfel Consiliul apreciaza ca raspunsul furnizat de... trateaza exact
obiectul solicitarii transmise de autoritate. Cu alte cuvinte, el este punctual si
concludent, putand fi valorificat de autoritate, iar un astfel de... nu poate
constitui motiv pentru sanctionarea ofertantei cu respingerea ofertei depuse.
Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria autoritatii contractante nu
poate constitui un argument valid pentru respingerea ofertei contestatoarei.

Autoritatea avea si are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile
pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba conformitatea ofertei.
Solicitarile transmise acestora trebuie sa fie clare, precise si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat in ce constau.

Analiza membrilor comisiei de evaluare nu a demonstrat ca informatiile
prezentate in cadrul ofertei si explicatiile furnizate in raspunsul furnziat... nu
respecta cerinta pretinsa a fi neindeplinita.

In loc sa analizeze explicatiile furnizate si sa realizeze o evaluare
efectiva a ofertei, autoritatea s-a limitat la reiterarea concluziei initiale
precizata in cadrul solicitarii adresate, fdra a demonstra concret de ce
informatiile indicate nu ar satisface cerinta.

Raspunsul furnizat de autoarea contestatiei este un... punctual la...
autoritatii... gasit a fi pertinent si concludent de catre Consiliu, situatie in
care oferta nu puteau fi respinsa ca neconforma.

Raspunsul acopera obiectul solicitarii si se situeaza in limitele
exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi considerat credibil.

Asadar alegatiile autoritatii contractante sunt contrazise de continutul
propunerii tehnice depuse si a informatiilor transmise in raspunsul furnizat,
care asa cum a fost anterior retinut este punctual si..., indicand paginile din
oferta care confirma ca informatiile se regasesc prezentate in oferta.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste pretinsa completare a ofertei prin intermediul raspunsului

furnizat (...), ofertantul a prezentat in cadrul raspunsului rezultatele asteptate ca fiind
livrabilele din cadrul contractului. Aceasta abordare nu se regaseste in...... , drept urmare
este o completare a acesteia.
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Potrivit prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se
constata ca, legislatia aplicabila prevede dreptul autoritatilor contractante de
a solicita clarificari ofertantilor participanti la procedura de atribuire, cu
conditia ca, prin respectivele solicitari, sa nu se determine un avantaj

evident in favoarea ofertantului, respectiv:

"Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(11) 'n cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia
in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in cursul procesului de evaluare,
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Consiliul are in vedere ca dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016,
invocate de autoarea contestatiei fac vorbire si despre “(...) in cazul in care
lipsesc anumite documente.

Cu alte cuvinte... nu este una incompleta, iar prin... nu sunt aduse
completari care sa fie apte a crea ofertantei in cauza un avantaj. Asadar, se
impune a fi facuta distinctia intre completarea ofertei cu anumite
documente/informatii care nu sunt sustinute de documente/informatii
prezentate initial, si indicarea paginilor din oferta depusa pana la data
limita de depunere a ofertelor in cadrul carora pot fi identificate informatiile
care atesta indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire.

Ori atata timp céat informatiile ce au facut obiectul solicitarii de
clarificari se regasesc prezentate in oferta depusa de..., nu se poate fi
retinuta concluzia autoritatii potrivit careia nu au fost regasite informatii cu
privire la contextul contractului, obiectivele si rezultatele asteptate,
aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului.

Astfel, chiar presupunand prin absurd ca anumite informatii nu ar fi fost
suficient individualizate sau grupate intr-o anumita maniera, o asemenea
situatie nu putea justifica sanctiunea extrema a respingerii ofertei ca
neconforma, in conditiile in care informatiile existau in oferta, acestea au fost
indicate punctual prin clarificari; nu exista nicio modificare de fond a
propunerii tehnice; nu era afectata comparabilitatea ofertelor si nu exista
niciun avantaj concurential nelegal.

Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Potrivit jurisprudentei CJUE, actiunile si deciziile autoritatii
contractante trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar analiza
ofertelor depuse nu face exceptie. Principiul proportionalitatii impune
autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta
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ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate
ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea
imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai
degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei.

Principiului proportionalitatii, potrivit... din 10 decembrie...... , cu sediul
in Anvers (Belgia)/..., cauza T-...5/08, punctul 57), impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... Curtii din 5 mai...... !
Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul...).

Fata de toate aspectele anterior evocate, Consiliul determina ca
masura de respingere a ofertei astfel cum a apreciat autoritatea
contractanta, prin membrii comsiei de evaluare, a condus la incalcarea
principiului proportionalitatii.

In consecinta, respingerea ofertei pentru pretinsa lipsa a unor
informatii care, in realitate, exista si au fost indicate in mod expres inclusiv
prin raspunsul la clarificari, reprezinta o fincalcare a principiului
proportionalitatii si a obligatiei de evaluare obiectiva a ofertelor.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus, se
retine ca evaluarea ofertei contestatoarei a inregistrat abateri, situatie in
care critica societatii contestatoare privind nelegalitatea respingerii ofertei...
si dispunerea reevaluarii ofertei depusa, este intemeiata.

In consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei... si la emiterea unui nou proces-verbal de evaluare..., cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile
publice.

Art. 1 alin. (4) din... aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile
verificAériIor de ordin tehnic sau financiar.

In ceea ce priveste... autoritatii contractante de obligare a
contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata, aceasta va fi respinsa,
avand in vedere solutia de admitere a contestatiei. Mai mult, se retine si
faptul ca nu au fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie depusa de
formulata de asocierea intervenienta... -....

Cererea intervenientei privind obligarea contestatoarei... la plata
cheltuielilor cheltuielilor de judecata, este respinsa ca nefondata, avand in
vedere solutia de respingere a cererii de interventie. Mai mult, se retine si
faptul ca nu au fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, contestatia formulata de ... S.R.L,,
in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1n parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de... si cu factorii
de evaluare si, in parte, Raportului procedurii nr...., in sectiunea aferenta
evaluarii ofertelor ... S.R.L. si asocierii... -..., precum si adresele autoritatii
contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertelor ... S.R.L. si asocierea... -..., sub aspectul
modalitatii de punctare in cazul factorului de evaluare Durata de realizare a
Studiului de... si a ofertantei ... S.R.L. sub aspectul modalitatii de punctare in cazul
subfactorului de evaluare.... - Incadrarea in timp, succesiunea si durata
activitatilor propus, in acord cu cerintele documentatiei de atribuire, potrivit
considerentelor expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 25 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Respinge... autoritatii contractante de obligare a contestatoarei
S.R.L. la plata cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -... Si 0 respinge.

Respinge... intervenientei de obligare a contestatoarei ... S.R.L. la
plata cheltuielilor cheltuielilor de judecata.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de... si cu factorii
de evaluare si, in parte, Raportului procedurii nr...., in sectiunea aferenta
evaluarii ofertei..., precum si adresele autoritatii contractante de comunicare
a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertei..., potrivit considerentelor expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25
de zile de la data primirii prezentei decizii.
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Respinge... autoritatii contractante de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Tncuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -... Si 0 respinge.

Respinge... intervenientei de obligare a contestatoarei... la plata
cheltuielilor cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 61 pagini.
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