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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../C8/....
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ...... , cu sediul in ...... , avand
CUI ..... , reprezentata legal de ..... - administrator si conventional de
avocat ...... , Impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa,
organizata de ...... , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
n ... , In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,....... " s-a
solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ...... ,
comunicata prin intermediu SEAP la data de ...... ;

- anularea raportului procedurii nr. ...... , comunicat prin intermediul
SEAP la data de ..... , In partea ce vizeaza oferta ...... si oferta declarata
castigatoare a procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... critica decizia autoritatii
contractante de a-i respinge ca neconforma oferta, precum si decizia de
declarare castigatoare a procedurii a ofertei depuse de asocierea .......

Cu privire la propria oferta contestatorul aratd ca motivele invocate
de autoritatea contractanta, in respingerea acestei ca neconforma, au fost
urmatoarele:

- in graficul de executie prezentat nu se regasesc identificate
punctele cheie de control (jaloane/milestones), cat si drumul critic
conform cerintelor documentatiei;
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- In conditiile in care durata de executie se intinde pe 32 de luni,,
durata care contine cel putin 3 perioade de timp friguros, nu este cu
putinta ca in proiect sa nu existe activitati critice, implicit niciun drum
critic;

- s-a confundat conceptul de jalon cu verificari si incercari aferente
fiecarei etape de executie; in lipsa jaloanelor, graficul de executie
prezentat in propunerea tehnica nu indeplineste criterile minime de
planificare cerute pentru un grafic Gantt complet;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a retransmis
declaratia acordata lucrarilor, pentru 60 de luni, inclusiv oferta tehnica
revizuita unde a corectat perioada de garantie acordata lucrarilor, de la 30
de luni la 60 de luni, modificand astfel parti din oferta sa, modificare care
nu poate fi luata in considerare, deoarece in documentatia de atribuire nu
este prevazuta posibilitatea depunerii de oferte alternative.

Cu privire la aceste motive, contestatorul precizeaza urmatoarele:

1. Asa cum rezulta si din graficul prezentat, dar si din raspunsul la
solicitarea de clarificari, au fost prevazute rezerve de timp pentru executia
acestui contract, astfel incat nu exista riscul de a nu fi terminat la timp
acest proiect.

Raportat la modelul de contract publicat de autoritatea contractanta,
contestatorul apreciaza ca evident faptul ca perioada contractului nu se
poate prelungi cu perioada de timp friguros, iar orice antreprenor diligent
isi va aloca rezerve de timp suficiente pentru a nu periclita realizarea la
termen a contractului. Faptul ca au fost alocate suficiente rezerve de timp
activitatilor din cadrul proiectului, actionand diligent, rezulta inclusiv din
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari si la care autoritatea a
achiesat, mai putin cu privire la perioada de timp friguros.

In cadrul fiecarui proiect exista activitati care pot fi completate mai
devreme sau mai tarziu fara a periclita termenul limita al proiectului,
existand o flexibilitate, rezerva de timp, intre data cea mai timpurie la
care activitatea poate fi terminata si data cea mai tarzie la care activitatea
trebuie terminata. Exista rezerva de timp daca o activitate are flexibilitate
intre data cea mai timpurie la care activitatea poate fi inceputa si data cea
mai tarzie la care trebuie inceputa. Prin definitie, daca o activitate are
flexibilitate sau rezerva de timp asociate termenului de inceput si sfarsit
atunci nu face parte din drumul critic.

Drumul critic contine cea mai lunga succesiune de activitati care
trebuie incepute si terminate conform programului. Cu alte cuvinte, este
cea mai lunga succesiune de activitati cu rezerva de timp zero. Daca vreo
activitate din cadrul drumului critic intarzie atunci proiectul va depasi
termenul limita. Termenul limita se datoreaza proiectului.

Prin urmare, contestatorul apreciaza ca drumul critic nu exista
atunci cand exista rezerva de timp in activitatile prezente pe drumurile
proiectului, de la inceput pana la sfarsit. De asemenea, apreciaza ca
activitatile care au rezerve de timp in functie de resursele alocate nu fac
parte din activitatile critice si automat nu se regasesc in drumul critic al
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proiectului, deoarece finalizarea acestora nu pericliteaza termenul de
finalizare a proiectului.

Cu referire concreta la Graficul GANTT depus, contestatorul arata ca,
in cadrul acestuia, exista rezerve de timp conform Diagramei Pert. In
conditiile in care activitatea precedenta a unei activitati cu rezerva de
timp 0 are rezerva de timp sau activitatea care o succeda are rezerva de
timp, drumul critic nu poate fi evidentiat, el fiind cel mai lung drum
compus din activitati cu rezerva de timp 0. Atat timp cat in cadrul
graficului pe acelasi drum se regasesc legate activitati cu rezerva 0
precedate sau succedate de activitati cu rezerva de timp, drumul critic nu
exista, asadar nu poate fi evidentiat.

Deci, activitatile care au rezerve de timp, functie de resursele
alocate, nu fac parte din activitatile critice si automat nu se regasesc in
drumul critic al proiectului, deoarece finalizarea acestora nu pericliteaza
termenul de finalizare al proiectului.

In ceea ce priveste drumul critic, autoritatea contractanta se afla in
eroare deoarece prin adresa de solicitare de clarificari a solicitat explicatii
in legatura cu motivul pentru care nu exista constrangeri in cadrul
lucrarilor, solicitare la care s-a raspuns in sensul ca nu exista drum critic
si ca singurele activitati critice si pe care le-a evidentiat cu culoare
magenta sunt activitatile de interfatare care nu se cunosc nici macar de
catre autoritatea contractanta precum si activitatile premergatoare
inceperii efective a lucrarilor.

Prin urmare, daca avea neclaritati putea sa solicite clarificari inainte
de a lua decizia de respingere a ofertei motivat de acest aspect.

Motivul de respingere legat de confundarea conceptului de jalon este
nefondat deoarece, contrar afirmatiilor autoritatii contractante, verificarile
si incercarile reprezinta evenimente intermediare important care survin in
cursul executiei lucrarilor, respectiv etape fata de care antreprenorul nu
poate trece la executia urmatoarei faze, respectiv jaloane. In acest sens,
exemplifica prin faptul ca verificarile si incercarile aferente terasamentelor
care constau in verificarea gradului de compactare si a capacitatii
portante care trebuie sa corespunda cerintelor proiectului tehnic,
respectiv caietului de sarcini Terasamente - jalon de care depinde
inceperea executiei stratului de fundatie.

Pentru a putea trece la urmatoarea etapa de executie este
obligatorie realizarea verificarilor si incercarilor pentru confirmarea calitatii
lucrarilor in conformitate cu Normativele tehnice in vigoare. Astfel orice
activitate in cadrul contractului este conditionata de aceste jaloane
reprezentate de verificari si incercari, acestea fiind evidentiate si in cadrul
Programului de urmarii a executiei in faze determinate cu participarea ISC
pentru care se intocmesc Procese verbale de faza determinata si in care
se mentioneaza ,Se autorizeaza continuarea lucrarilor ...”.

Prin urmare, apreciaza ca fiind evident faptul ca un jalon reprezinta
un eveniment intermediar important care survine in cursul unei realizari,
asociat cu obtinerea unui rezultat important sau cu o analiza de stadiu.
Prin jalon se intelege un eveniment semnificativ in desfasurarea
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proiectului, de obicei terminarea unei activitati majore. Un jalon este un
eveniment programat care marcheaza terminarea unui livrabil major sau
a unui set de livrabile corelate.

Cu privire la acest aspect, contestatorul concluzioneaza ca a
prevazut in cadrul graficului prezentat punctele cheie in cadrul executiei
contractului, sustinerile autoritatii contractante din cadrul adresei de
comunicare a rezultatului procedurii fiind nefondate.

2. Referitor la motivul de respingere privind modificarea ofertei prin
corectarea perioadei de garantie acordata lucrarilor, contestatorul arata
ca, de fapt, nu a fost vorba de modificarea ofertei, ci de corectarea unui
viciu de forma.

Perioada de garantie nu a reprezentat factor de evaluare, astfel incat
corectarea acesteia nu a modificat in niciun fel clasamentul ofertantilor si
nici nu a avut implicatii financiare; a fost vorba de o simpla eroare de
tehnoredactare, in cauza fiind incidente prevederile art. 134 si art. 135
din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, contestatorul considera ca, atat timp cat si-a asumat
clauzele contractuale, iar perioada de garantie acordata lucrarilor nu a
reprezentat un factor de evaluare care sa determine o eventuala
modificare a punctajului, acceptarea corelarii declaratiei privind perioada
de garantie a lucrarilor cu modelul de contract, in urma solicitarilor de
clarificari a termenului impus de 60 de zile nu poate determina aparitia
unui avantaj incorect fata de ceilalti participanti al procedura.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, contestatorul
apreciaza de aceasta ar fi trebuit respinsa pentru neindeplinirea cerintelor
minime impuse prin documentatia de atribuire si anume a cerintei de la
cap. III.1.3. b) Standarde d asigurare a calitatii si de protectie a mediului
- prezentarea certificatului EN ISO 9001 care atesta Sistemul de
Management al Calitatii sau echivalent, pentru activitatea principala de
executie care face obiectul contractului.

Potrivit contestatorului, din verificarea platformei IAF CertSearch
Validation, care contine date referitoare la toate certificatele de calitate si
mediu emise si active de catre entitatile autorizate la nivel international,
rezulta ca doar liderul asocierii detine un certificat EN ISO 9001, or, in
aceasta situatie toti membrii asocierii si subcontractantii care executa
parti din contract trebuiau sa indeplineasca aceasta cerinta.

In acest conditii, intocmirea oricarui plan de management al calitatii
nu poate fi prezentat in baza unor documente care nu exista.

Prin adresa nr. ..... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ...... , autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei si punct de vedere, prin care a
solicitat respingerea.

1. Cu privire la criticile contestatorului legate de primul motiv de
respingere a ofertelor, autoritatea contractanta arata ca, in etapa de
evaluare, a solicitat ofertantului ...... sa clarifice modalitatea de
indeplinire cu privire la cerinta vizand drumul critic aferent realizarii
obiectivului de investitii/constructiei din contract, avand in vedere ca in
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graficul identificat la pag. 1-60 fisier grafic Gantt, inclusiv drum critic
semnat, nu au fost regasite informatii legate de acest aspect.

Din raspunsul transmis de catre ofertant se poate observa ca
ofertantul nu a putut identifica in cadrul propunerii tehnice depuse drumul
critic, asa cum s-a solicitat prin clarificarile formulate de comisia de
evaluare, comunicand ca la momentul intocmirii Graficului Gantt aferent
executiei si a generarii Drumului Critic, softul utilizat nu a generat un
Drum Critic, deoarece toate activitatile prevazute a fi realizate in cadrul
contractului au rezerva de timp si resursele alocate sunt suficiente pentru
a nu fi activitati critice.

Astfel, raspunsul a fost considerat neconcludent deoarece un grafic
Gantt este deosebit de util in planificarea de proiecte si stabilirea
perioadei de desfasurare a acestora. Pe langa faptul ca ajuta la
organizarea activitatii, estimarea duratei de timp si programarea
resurselor, acesta ajuta la monitorizarea sarcinilor si depasirea
momentelor critice ale proiectului, atunci cand acesta trebuie finalizat
pana la o anumita data.

Jaloanele - cheie (milestones) reprezinta evenimente semnificative
in desfasurarea proiectului. Jaloanele proiectului sunt etapele principale
dupa care se poate cuantifica evolutia acestuia, cel mai adesea indicand
momentul de schimbare a unei faze, fie datorita reluarii uneia sau mai
multor faze precedente, fie ca urmare a unei noi faze de executie sau
incheierea proiectului/contractului. Pentru evenimentele care au loc
punctual, se deseneaza un romb in dreptul zilei/saptamanii cand trebuie
sa aiba loc, iar pentru activitatile cu durata mai mare de timp se
deseneaza o bara de-a lungul intervalului necesar.

Mai mult, Graficul Gantt este o metoda de planificare si monitorizare
a proiectelor care reprezinta grafic activitatile componente ale acestora si
termenele lor de incepere si finalizare respectiv termenul de finalizare a
intregului proiect. Graficul Gantt prezinta durata estimata a fiecarei
activitati si dependentele dintre acestea: activitatea este reprezentata
printr-o linie orizontalda, care arata durata estimata a acesteia iar
dependentele dintre activitati sunt reprezentate prin linii de legatura intre
ele. Drumul critic (Critical Path Method-CPM) este o metodologie utilizata
pentru planificarea si controlul proiectelor care implica identificarea, din
cadrul activitatilor componente ale unui proiect, a activitatilor esentiale
(sau ,critice") care au o durata minima cu scopul de a determina durata
totala minima posibila a proiectului. In metoda drumului critic activitatile
definite ,critice" sunt cele care au rezerva de timp egala cu zero si care nu
pot fi intarziate fara a afecta termenul de finalizare al proiectului.

Durata drumului critic reprezinta durata minima in care un proiect
poate fi finalizat. Punctele cheie de control (jaloane/milestones) cat si
drumul critic fac parte din criteriu de evaluare, ofertantii avand obligatia
de a prezenta Graficul Gantt din care sa rezulte drumul critic, succesiunea
si inter relationarea activitatilor si punctele de control (jaloanele
proiectului).
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Contrar cerintei din documentatia de atribuire, in graficul de
executie prezentat de catre contestator nu se regasesc identificate nici
punctele cheie de control (jaloane/milestones), nici drumul critic; avand in
vedere complexitatea contractului, chiar daca ofertantul a invocat faptul
ca toate activitatile prevazute a fi realizate in cadrul contractului au
rezerva de timp si resursele alocate sunt suficiente redand doar activitati
si sub activitati din cadrul proiectului, aceste informatii nu puteau fi
suficiente pentru ca cerinta sa fie considerata indeplinita, mai ales
raportat la celelalte oferte care au inclus in cadrul ofertei aceste
informatii. Avand in vedere ca durata de executie se intinde pe o perioada
de 32 de luni, si cuprinde cel putin 3 perioade de timp friguros, nu este cu
putinta ca in oferta depusa de catre contestator sa nu existe activitati
critice, implicit nici Drum critic.

Contestatorul a confundat conceptul de jalon cu verificari si incercari
aferente fiecarei etape de executie, in contextul proiectelor, probele
reprezinta rezultatul unei activitati, in timp ce un jalon este un punct de
reper care marcheaza schimbarea intre faze, fara a fi in sine un rezultat.

Aceasta confuzie face dificila utilizarea graficului de executie ca
instrument de monitorizare eficienta a progresului, deoarece nu sunt
identificate punctele esentiale care marcheaza tranzitiile intre etapele
proiectului, acesta fiind si sub-factor de evaluare al unui factor de
evaluare: 5. Identificarea si incadrarea in timp a punctelor de reper
(jaloanelor) semnificative in executia contractului, inclusiv descrierea
modului in care acestea vor fi reflectate in raportari, in special cele
prevazute in caietul de sarcini.

Comisia de evaluare s-a aflat in imposibilitatea punctarii minime,
conform modalitatii de acordare a punctajului: punctele de reper sunt
identificate, dar nu sunt semnificative sau nu sunt incadrate corect in timp
sau nu sunt corelate corespunzator cu raportarile, in special cele
prevazute in caietul de sarcini, avand in vedere ca in cadrul ofertei nu au
fost identificate puncte de reper (jaloanele), in lipsa jaloanelor, graficul de
executie prezentat in propunerea tehnica nu indeplineste criteriile minime
de planificare cerute pentru un grafic Gantt complet. Propunerea tehnica
depusa nu include aceste elemente, iar absenta lor impiedica o evaluare
corecta a structurii si desfasurarii etapelor in cadrul contractului.

Fiecare activitate este importanta in cadrul unui proiect, insa doar
unele dintre ele fiind critice. Drumul critic reprezinta o serie de activitati
care controleaza data calculata de incepere sau de terminare a
proiectului. Activitatile care fac drumul critic sunt de obicei interconectate
prin dependente de activitati. Este posibil sa existe multe astfel de retele
de activitati in tot proiectul. Atunci cand s-a terminat ultima activitate din
drumul critic si proiectul este considerat a fi terminat. Astfel, modificarea
duratei, datei de start sau datei de final a oricarei activitati de pe drumul
critic afecteaza data de final a proiectului.

Potrivit autoritatii contractante, a fost evaluata propunerea tehnica,
in concordanta si in sensul cerintelor de acordare a punctajului de la
componenta tehnica. Componenta tehnica privind: a) Demonstrarea unei
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metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata resurselor umane si a activitatilor in baza celor
declarate de catre ofertant, justificate corespunzator in cadrul ofertei
tehnice, raportat la cei 6 subfactori stabiliti prin documentatie, Punctajul
tehnic total al componentei tehnice, punctul 2 Resursele (umane si
materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati , 4. incadrarea
in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse si 5. Identificarea si
incadrarea in timp a punctelor de reper (jaloanelor) semnificative in
executia contractului, inclusiv descrierea modului in care acestea vor fi
reflectate in raportari, in special cele prevazute in caietul de sarcini.

In oferta tehnica si in raspunsul la solicitarile de clarificari nu au fost
prezentate unde si care sunt acele rezerve de timp si nici resursele pe
care le invoca ofertantul ...... in contestatie si la care face precizarea ca
autoritatea contractanta le-a inteles si le-a acceptat.

2. In ceea ce priveste motivul de respingere legat de modificarea
ofertei prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta
arata ca, prin raspunsul oferit de contestator, a confirmat faptul ca acesta
nu a acordat garantia lucrarilor pentru o perioada de 60 de luni conform
cerintelor din documentatie, fiind ofertata o garantie pentru 30 Iluni
ofertantul comunicand ca ,Dintr-o eroare viciu de forma in cadrul
declaratiei prezentate la pag. 1147 s-a inserat 36 luni in loc de 60 luni".
Astfel, in urma clarificarilor, comisia de evaluare a considerat ca raspunsul
acordat nu poate fi acceptat raportat la solicitarea de clarificari, prin
acesta modificandu-se oferta prezentata initial, informatiile nefiind
sustinute de alte prevederi din cadrul ofertei care sa confirme eroarea, iar
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire nu este indeplinita.

Potrivit autoritatii contractante, acceptarea conditiilor contractuale
nu pot dovedi ca sunt indeplinite cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire cu privire la declaratia privind asigurarea perioadei de garantie
acordata lucrarilor - min 60 luni si, chiar daca garantia nu este factor de
evaluare, prezentarea declaratiei in cadrul ofertei este o cerinta de
conformitate. In plus, neprezentarea garantiei in concordanta cu
documentatia de atribuire, nu poate fi incadrata in prevederile art. 135,
alin (3), modificarea nefiind o punere in concordanta a unor informatii din
oferta, iar acceptarea raspunsului ar produce un avantaj incorect
ofertantului ...... in raport cu ceilalti participanti la procedura, fiind
incalcat de asemenea si principiul egalitatii de tratament al operatorilor
economici. Conform Indrumarului privind modul de tratare a viciilor de
forma in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, acceptarea unui
document in cadrul ofertei, poate fi acceptata numai dupa ce
autoritatea/entitatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor
si trebuie, in principiu, sa fie adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie.

3. Referitor la cel de al treilea motiv de respingere a ofertei, si
anume faptul ca nu a fost indeplinita cerinta stabilita prin fisa de date a
achizitiei la cap. 111.1.3 b) Standarde de asigurarea calitatii si de
protectie a mediului, autoritatea contractanta precizeaza ca au fost
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prezentate documente oficiale, in termen de valabilitate, informatiile
evaluarii acestora regasind-se in cadrul documentului anexa 6 la Ordinul
Presedintelui ANAP nr. ..... nr. ......

In acest context, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulate de .......

Prin corespondenta electronica din data de ...... , autoritatea
contractanta a transmis, in completarea dosarului cauzei, documente din
dosarul achizitiei.

Preliminar, Consiliul constata ca societatea ...... a inaintat
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... , eliberata de ...... , In data de ...... , In valoare de ...... lei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de

licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...... ",
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ........ Valoarea
estimata a procedurii este de ........ lei, fara TVA, iar data limita pentru
depunerea ofertelor a fost stabilita pentru ...... , ora 15:00.

Nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire, ...... a formulat
contestatie, solicitand cele din partea introductiva.

Prin adresa nr. ..... ) e a fost instiintat asupra respingerii ofertei
sale, astfel:

Oferta este NECONFORMA conform prevederilor art. 134 si art. 137, alin
(3), lit. a) din HG 395/2016 coroborat cu prevederile art. 209 si art. 215 din
Legea nr. 98/2016, deoarece raspunsurile transmise nu sunt concludente, nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si nu respecta
cerintele prezentate in documentele achizitiei, avand in vedere:

1. In graficul de executie prezentat nu se regdsesc identificate Punctele
cheie de control (jaloane/milestones), cat si drumul critic conform cerintelor din
documentatie avand in vedere complexitatea contractului, chiar daca ofertantul
a invocat faptul ca toate activitatile prevazute a fi realizate in cadrul
contractului au rezerva de timp si resursele alocate sunt suficiente redand doar
activitati si subactivitati din cadrul proiectului.

Avand in vedere ca durata de executie se intinde pe o perioada de 32 de
luni, durata care cuprinde cel putin 3 perioade de timp friguros, nu este cu
putinta ca in proiect sa nu existe activitati critice, implicit nici Drum critic.

Asa cum sunt mentionate in cadrul ofertei tehnice, intarzierea lucrarilor
datorita temperaturilor scazute pe timp de iarna pot aparea, deci activitati
preconizate ca fiind critice exista.

Operatorul economic a confundat conceptul de jalon cu Verificari si
incercari aferente fiecdrei etape de executie. In contextul proiectelor, probele
reprezinta rezultatul unei activitati, in timp ce un jalon este un punct de reper
care marcheaza schimbarea intre faze. fara a fi in sine un rezultat. Aceasta
confuzie face dificila utilizarea graficului de executie ca instrument de
monitorizare eficienta a progresului, deoarece nu sunt identificate punctele
esentiale care marcheaza tranzitiile intre etapele proiectului, acesta fiind sii
subfactor de evaluare al unui factor de evaluare.

In lipsa jaloanelor, graficul de executie prezentat in propunerea tehnica nu
indeplineste criteriile minime de planificare cerute pentru un grafic Gantt
complet. Propunerea depusa nu include aceste elemente, iar absenta lor
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impiedica o evaluare corecta a structurii si desfasurarii etapelor in cadrul
contractului
Cerinta minima neindeplinita

2. Prin raspunsul la solicitarile de clarificari, ofertantul a retransmis
declaratia cu privire la garantia acordata lucrarilor, pentru 60 de luni, inclusiv
oferta tehnica revizuita unde a corectat perioada de garantie acordata lucrarilor,
de la 30 luni la 60 luni, modificand astfel parti din oferta sa, modificare care nu
poate fi luatda in considerare deoarece in documentatia de atribuire nu este
precizata in mod explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative; nu au
fost respectate cerintele prezentate in documentele achizitiei si nu satisface in
mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini. Mentionam ca o acceptare a
acestei modificari ar fi creat un avantaj fata de celelalte oferte depuse care au
ofertat garantia lucrarilor corect ducand la incdlcarea principiilor achizitiilor
publice (art. 2 din Legea 98/2016).
Cerinta minima neindeplinita

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine a fi relevante
urmatoarele informatii din anuntul de participare/criteriu de atribuire,
factorii de evaluare ai componentei tehnice fiind: (1) Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor si (2) Experienta
expertilor — implicati - Manager de proiect (contract); algoritmul de
aplicare a punctajului a fost detaliat in ANEXA FACTORI EVALUARE.
Astfel, pentru Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare
a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor punctajul total maxim ce poate fi acordat este de 30 puncte,
dupa cum urmeaza:

1. Abordarea propusa pentru implementarea contractului

Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in formularul

Propunere tehnica Calificative |Punctaj

Abordarea propusa se bazeaza in mare masurd pe o serie de metodologii, metode | Foarte bine| 5
si/sau instrumente testate, recunoscute si care demonstreaza o foarte buna
intelegere a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de
sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile si ipotezele
identificate.

Abordarea propusa se bazeaza partial pe metodologii, metode si/sau instrumente | Bine 2,5
testate, recunoscute si care demonstreaza intelegerea contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-
cheie, precum si cu riscurile si ipotezele identificate.

Abordarea propusa nu are la baza metodologii, metode si/sau instrumente testate, | Acceptabil | 0,5
recunoscute si arata o intelegere limitata a contextului, respectiv a particularitatii
sarcinilor stabilite in caietul de sarcini.

Sectiunea de referintd/corespondenta din caietul de sarcini — Capitolul 4
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza informatiile in vederea
acorddarii punctajelor - Capitolele 2, 3

2. Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati

Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate deplin/in mare masura cu | Foarte bine| 5
complexitatea fiecarei activitati propuse.

Resursele identificate si realizarile indicate sunt partial corelate cu complexitatea | Bine 2,5
fiecarei activitati propuse.

Resursele identificate sau realizarile indicate sunt corelate intr-un mod limitat cu | Acceptabil | 0,5
complexitatea activitatilor propuse.

Sectiunea de referinta/corespondenta din caietul de sarcini - Capitolul 5.4
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza informatiile in vederea
acorddarii punctajelor - Capitolul 5

3. (...)

4. Incadrarea in timp, succesiunea si durata activititilor propuse

Pagina 9 din 15



Durata activitatilor corespunde deplin complexitatii acestora, iar succesiunea dintre | Foarte bine| 5
acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilitéa in functie de logica relatiei
dintre acestea. Durata prevazutd pentru fiecare operatiune principald necesara
este corelata cu activitatile prevazute a fi realizate in lunile respective si resursele
identificate pentru desfasurarea acestora.

Durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar succesiunea | Bine 2,5
dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare este corelata doar partial cu logica
relatiei dintre acestea. Durata prevazuta pentru fiecare operatiune principala
necesara este corelata partial cu activitdtile prevazute a fi realizate in lunile
respective si resursele estimate pentru desfasurarea acestora.

Durata activitatilor este in micd masura potrivita complexitatii acestora sau | Acceptabil | 0,5
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare, este stabilita intr-un
mod foarte putin adecvat in raport cu logica relatiei dintre acestea sau durata
prevazutda pentru fiecare operatiune principald necesara este corelata in mica
masura cu activitdtile prevazute a fi realizate in lunile respective si resursele
estimate pentru desfasurarea acestora.

Sectiunea de referintd/corespondenta din caietul de sarcini - Capitolele 7.3 — 7.8
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza informatiile in vederea
acordarii punctajelor — Capitolul 4

5. Identificarea si incadrarea in timp a punctelor de reper (jaloanelor) semnificative in
executia contractului, inclusiv descrierea modului in care acestea vor fi reflectate in raportari,
in special cele prevazute in caietul de sarcini

Punctele de reper identificate sunt semnificative pentru executia contractului, sunt | Foarte bine| 5
incadrate corect in timp si corelate corespunzator cu raportarile, in special cele
prevazute in caietul de sarcini.

Punctele de reper identificate sunt in mica masura semnificative pentru executia | Bine 2,5
contractului, dar sunt incadrate corect in timp si corelate corespunzator cu
raportarile, in special cele prevazute in caietul de sarcini.

Punctele de reper sunt identificate, dar nu sunt semnificative sau nu sunt incadrate | Acceptabil | 0,5
corect in timp sau nu sunt corelate corespunzator cu raportarile, in special cele
prevazute in caietul de sarcini.

Sectiunea de referintd/corespondenta din caietul de sarcini — Capitolele 7.3 - 7.8
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza informatiile in vederea
acordarii punctajelor — Capitolele 4

6. Modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul
derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului
de sarcini

Modul de abordare a riscurilor este responsabil si realist. Se identifica riscuri | Foarte bine| 5
suplimentare fata de cele stipulate in caietul de sarcini si se propun masuri
suplimentare de atenuare a lor.

Modul de abordare a riscurilor este partial realist, sunt identificate riscuri | Bine 2,5
suplimentare, dar masurile de atenuare nu corespund fluxului de activitati
propuse.

Modul de abordare a riscurilor este limitat, sunt propuse masuri suplimentare de | Acceptabil | 0,5
atenuare a riscurilor stipulate in Caietul de sarcini, nu sunt identificate riscuri
suplimentare.

Sectiunea de referinta/corespondenta din caietul de sarcini - Capitolul 12
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza informatiile in vederea
acordarii punctajelor — Capitolul 5 lit. e

Pentru stabilirea conformitatii tehnice a ofertei si aplicarea
punctajului de mai sus, ofertantii aveau obligatia sa includa in propunerea
tehnica documentele si informatiile solicitate prin Formular-cadru
Propunere Tehnica (executie lucrari):

1. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)
[In acest capitol, Ofertantul trebuie s& prezinte graficul general de realizare a
investitiei publice (fizic). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de

executie a lucrdrilor si durata de finalizare a activitatilor in Contract.]
Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta sectiune a

Propunerii tehnice :
a. Denumirea lucrarilor

Pagina 10 din 15



b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica,
inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii
obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e. Resursele alocate activitatilor. (...)

Asemeni comisiei de evaluare, Consiliul constata ca ofertantul
contestator a inclus in propunerea tehnica un grafic in care nu se
regaseste drumul critic.

Comisia de evaluare i-a solicitat urmatoarele clarificari ofertantului:
»Clarificati cum este indeplinita cerinta din documentatia de atribuire, respectiv:
Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) trebuie sa cuprinda:

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune
logicd si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii
obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e. Resursele alocate activitatilor.

Avand in vedere ca in graficul prezentat nu se regasesc:

e.a. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor fintr-o
succesiune logica si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent
realizarii obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

e.b. Punctele cheie de control (jaloane/milestones)".

Ofertantul a raspuns astfel:

3. La momentul intocmirii Graficului Gantt aferent executiei si a generarii
Drumului

Critic, softul utilizat nu a generat un Drum Critic, deoarece toate
activitatile prevazute a fi realizate in cadrul contractului au rezerva de timp si
resursele alocate sunt suficiente pentru a nu fi activitati critice. Drumul
Critic reprezinta cel mai lung drum din cadrul unui proiect compus din
activitatile care are un numar mare de resurse, raportat la durata de execute a
activitatii.

Avand in vedere perioada de executie a contractului coroborat cu numarul
de resurse necesare in vederea executiei contractului declarate de ofertant in
cadrul propunerii tehnice, proiectul nu are activitati critice, implicit nici Drum
critic.

In ceea ce priveste jaloanele, pe perioada executiei acestea sunt
reprezentate prin Verificari si incercari aferente fiecarei etape de executie
in cadrul Graficului Gantt.

Prin raspunsul transmis, dar si prin contestatie, ofertantul confirma
inexistenta 1n grafic a reprezentarii drumului critic, intrucat toate
activitatile au rezerva de timp (adica nu sunt evenimente critice).

Comisia de evaluare a considerat neconcludent acest raspuns
intrucat derularea lucrarilor in perioada de timp friguros conduce la
nerespectarea graficului, adica apar activitati critice, in cele 32 de luni de
executie (3 perioade de timp friguros).

Consiliul observa ca fata de argumentele de respingere a ofertei,
comunicate si ofertantului, petentul precizeaza in contestatie ca a alocat
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suficiente rezerve de timp si resurse activitatilor din cadrul proiectului,
actionand diligent. Insa sustinerile petentului sunt doar la nivel declarativ,
fara nicio dovada in acest sens. In contestatie nu se regaseste nicio
detaliere a modului de alocare a lucrarilor in perioada de timp friguros, nu
a fost prezentata nici macar rezerva de timp aferenta acestora, astfel
incat petentul sa poata convinge asupra celor sustinute in contestatie.

Explicatii, referitoare la rezerva de timp pentru derularea activitatilor
in perioada friguroasa, erau necesare mai ales ca, in propunerea tehnica,
ofertantul a precizat ca trebuie luate masuri suplimentare pentru
executarea lucrarilor la temperaturi scazute si a identificat riscurile
asociate acestora:

- ,Asigurarea compatibilitatii betonului comandat cu conditiile de punere
in opera: (...) Prevederea implicita in comanda: consistenta betonului,
dimensiunea maxima a agregatelor, utilizarea aditivilor (acceleratori sau
inatarzietori de priza, plastifianti), conditii legate de temperatura ambianta
(timp friguros sau calduros), conditii specifice betoanelor speciale.(...)

-Manevrarea tuburilor (...) Pe timp friguros este necesar sa se ia masuri
de prevedere suplimentare, in special pentru evitarea socurilor violente.

- Amestecarea si incarcarea in mijlocul de transport- Durata de
amestecare, se va majora dupa caz pentru: (...) perioade de timp friguros; (...)

-7.2. Pregatirea turnarii betonului Se recomanda ca temperatura betonului
proaspat la inceperea turnarii sa fie cuprinsa intre 5°C si 30 °C. In perioada de
timp friguros se vor lua masuri de protectie, astfel incat betonul recent decofrat
sa se mentina la temperatura de +10 oC ...+15 oC, timp de 3 zile de la turnare.
In toate cazurile se va tine seama si de recomandarile formulate in cap. 15
“Tratarea betoanelor® din NE 012-2:2022. Normativ pentru producerea
betonului si executarea lucrarilor din beton, beton armat si beton precomprimat.
Partea 2: Executarea lucrarilor din beton”. (...)

-8.4. Betonarea pe timp friguros- Urmatoarele cerinte trebuie sa
guverneze turnarea betonului cand temperatura mediului este mai mica de 5°C.
(...) Ne vom asuma toate riscurile, in legatura cu turnarea betonului pe timp
friguros si acordul dat de Consultant pentru turnarea betonului in aceasta
perioada nu ne va absolvii in nici-un fel, pe de responsabilitatea pentru rezultate
nesatisfacatoare. Orice beton care prezinta deteriorari din cauza inghetului
trebuie respins.

- Pe parcursul derularii contractului, va fi actualizat Registrul riscurilor si
oportunitatilor de mai jos.: (...) Risc datorat temperaturii scazute a obiectelor
lucrul pe timp friguros.”

Insa, din contestatie lipsesc cu desavarsire argumente in motivarea
pertinenta a criticii.

In plus, trebuie retinut ca intelegerea modului de executare a
contractului, succesiunea activitatilor si subactivitatilor constituie
informatii de interes in aplicarea factorului de evaluare Demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvatd a resurselor umane si a activitatilor. In lipsa
drumului critic nu se poate aplica acest factor de evaluare, cel putin in
ceea ce priveste: modul de abordare a activitatilor (subfactorul 1),
realizarea corespunzatoare a activitatilor (subfactorul 2), incadrarea in
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timp (subfactorul 3), modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor (subfactorul 6).

Toate aceste elemente, legate de graficul de realizare a lucrarilor si
drumul critic, permit achizitorului sa inteleaga modul in care va fi executat
contractul, dar si asigura asupra reducerii riscurilor asociate contractului.

In acest sens, edificatoare este justificarea din strategia de
contractare, a factorului antementionat:

JUSTIFICARE:

Prin utilizarea factorului de evaluare demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la parametrii
calitativi solicitad (planul de management al calitatii lucrarilor executate), au fost
respectate prevederile art. 32 alin. (8) din HG 395/2016. autoritatea
contractanta doreste obtinerea unor avantaje competitive aduse de o oferta
ce prezinta o mai buna planificare a activitatilor si resurselor alocate
contractului in raport cu celelalte oferte.

Autoritatea contractanta a apreciat ca prin utilizarea acestui factor de
evaluare se va asigura reducerea riscului de management, a riscului
tehnologic, de depasire a duratei de realizare a activitatilor contractului de
catre operatorul economic a carui oferta va fi desemnata castigatoare,
evitand astfel crearea unor prejudicii autoritatii contractante, cat si pentru
asigurarea profesionalismului cu care vor ti executate lucrarile supuse
prezentei achizitii. Ponderea acestui factor (30%) a fost stabilit proportional
cu beneficiile pe care le poate aduce autoritatii contractante. intrucat este
important ca lucrarile sa fie executate la un nivel calitativ adecvat, prin
respectarea cerintelor minime din CS, si avand in vedere ca investitia este
foarte importanta din punct de vedere comercial, iar buna functionare a ei pe
o durata cat mai mare este cruciala comunitatii.

Asa cum rezulta din cele sus-mentionate, ponderea a fost stabilita astfel incat
reflecta in mod corect importanta caracteristicii tehnice/functionale
considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate
fi punctat in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (9) din HG 395/ 2016,

respectiv influenteaza in mod direct calitatea rezultatului ce trebuie atins prin
contractul in cauza printr-o planificare si gestionare eficienta a resurselor

implicate in raport cu duratele activitatilor realizate si printr-o mai buna
organizare raportat la riscurile ce pot aparea pe parcursul derularii

proiectului. De asemenea, va implica o gestionare mult mai eficienta a
cheltuielilor legate de desfasurarea contractului. Autoritatea contractanta a
apreciat ca prin utilizarea acestui factor de evaluare se va asigura reducerea
riscurilor de management, a riscului tehnologic, de depasire a duratei de
realizare a activitatilor. printr-o planificare mai buna a resurselor utilizate si
prin incadrarea in timp a activitatilor contractului de catre operatorul
economic a carui oferta va fi desemnata castigatoare.”

Asadar, drumul critic este un element esential in intelegerea modului
de derulare a contractului, timp de 32 de luni. Lipsind din grafic drumul
critic, In mod corect oferta a fost respinsa ca neconforma.

Consiliul nu poate retine pentru prezenta cauza solutia pronuntata in
alt dosar (indicat de petent), intrucat practica CNSC/instantelor de
judecata nu reprezinta un argument in favoarea contestatorului,
deoarece, in pofida unei uzante extinse de justificare a opiniilor juridice pe
baza unor hotarari judecatoresti/decizii ale organismului administrativ
jurisdictional, in sistemul romanesc de drept acestea nu au calitatea de
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izvor de drept, neavand caracter general obligatoriu (a se vedea, in acest
sens, deciziile CNSC nr. 109/2024, 1055/2024, 1164/2024, 1267/2024,
nr. 129/2025).

O hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un
rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de fapt
determinatda si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate. De aici rezulta si relativitatea rationamentului juridic exprimat
printr-o hotarare judecatoreasca, care nu exprima o judecata general
valabila, ci una determinata in functie de imprejurarile spetei solutionate
si de apararile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui astfel de
rationament de a fi invocat si in alte spete.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii.
Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca
JAb initio, Inalta Curte observd cd in sistemul de drept roménesc
jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind
tinute de solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotararile
judecatoresti au aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputand fi
extinse la cauze similare cu care instantele au fost investite”.

Cat priveste respingerea ofertei pentru lipsa punctelor cheie de
control (jaloane/milestones), Consiliul constata temeinicia deciziei
achizitorului, intrucat jaloanele puncteaza evenimentele semnificative ale
intregii lucrari, acestea fiind elemente de reper in cronologia proiectului,
care pot fi monitorizate pentru a sti daca lucrarea se incadreaza in timp.
Acestea indica finalizarea principalelor etape ale intregii lucrari.

Or, ofertantul a aratat in raspuns ca ,acestea sunt reprezentate prin
Verificari si incercari aferente fiecarei etape de executie”,

Chiar daca s-ar accepta drept jaloane/puncte cheie de control si
cele referitoare la verificari si incercari, pe langa acestea, lucrarea de 32
de luni mai are si alte puncte cheie/jaloane aferente celorlalte activitati
principale, cum ar fi cele aferente amenajarii de teren, realizarii
trotuarelor, a scurgerilor si evacuarii apelor, realizarea conductelor de
canalizare (descrise la pag. 60-510 din propunerea tehnica)

In fapt, prin raspuns, ofertantul confirma ca nu a inclus
jaloane/punctele semnificative. Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile
de clarificari, la fel ca si cel al intocmirii ofertelor, cade in sarcina
operatorului economic, in conditiile in care autoritatea contractanta a
mentionat, in mod expres, in cadrul documentatiei de atribuire, care este
modalitatea de elaborare a propunerii tehnice, iar in cadrul solicitarii de
clarificari care sunt aspectele pe care operatorul economic participant
trebuie sa le clarifice.

Drept urmare, si sub acest aspect, in mod corect a fost respinsa
oferta.
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Vazand neconformitatea ofertei ...... din cauza lipsei drumului critic
si a jaloanelor, Consiliul considera de prisos analizarea celorlalte critici
privind respingerea ofertei contestatorului, intrucat rezultatul ar fi acelasi.

Referitor la lipsa din oferta castigatoare, contestatorul sustine ca nu
a fost prezentat certificat EN ISO 9001, de catre toti membrii asocierii si
subcontractantii care executa parti din contract. Consiliul constata

netemeinicia acestei critici intrucat, in fisierului ..... raspuns
clarificare ..... ANEXA 4 se regasesc certificate EN ISO 9001 pentru:
asociatii ... p e SRL si ....... ;  tertul sustinator ...... ;
subcontractantii ...... [ e Si vu..s

Drept urmare, nu sunt motive de infirmare a rezultatului procedurii
de atribuire, asa cum a fost stabilit de autoritatea contractanta si
comunicat ofertantilor.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...... , In contradictoriu
CU .......

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...... in
contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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