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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....

Data: ....
Prin contestatia nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , depusa de ..., cu sediul
in ... , privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului

a-.y coduri CPV 50232100-1, 34928500-3 si altele, cu data-limita
de depunere a ofertelor ...., organizata de ..., cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
remedierea documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii la
decalarea termenului de depunere a ofertelor, precum si la plata
cheltuielilor de judecata. Ulterior, a solicitat si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei sale, cerere
respinsa de Consiliu ca nefondata, prin incheierea nr. ......

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic ... reclama
anumite clauze ale documentatiei aferente procedurii de
concesionare mentionata in partea introductiva a acestei decizii:

- art. 3.1.4. din caietul de sarcini: ,Plata lucrarilor si serviciilor
ce fac obiectul contractului de delegare prin concesionare a
serviciului de ... public se va face dupa cum urmeaza:



[...] plata se va face in rate egale lunare incepdnd cu prima
luna in care se executa asemenea lucrari si pdna la expirarea
perioadei de valabilitate a contractului [...]

Pentru lucrarile de extindere a ...ului stradal-rutier care vor fi
finantate de operatorul serviciului de ... public, plata se va face [...]
in rate lunare egale esalonate pe perioada ramasa a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de ... public.”

- modelul de contract, art. 9: ,(2) Prestatia efectuatd de
concesionar privind lucradrile de investitii conform ofertei financiare
Anexei 1, va fi rambursata in rate lunare egale de catre concedent,
esalonat in ... de luni, incepand cu prima luna in care se prezinta de
catre concesionar situatii de lucrari privind prestatiile din luna
anterioara.”

- modelul de contract, art. 11: ,(3) Pentru lucrarile de
investitii facturarea si plata valorii acestora se va face in ... rate fixe
lunare. Concesionarul va emite in contul concedentului in primele 10
zile lucratoare a fiecarei luni, pe parcursul perioadei in care trebuie
efectuate lucrarile de investitii, facturi cu valoarea investitiilor
realizate in luna precedenta, avand graficele de rambursare in rate
conform contract.”

Pe de o parte, se solicita prin art. 3.3.1.3 ca investitiile sa se
realizeze in 12 luni si, pe de alta parte, in conformitate cu art. 3.1.4,
plata se va intinde pana la data expirarii perioadei contractuale,
adica pe 60 de luni. Asadar, se solicita executia lucrarilor in 12 luni,
insa recuperarea sumelor investite este in rate lunare pe timp de 60
de luni, solicitarea insemnand, implicit, finantarea lucrarilor de
investitii.

Nu au fost respectate prevederile imperative ale Legii nr.
72/2013, sens in care contestatoarea reproduce art. 6, 7, 12 si 14
din aceasta lege, care nu admit plata sumelor de bani rezultdnd din
derularea contractului la mai mult de 60 de zile (autoritatea nu
poate stipula in contract un termen de plata mai lung de 60 de zile).

Proiectul de contract contine clauze abuzive, care contravin
Legii nr. 72/2013. Nu exista nicio justificare pentru ca autoritatea sa
beneficieze de o livrare de bunuri/prestare de servicii si sa refuze
achitarea contravalorii in 60 de zile prevazut.

Prin documentatia de licitatie, autoritatea a solicitat
contractantului un anumit tip de prestatie, nicidecum sa o finanteze
pentru o perioada de peste 60 de zile.

Autoritatea nu a inteles sa invoce decat plata esalonata,
omitand sa cuprinda in documentatie obligatiile aferente platii
esalonate - anume costul creditarii, dobanda penalizatoare si
»celelalte despagubiri”. Daca s-ar fi dorit finantarea serviciului, nu
doar prestarea, trebuia mentionat in mod expres acest aspect in
documentatie si trebuia sa fi fost prevazute costuri de acoperire a



costurilor creditarii. Ar fi devenit aplicabil art. 61 si 62 din Legea
273/2006, referitoare la datoria publica locala.

Cum in documentatie nu se stabilesc dobanzi si penalitati
pentru plata esalonata si, in spetda, nu exista avizul comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale, autoritatea nu poate invoca
esalonarea platii (insasi autoritatea nu indeplineste conditiile impuse
de lege pentru a se putea folosi de prevederile legii in materie de
esalonare).

In punctul sau de vedere nr. ..... , autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei in masura in care nu s-a depus
dovada constituirii cautiunii in termenul si cuantumul stabilite la art.
61' din Legea nr. 101/2016. Totodata, invoca exceptia tardivitatii
formularii contestatiei, tinand seama ca:

- data publicarii documentatiei de atribuire este ....;

- termenul de contestare de 5 zile a inceput sa curga la ....;

- contestatia a fost inregistrata atat la Consiliu, cat si la

Fata de dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
contestatia este depusa/inregistrata dupa expirarea termenului de 5
zile fixat de lege, fiind tardiv formulata.

De asemenea, mentionand prevederile art. 2 alin. (1) din
Legea nr.101/2016, autoritatea invoca si exceptia lipsei interesului
actual si direct al contestatoarei, in conditiile in care nu a participat
la procedura, prin depunerea unei oferte. Nu exista nicio garantie
ca, in masura in care contestatia ar fi admisa, firma ar participa la
procedura.

Pe fondul contestatiei, autoritatea sustine ca a luat in
considerare toate aspectele mentionate in art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 100/2016 in calculul valorii estimate a contractului:

»(1) Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea
estimatd a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii
utilizdnd o metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentatia
de atribuire, prin raportare, in special, la urmdatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a
duratei concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre
utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decét cele colectate in numele
autoritatii/entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma,
efectuate de catre autoritatea/entitatea contractanta sau de catre
orice alta entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv
compensatia pentru respectarea obligatiei de serviciu public si
subventiile publice de investitii;



d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub
orice forma, primite de la terti pentru executarea concesiunii de
lucrari sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din
concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al
bunurilor proprietate publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului  de catre  autoritatile/entitatile
contractante, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru
executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.”

In baza art. 5 alin. (2) din Legea nr. 72/2013, cu privire la
plata lucrarilor si a serviciilor, respectiv art. 3.1.4 din caietul de
sarcini, solicitarea este justificata legal: ,(2) Partile pot conveni
efectuarea platii in mod esalonat, in acest caz, dobénzile
penalizatoare si celelalte despagubiri preva”zut:e de prezenta lege se
calculeaza prin raportare la suma scadenta.” In modelul de contract
au fost stabilite penalitatile pentru intarzierea platilor.

Potrivit normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, art. 13 alin. (1): ,Studiul de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprinda o
analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre
partile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind
incadrarea contractului ?nA categoria celor de concesiune.” si art. 14
alin. (1) si (2): ,(1) In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea
contractantd determina, pe baza analizei economico-financiare
prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie
printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica.

(2) Analiza economico-financiara prevazuta la art. 13
presupune derularea urmatoarelor etape:

a) intocmirea costului comparativ de referinta;

b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;

c) realizarea analizei economico-financiare.”

Intrucat realizarea lucrarilor de investitii precizate in
documentatie este potential generatoare de economie la consumul
de energie electrica (principiu care figureaza drept criteriu de
atribuire), autoritatea intelege sa finanteze lucrarile de investitii si
din aceste potentiale economii, precum si din fonduri proprii alocate
din bugetul local pe intreaga durata a contractului de concesiune.
Obiectul principal al contractului este concesionarea sistemului de ...



public pentru o duratda de 5 ani, costurile aferente realizarii
activitatilor precizate in documentatie fiind decontate in termenul
contractual cu respectarea legislatiei privitoare la plata facturilor
aferente prestarii serviciilor mentionate.

Cu nr. ...., ... a transmis Consiliului note scrise, prin care
combate sustinerile din punctul de vedere al autoritatii contractante.

In ceea ce priveste tardivitatea contestatiei, societatea afirma
ca a comunicat-o pe e-mail atat autoritatii, cat si Consiliului, la data
de 17.03.2020, aspect usor de probat prin verificarea e-mailului. Pe
de alta parte, opereaza suspendarea de drept a termenelor de
decadere, in baza art. 41 din Decretul nr. 195/2020:

~Capitolul V - Domeniul justitie

Art. 41 - Prescriptiile si termenele de decadere de orice fel nu
incep sa curga, iar, daca au inceput sa curga, se suspenda pe toata
durata starii de urgentd instituite potrivit prezentului decret,
dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a II-a din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil sau alte dispozitii legale contrare nefiind
aplicabile.”

Sunt indeplinite conditiile art. 41, in sensul ca:

- termenul de contestare este un termen de decadere, in afara
caruia partea isi pierde dreptul de a actiona. Fiind un termen de
decadere, este prevazut de art. 41 ca fiind suspendat;

- Consiliul este organism administrativ-jurisdictional care
constituie prima instanta in materie de achizitii publice. Dreptul de a
contesta putea fi exercitat direct la instanta de judecata, iar
contestatia este un demers cu caracter juridic;

- contestatia Tmpotriva documentatiei constituie litigiu,
indiferent ca este solutionata de Consiliu sau de catre instanta de
judecgté, iar Consiliul actioneaza ca o prima curte.

In conditiile in care starea de urgenta este o situatie cunoscuta
de orice persoand, a se invoca pe perioada acesteia decaderi din
termene juridice procedurale constituie un act de rea-credinta din
partea autoritatii, fata de care contestatoarea solicita obligarea la
plata unei amenzi judiciare, in temeiul art. 12 alin. (2) C. proc. civ.

Sunt aduse explicatii si in privinta netemeiniciei exceptiei lipsei
de interes si a fondului cauzei.

Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de concesionare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura simplificata in vederea concesionarii serviciului de
public din comuna (activitatile de operare propriu-zisa, gestiune,
administrare, exploatare, intretinere-mentinere, precum si
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activitatile de pregatire, proiectare, finantare si realizare a
investitiilor din infrastructura aferenta serviciului de ... public), pe o
perioada de 60 de luni, contract estimat valoric la ...lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..., alaturi de
anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca acele clauze care stabilesc efectuarea
platii de catre autoritate a contravalorii lucrarilor si serviciilor in rate
lunare egale, esalonate pe durata intregului contract, contravin
dispozitiilor legale, ... a atacat-o la Consiliu, prin contestatia care
formeaza obiectul prezentei cauze.

Reclamanta a furnizat Consiliului dovada constituirii cautiunii,
in temeiul art. 61 ind. 1 din Legea nr. 101/2016, respectiv originalul
recipisei de consemnare nr. ....... In consecinta, obiectiunile
autoritatii vizavi de absenta cautiunii in termen si de cuantumul
acesteia sunt lipsite de fundament.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in
contextul invocarii de catre autoritatea concedenta a mai multor
exceptii, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art.
248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa le analizeze cu
precadere, dat fiind ca validitatea demersului reclamantei depinde
de solutionarea lor.

Consiliul observa ca reclamanta isi indreapta actiunea
impotriva documentatiei de atribuire, compusa din sapte fisiere
([.../00002] 03 Formulare.docx.p’7s, [.../00003] 04 studiu de
fundamentare concesiune ... ....pdf.p7s, [.../00004] 05 model
contract concesiune ... ....pdf.p7s, [.../00005] 06 regulament
serviciu ... public ....pdf.p7s, [.../00006] FisaDate_DF1079472. pdf,
[.../00008] 01 instructiuni pentru ofertanti.pdf.p7s si [.../00009] 02
caiet de sarcini ... .... pdf.p7s), despre care a aflat la .... Potrivit art.
8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in cazul in care contestatia
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP,
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire, insemnand, in speta, ca legea prezuma absolut luarea
cunostlnta despre clauzele documentatiei, de catre ..., la ...

In legdturd cu prezentarea contestatiei in termenul Iegal sunt
relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016, in forma in
vigoare la momentul la care a fost redactata si transmisa
(17.03.2020):

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luatd in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritdtii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]
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b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se
inainteaza atadt Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca ... a
transmis contestatia prin e-mail, la data de ...., doar Consiliului, nu
si autoritatii contractante.

Cu adresele nr. ..... , 1 s-a cerut contestatoarei un mijloc de
proba ca a Tnaintat contestatia catre autoritatea contractanta in
interiorul termenului legal de cinci zile, intrucat mesajul e-mail
avand atasata contestatia receptionat de Consiliu de la .....

In raspunsul sau nr. .... (numar de inregistrare la Consiliu),
reprezentantul conventional al reclamantei arata, cu privire la
exceptia tardivitatii, ca este incident art. 41 din anexa nr. 1 la
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei - ,Prescriptiile si termenele
de decadere de orice fel nu incep sa curga, iar, daca au inceput sa
curgd, se suspendd pe toata durata starii de urgenta instituite
potrivit prezentului decret, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a II-a
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte dispozitii legale
contrare nefiind aplicabile.”

Consiliul apreciaza ca ipoteza art. 41 al anexei este incidenta
spetei, pentru a deroga de la obligatia inaintarii contestatiei catre ...

pana la sfarsitul zilei de ..... Desigur, astfel cum a transmis
contestatia Consiliului in respectiva zi, prin e-mail, ... o putea
transmite si Comunei ... prin e-mail, avand cunostinta despre

coordonatele acesteia, expuse chiar in prima pagina a contestatiei.
Comuna, prin primaria aferenta, si-a continuat activitatea si in

perioada starii de urgenta, in acord cu decretul amintit:

Art. 50. - Pe durata starii de urgenta, autoritatile administratiei publice centrale si
locale vor lua masuri pentru organizarea activitatii astfel incat sa fie evitat, pe cat
posibil, contactul direct intre persoane, inclusiv prin utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare.

Art. 51. - (1) Autoritatile si institutiile publice stabilesc masurile care se impun
pentru asigurarea desfasurarii optime a activitatii, cu respectarea regulilor de
disciplina sanitara stabilite de autoritatile cu atributii in domeniu, inclusiv prin hotarérile
Comitetului National privind Situatiile Speciale de Urgenta, urmarind cu prioritate
asigurarea preventiei si reducerea riscului de imbolnavire.

Insa, dincolo de aceste prevederi, au prevalenta in aplicare
cele ale art. 41 reprodus - ,Prescriptiile si termenele de decadere
de orice fel nu incep sa curga, iar, daca au inceput sa curga, se
suspenda pe toata durata starii de urgenta instituite potrivit
prezentului decret, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a II-a din Legea
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nr. 287/2009 privind Codul civil sau alte dispozitii legale
contrare nefiind aplicabile.”

Termenul legal de contestare, la care face trimitere art. 16
alin. (1), cu certitudine reprezinta un termen de decadere, iar
conform art. 185 alin. (1) C. proc. civ.,, cand un drept procesual
trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia
atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care
legea dispune altfel. Intrucat art. 41 din anexa se refera la
termenele de decadere de orice fel, inseamna ca se refera si la
termenele de contestare, cu obligatiile asociate lor, cum este si
aceea de comunicare a contestatiei catre autoritatea contractanta.
Norma trebuie interpretata si aplicata astfel cum este redactata,
fara distinctii, in acord cu adagiul ,unde legea nu distinge, nici noi
nu trebuie sa distingem” (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus - a se vedea, cu titlu de exemplu, Concluziile avocatului
general Jean Mischo prezentate la 21 martie 2002 in cauza Cipriani,
C-395/00, EU:C:2002:209, punctele 62 si 63). De asemenea,
trebuie retinuta si precizarea din final, ca orice ,alte dispozitii legale
contrare nefiind aplicabile”, insemnand ca si eventualele dispozitii
contrare cuprinse in Legea nr. 101/2016.

In conditiile factuale evocate, inaintarea contestatiei catre ...
cu o zi intarziere, respectiv la ...., nu poate fi considerata decadere,
iar contestatia nu poate fi respinsa ca tardiva, dat fiind ca termenul
de decadere era suspendat pe durata starii de urgenta instituita prin
decretul prezidential. Prin urmare, se respinge ca nefondata
exceptia tardivitatii contestatiei.

Aceeasi solutie este valabila si pentru exceptia lipsei de interes
a ... in demersul sau, demers care nu este conditionat de
parcurgerea unei proceduri prealabile de clarificare a documentatiei
de atribuire de catre reclamanta si nici de depunerea ofertei.
Exceptia nu poate fi validata drept intemeiata de catre forul
administrativ-jurisdictional, intrucat nici Legea nr. 101/2016 si nici
alt act de drept pozitiv nu obligd persoanele care se considera
vatamate sa solicite clarificari ori sa depuna oferte la autoritatile
contractante in prealabil contestarii. Legea mentionata dispune,

intre altele:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal [...]



prevederi care, citite impreuna cu celelalte dispozitii ale legii, nu
instituie nicio obligatie, pentru persoanele care se considera
vatamate, sa poarte o corespondenta prealabila cu autoritatile
contractante pe marginea actelor apreciate vatamatoare ori sa
oferteze. Cu alte cuvinte, actualul cadru legislativ nu instituie, in
sarcina contestatorilor, vreo obligatie de a notifica anticipat
autoritatile contractante, de a le cere clarificari legate de
documentele achizitiei/concesiunii ori de a participa cu oferta. De
altminteri, in speta, nici nu poate fi conditionata contestarea de
depunerea ofertei, in conditiile in care termenul de depunere este
pana la 10.04.2020 (termenul nu este expirat).

Prin cererea supusa demersului Consiliului, ... urmareste sa
clarifice conditiile de participare a sa in conditii de legalitate la
procedura de concesionare, justificand astfel propriul interes.
Contestatia nu poate fi respinsa ca lipsita de interes, societatea
indeplinind toate conditiile impuse de Legea nr. 101/2016 in
legatura cu interesul contestatorilor, folosul urmarit fiind participarea

la competitie pentru a i putea fi atribuit contractul:

- persoana care se considerda vatamata este orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire;

- se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere
este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a
fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac.

Prejudiciul si interesul procesual raman chestiuni de fapt,
contextuale, lasate de legiuitor la aprecierea celui care judeca. Dupa
cum este cunoscut, art. 33 C. proc. civ. nu face distinctie dupa cum
prejudiciul/interesul este patrimonial sau nepatrimonial. Spre pilda,
prin .... prin pierderea sansei de a i se atribui contractul in litigiu si
de a obtine referintele corespunzatoare de atribuire a contractului.
Potrivit jurisprudentei instantelor Uniunii, conditia privind existenta
unui prejudiciu sigur este indeplinita atunci cand prejudiciul este
iminent si previzibil cu certitudine suficienta, chiar daca acesta inca
nu poate fi cuantificat cu precizie (....). Beneficiul nerealizat
urmareste despagubirea pierderii contractului insusi, in timp ce
pierderea unei sanse urmareste obtinerea unei compensari a
pierderii unei sanse de a incheia contractul mentionat (....).
Imprejurarea ca autoritatea contractanta dispune de o marja larga
de apreciere in privinta acordarii contractului in discutie nu
impiedica faptul ca prejudiciul intemeiat pe pierderea unei sanse sa
aiba un caracter real si cert in sensul jurisprudentei (in acest sens si
prin analogie ...). Art. 39 din Legea nr. 100/2016 dispune ca orice
operator economic are dreptul de a participa la procedura de
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atribuire in calitate de ofertant sau de candidat, individual ori in
comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere
temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire,
subcontractant propus sau tert sustinator, potrivit prevederilor
prezentei legi, insemnand ca si ... poseda respectivul drept. Nici prin
argumentarea probatorie din punctul de vedere nr. .... si nici prin
mijloacele de proba anexate lui, contrar art. 10 alin. (1), art. 14
alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, organizatoarea
nu reuseste sa probeze cu date certe ca ... nu doreste sa participe
ori nu poate participa la procedura de concesionare, in vederea
obtinerii contractului. Argumentul autoritatii ca nu exista nicio
garantie ca, in masura in care contestatia ar fi admisa, firma ar
participa la procedura nu depaseste nivelul de simpla suspiciune a
autoritatii, mai ales ca societatea este o companie care activeaza in
sectorul serviciilor de ... (.... .... "), avand interesul de a participa la
competitie in scopul obtinerii contractului supus licitarii. Simetric, nu
exista nicio garantie nici ca firma nu ar participa, cum sugereaza
organizatoarea. Lipsa interesului procesual nu se prezuma, ci
trebuie temeinic dovedita, guod non.

Trebuie amintit si ca, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) al
treilea paragraf si ale art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665, pentru a
putea fi considerate efective, caile de atac impotriva deciziilor luate
de o autoritate contractanta trebuie sa fie accesibile cel putin
oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea
unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie

prejudiciata printr-o presupusa incalcare (Hotararea din 5 aprilie

2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punctul 23).

Prin urmare, Consiliul respinge ca nefondata exceptia lipsei
interesului invocata de catre .... Pot fi atacate la Consiliu actele
potential vatamatoare emise ori asumate de autoritatea
contractanta ca parte a documentatiei de atribuire. Legea nu face
distinctie dupa cum actele constituie hotarari ale consiliului local,
motiv pentru care acest aspect nu impiedica reclamarea lor la
organul administrativ-jurisdictional, cata vreme sunt utilizate de
autoritatea achizitoare ca documentatie de atribuire si produc o
vatamare. Data de la care incepe sa curga termenul de contestare a
lor este data la care autoritatea le valorifica in cadrul ,licitatiei”,
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respectiv de la publicarea lor in SEAP, ca acte pe baza carora se va
desfasura licitatia, impuse operatorilor economici interesati.
Constituie ,document al concesiunii”, cum se arata la art. 5 alin. (1)
lit. m) din Legea nr. 100/ 2016, ,anuntul de concesionare,
documentatia de atribuire, precum si orice document suplimentar
emis de autoritatea/entitatea contractanta sau la care aceasta face
trimitere pentru a descrie sau a stabili elementele concesiunii sau
ale procedurii de atribuire”.

In interpretarea contrara, a autoritatii, se ajunge la concluzia
de neacceptat ca operatorul economic vatamat de documentatia de
atribuire nu are dreptul sa o conteste, pe considerentul ca nu a
depus oferta, desi termenul de ofertare nu este expirat, ori ca nu si-
a dovedit intentia de a participa la competitie, desi aceasta intentie
se deduce usor tocmai din manifestarea de vointa constand in
formularea contestatiei, mai cu seama ca aceasta este dublata de
costurile inerente constituirii _unei cautiuni pecuniare. De buna
seama ca interpretarea promovata de comuna organizatoare este
incompatibila cu art. 2 si 8 din Legea nr. 101/2016, dar si cu art. 21
din Constitutie, intrucadt i-ar nega persoanei care se considera
vatamata dreptul de a ataca la o instanta, in etapa anterioara
ofertarii, actele vatamatoare adoptate de autoritatea contractanta.

Intrucat, din parcurgerea contestatiei, se vadeste ca actele
care o0 nemultumesc pe reclamanta sunt cele care formeaza
documentatia de atribuire (,documentul concesiunii care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
explicita cu privire la cerintele autoritatii/entitatii contractante sau
la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele si modul de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare”), termenul de
contestare a ei curge de la data publicarii in SEAP, data in raport de
care si prin prisma art. 41 din anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 195/2020, redat mai sus, nu este depasit.

Intrand in cercetarea fondului cauzei, organul administrativ-
jurisdictional constata ca disputa dintre cele doua parti este cauzata
de cerintele documentatiei de atribuire prin care autoritatea
investitoare a statuat ca platile anumitor lucrari si servicii
contractate se vor realiza in rate lunare egale, esalonate pana la
expirarea perioadei de valabilitate a contractului, durata anuntata a
acestuia fiind de 60 de luni. Spre pilda, la pct. IV.4.2 - Modul de
prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei
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(termenul achizitie este echivalent aceluia de concesiune, in

cuprinsul prezentei decizii):

Oferta financiara se va realiza in urma centralizarii datelor din oferta tehnica si va
cuprinde:

5.1. Pretul total pentru lucrarile de modernizare a sistemului de ... public;

5.2. Pretul total pentru lucrarile de extindere a sistemului de ... public stradal,
ornamental si arhitectural;

5.3. Pretul total pentru lucrarile de modernizare a ...ului ornamental si
arhitectural;

5.4. Pretul total pentru realizarea ...ului ornamental festiv;

5.5. Pretul total pentru activitatea de intretinere mentinere a sistemului de ...
stradal;

[...]

Lucrarile de modernizare se vor realiza in maxim 12 luni (2 luni
proiectare si 10 luni executie). Plata lucrarilor de modernizare se va face
esalonat, pe o perioada de 60 de luni. Contravaloarea serviciilor de intretinere,
a lucrarilor de extinderi, ... ornamental, architectural si ... ornamental-festiv se
va plati lunar, in baza situatiilor de lucrari solicitate si acceptate de beneficiar
la pIata.

In modelul de contract este specificat:

- art. 9 - (2) Prestatia efectuata de concesionar privind lucrarile de investitii
conform ofertei financiare Anexei 1, va fi rambursata in rate lunare egale de catre
concedent, esalonat in ... de luni, incepand cu prima luna in care se prezinta de catre
concesionar situatii de lucrari privind prestatiile din luna anterioara.

- art. 11 - (3) Pentru lucrarile de investitii facturarea si plata valorii acestora se
va face in ... rate fixe lunare. Concesionarul va emite in contul concedentului in primele
10 zile lucratoare a fiecarei luni, pe parcursul perioadei in care trebuie efectuate lucrarile
de investitii, facturi cu valoarea investitiilor realizate in luna precedenta, avand graficele
de rambursare in rate conform contract.

In caietul de sarcini, autoritatea a mentionat:

3.1.4. Plata lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul contractului de delegare prin
concesionare a serviciului de ... public se va face dupa cum urmeaza:

- Pentru lucrarile de modernizare si eficientizare a sistemului de ... public stradal
rutier din ..., constand in modernizarea si eficientizarea acestuia compus din 1147
aparate de ... stradale, echipate cu tehnologie LED cu led-uri de mare putere;
modernizarea unui numar de 16 puncte de aprindere prin montarea de puncte de
aprindere noi in cutii amplasate pe spatiul public; implementarea unui sistem de
telegestiune si telemanagement modern, capabil sa optimizeze consumurile energetice
pe intreaga perioada de functionare a ...ului public si sa eficientizeze intreg sistemul
de ... public din ..., plata se va face in rate egale lunare incepand cu prima luna in
care se executa asemenea lucrari si pana la expirarea perioadei de valabilitate
a contractului, pe baza situatiilor de lucrari si a documentelor justificative intocmite
conform tarifelor unitare din Anexa nr.5 si 5A cuprinsa in Propunerea financiara a
operatorului delegat al serviciului de ... public, care face parte integranta din contractul
de concesionare.

- Pentru lucrarile de extindere a ...ului stradal-rutier care vor fi finantate de
operatorul serviciului de ... public, plata se va face pe baza situatiilor de lucrari si a
documentelor justificative intocmite conform tarifelor unitare din Anexa nr.6 cuprinsa in
Propunerea financiara a operatorului delegat al serviciului de ... public, care face parte
integranta din contractul de concesionare, in rate lunare egale esalonate pe
perioada ramasa a contractului de delegare a gestiunii serviciului de ... public.

3.1.5 - Durata contractului de delegare a gestiunii Serviciului de ... public
implicand modernizarea, extinderea, mentinerea si intretinerea sistemul de ... public al
comunai ... va fi de 5 ani, de la data semnarii acestuia.

5.5 - Graficul de executie a lucrarilor de modernizare a sistemului de ... public
stradal rutier va fi de tip grafic Gantt cu indicarea clara a drumului critic si determinarea
rezervelor de timp de munca. Toate lucrarile de investitii, de mentinere si intretinere si
cele privind ...ul ornamental festiv vor privi intreaga perioada a delegarii serviciului de ...
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public, de 5 ani din ..., ofertantii vor avea in vedere la elaborarea ofertei lor financiare,
cheltuielile pentru intreaga perioada a delegarii serviciului de ... public.

Lucrarile de modernizare se vor realiza in maxim 12 luni (2 luni
proiectare si 10 luni executie). Plata lucrarilor de modernizare se va face
esalonat, pe o perioada de 60 de luni. Contravaloarea serviciilor de intretinere, a
lucrarilor de extinderi, ... ornamental, architectural si ... ornamental-festiv se va plati
lunar, in baza situatiilor de lucrari solicitate si acceptate de beneficiar la plata.

Din parcurgerea acestor clauze reiese ca, pentru lucrarile de
modernizare (denumite in documentatie si de investitii), pe care
concesionarul urmeaza sa le realizeze in maximum 12 luni (2 luni
alocate proiectarii si 10 luni executiei), plata se va realiza de catre
autoritatea concedenta in mod esalonat, pe o perioada de 60 de
luni.

In cele patru pagini de explicatii pe fondul cauzei, din punctul
de vedere nr. ...., ... nu reuseste sa demonstreze forului
administrativ-jurisdictional necesitatea concreta pentru care viitorul
concesionar sa finanteze lucrarile de modernizare a sistemului de ...
pentru comuna si sa isi recupereze sumele, in transe egale, intr-un
interval de timp considerabil - cinci ani. Esalonand plata
contravalorii lucrarilor, autoritatea pune in dificultate economica
executantul, tinut sa suporte recuperarea sumelor investite dupa o
lunga perioada de timp, in rate egale (desi costurile lunare de
executie nu sunt egale), fara o justificare pertinenta si credibila din
partea autoritatii beneficiare.

Vazand ca exista divergenta intre pozitiile exprimate de partile
litigante, Consiliul este tinut sa o lichideze prin raportare la
dispozitile din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autoritati contractante, lege care se aplica
.~creantelor certe, lichide si exigibile, constand in obligatii de plata a
unor sume de bani care rezulta dintr-un contract incheiat intre
profesionisti sau intre acestia si o autoritate contractanta, contractul
avédnd ca obiect furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii,
inclusiv proiectarea si executia lucrarilor publice, a cladirilor si a
lucrdrilor de constructii civile”. In sensul legii, expresiile si termenii

de mai jos au urmatorul inteles:

1. autoritate contractanta:

a) orice autoritate publica a statului roman, care actioneaza la nivel central,
regional sau local;

b) orice organism de drept public, altul decat cel prevazut la lit. a), cu
personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general,
fara scop lucrativ, si care se afla in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

(i) este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractanta, astfel cum este
definita la lit. @), sau de catre alt organism de drept public;

(ii) se afla in subordinea sau este supus controlului unei autoritdti contractante,
astfel cum este definita la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

(iii) in componenta consiliului de administratie ori, dupa caz, a consiliului de
supraveghere si directoratului, mai mult de jumatate din numarul membrilor sunt numiti
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de catre o autoritate contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre alt
organism de drept public;

c) orice asociere formata de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a) sau b);

2. profesionist - orice persoana fizica sau juridica care exploateaza o intreprindere
cu scop lucrativ;

Legea transpune Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, care, la
randul sau, ofera definitii pentru o parte dintre conceptele cu care

opereaza, cum sunt:

2. ,autoritate publica” inseamna orice autoritate contractanta, conform definitiei
prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/17/CE si la articolul 1
alineatul (9) din Directiva 2004/18/CE, indiferent de obiectul sau valoarea contractului;

3. ,intreprindere” inseamna orice organizatie, alta decat o autoritate publica, care
desfasoara o activitate economica sau profesionala independentd, chiar daca respectiva
activitate este desfasurata de o singura persoana.

Din art. 6 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor

de concesiune Text cu relevanta pentru SEE aflam:

Art. 6. - (1) in sensul prezentei directive, ,autoritdti contractante” inseamnd
autoritatile de stat, regionale sau locale, organismele de drept public sau asociatiile
formate dintr-una sau mai multe astfel de autoritati sau organisme de drept public altele
decat autoritatile, organismele sau asociatile care exercitd una dintre activitatile
mentionate in anexa II si atribuie o concesiune pentru exercitarea uneia dintre
activitatile respective.

(2) ,Autoritdtile regionale” includ toate autoritdtile din unitatile administrative
enumerate neexhaustiv in NUTS 1 si 2, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului (20).

(3) ,Autoritatile locale” includ toate autoritatile din unitatile administrative incluse
in NUTS 3 si unitatile administrative mai mici, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 1059/2003.

(4) ,Organisme de drept public” inseamna organismele care au toate
caracteristicile urmatoare:

(a) sunt create cu obiectivul specific de a raspunde unor necesitati de interes
general, fara caracter industrial sau comercial;

(b) au personalitate juridica; si

(c) sunt finantate, in cea mai mare parte, de autoritati de stat, regionale sau
locale sau de alte organisme de drept public; sau fac obiectul supravegherii administrarii
lor de catre organismele sau autoritatile respective; sau au un consiliu de administratie,
de conducere sau de supraveghere alcatuit din membri desemnati in proportie de peste
50 % de autoritati de stat, regionale sau locale sau de alte organisme de drept public.

Fiind utilizate notiuni autonome de drept unional, eventualele
interpretari particularizate ale statelor membre sunt lipsite de
relevanta, prevaland interpretarea supranationala. Notiunea
L,autoritate contractanta”, inclusiv aceea de ,organism de drept
public”, trebuie sa primeasca o interpretare functionala si larga

(....).

In cauza pendinte, ... actioneazd in calitate de autoritate care
doreste sa cumpere servicii si lucrari de investitii pe piata de profil
(... public). In contractul supus licitatiei, rolul comunei este de
cumparator de proiect si lucrari (beneficiar) de la un vanzator
(proiectant si antreprenor executant). Unitatea administrativ-
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teritoriala are calitatea de autoritate contractanta cand incheie
contracte supuse Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cum este si acela in discutie. Art. 1.169 C.
civ. stabileste ca partile sunt libere sa incheie orice contracte si sa
determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea
publica si de bunele moravuri.

Din moment ce, pentru atribuirea contractului de servicii si
lucrari de concesiune a ...ului public din ..., a ales sa apeleze la
procedura competitionala supusa Legii nr. 100/2016 si s-a declarat
atat in anuntul de concesionare, cat si in alte documente ale
Jlicitatiei” drept ,autoritate contractanta”, comuna parata trebuie
considerata ca fiind autoritate contractanta, atat in lumina Legii nr.
100/2016, cat si a Legii nr. 72/2013, astfel cum a fost precizat in
numeroase randuri de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(hotarari interpretative).

In consecinta, contractul pe care urmeaza sa il incheie intra in
sfera art. 6 din Legea nr. 72/2013:

Art. 6. - (1) Autoritatile contractante executa obligatia de plata a sumelor de bani
rezultand din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei cereri
echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor,
daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata este incerta sau
anterioara receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege sau prin
contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru certificarea
conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta a primit factura ori
cererea echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit. ¢) nu poate
depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau prestarii serviciilor. Prin
exceptie, In cazuri justificate in mod obiectiv de natura sau caracteristicile contractului,
procedura de receptie sau verificare poate avea o duratéa mai mare de 30 de zile
calendaristice, daca sunt stabilite expres in contract si in documentatia achizitiei atat
termenul de receptie, cat si motivele obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie
abuziva, in sensul art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii facturii. Orice clauza
prin care se stipuleaza un termen de emitere/primire a facturii este lovitd de nulitate
absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatdtii si entitatilor publice care
furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata pentru obligatiile
banesti rezultand din contracte incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor alin. (1).

Chiar daca orice contract cu o autoritate contractanta cuprinde
clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data fiind
calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizand interesul public
a contractului, aceste clauze nu trebuie sa excedeze limitelor legii,
trecand in sfera celor abuzive - practica sau clauza contractuala
prin care se stabileste in mod vadit inechitabil, in raport cu
creditorul, termenul de plata, nivelul dobanzii pentru plata intarziata
sau al daunelor-interese suplimentare este considerata abuziva (art.
12 din Legea nr. 72/2013).
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Operatorul economic reclamant se gaseste intr-o situatie de
inferioritate fata de autoritatea achizitoare in ceea ce priveste
puterea de negociere a modelului de contract, situatie care il
conduce la adeziunea la conditiile redactate in prealabil de catre
autoritate, fara a putea exercita o influenta asupra continutului
acestora in absenta initierii unui demers litigios. Dispozitiile
imperative ale Legii nr. 72/2013 urmaresc, intre altele, sa substituie
echilibrul formal pe care il instituie contractul intre drepturile si
obligatiile contractantilor printr-un echilibru real, de natura sa
restabileasca egalitatea dintre aceste parti. Mutatis mutandis, este
de observat si pozitia favorabila partii dependente/constranse a .....

Astfel fiind, determinand ca achizitoarea ... are calitate de
autoritate contractanta, prin prisma Legii nr. 72/2013 citita
impreuna cu legea concesiunilor, ii revenea obligatia de a cuprinde
in modelul de contract de concesiune un termen pentru indeplinirea
obligatiei de plata a sumelor de bani rezultand din contract care sa
respecte termenul maximal impus de art. 6 din Legea nr. 72/2013.
Prin urmare, clauzele din fisa de date, caietul de sarcini si modelul
de contract trebuie revizuite, pentru a fi puse in acord cu dispozitiile
legale.

Dupa cum judicios a sesizat si contestatoarea, autoritatea
contractanta nu a furnizat nicio justificare obiectiva pentru a
beneficia de acordarea unui termen de gratie pentru plata lucrarilor
de investitii de aproape cinci ani ori de impartirea contravalorii lor in
rate egale.

Derogarea de la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 72/2013 -
JPartile pot conveni efectuarea platii in mod esalonat, in acest caz,
dobanzile penalizatoare si celelalte despagubiri prevazute de
prezenta lege se calculeaza prin raportare la suma scadenta.” — este
inaplicabila spetei, intrucat una dintre premise consta in acordul
ambelor parti in sensul esalonarii, acord care nu exista, dovada fiind
tocmai contestatia aflata pe rol.

Potrivit Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
273/1994 (denumit in prezent ,Regulamentul privind receptia
constructiilor”), in conformitate cu decizia comisiei de receptie la
terminarea lucrarilor, investitorul aproba, in termen de 3 zile de la
luarea deciziei de catre comisie, admiterea sau respingerea receptiei
si semneaza procesul-verbal la terminarea lucrarilor (art. 19).

Elocvente sunt si urmatoarele dispozitii ale Codului civil:

Art. 1.862. - (1) De indata ce a primit comunicarea prin care antreprenorul il
instiinteaza ca lucrarea este finalizata, beneficiarul are obligatia ca, intr-un termen
rezonabil potrivit naturii lucrarii si uzantelor din domeniu, sa o verifice si, daca aceasta
corespunde conditiilor stabilite prin contract, sa o receptioneze, precum si, atunci cand
este cazul, sa o ridice.

(2) Daca, fara motive temeinice, beneficiarul nu se prezinta sau nu comunica neintarziat
antreprenorului rezultatul verificarii, lucrarea se socoteste receptionata fara rezerve.
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(3) Beneficiarul care a receptionat lucrarea fara rezerve nu mai are dreptul de a
invoca viciile aparente ale lucrarii sau lipsa aparenta a calitatilor convenite.

Art. 1.876. - (1) In cursul executarii contractului, beneficiarul are dreptul ca, fara
a stanjeni activitatea normala a antreprenorului, sa controleze stadiul de executie,
calitatea si aspectul lucrarilor efectuate si ale materialelor intrebuintate, precum si orice
alte aspecte referitoare la indeplinirea de catre antreprenor a obligatiilor sale
contractuale.

(2) Beneficiarul comunica antreprenorului constatarile si instructiunile sale in
scris, daca nu s-a convenit altfel.

(3) La finalizarea acelei parti din lucrare ce urmeaza a fi acoperitd prin executarea
ulterioara a altor lucrari sau prin montarea unor elemente de constructii, antreprenorul si
beneficiarul sunt obligati sa constate impreuna existenta partii finalizate si conformitatea
acesteia cu dispozitiile legale si clauzele contractului. In acest scop, dacd nu s-a convenit
altfel, antreprenorul il convoaca pe beneficiar la locul executarii lucrarii inauntrul unui
termen rezonabil, a carui intindere se stabileste, potrivit uzantelor existente, in raport cu
natura lucrarii si locul situdrii acesteia. In cazul in care beneficiarul nu se prezinta la
termenul comunicat in scris sau pe alta cale convenita de cdtre parti, antreprenorul
poate intocmi singur actul de constatare a lucrarii ce urmeaza a fi acoperita.

Consiliul trebuie sa intervind si sa asigure un echilibru intre
interesele concurente, chiar si in cazul contractelor administrative
incheiate intre o autoritate si un profesionist. De pilda, fiind
unidirectionale, unele clauze rup echilibrul contractual dintre partile
contractante, intrand in sfera celor abuzive, astfel cum sunt definite
de Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii
in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante. Nu este acceptabil din perspectiva echilibrului
obligatiilor contractuale ca societatea constructoare sa suporte
esalonarea platilor pe durata intregului contract, in vreme ce
institutia beneficiara ii impune sa intocmeasca proiectul si sa il puna
in opera in 12 luni, esalonarea trecand in sfera clauzelor abuzive -
practica sau clauza contractuala prin care se stabileste in mod vadit
inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul
dobanzii pentru plata intarziata sau al daunelor-interese
suplimentare este considerata abuziva (art. 12 din Legea nr.
72/2013). Autoritatea contractanta nu poate sa profite si sa se
~mbogateasca” pe seama constructorului care isi va recupera
sumele consumate pentru investitii abia la finalul graficului
contractului.

In lumina celor expuse, coroborat cu absenta oricarei justificari
concrete din partea Comunei ... in sensul derogarii de la termenul
legal de plata a investitilor de catre autoritatile contractante,
Consiliul considera ca este necesar ca autoritatea concedenta sa
revizuiasca, din fisa de date, caietul de sarcini si modelul
contractului de concesiune, clauzele care prevad esalonarea platilor
in rate pe durata intregului contract, astfel incat sa raspunda
exigentelor de legalitate, echitate si de informare corecta a
operatorilor economici. Pe de alta parte, in acest fel se elimina
efectul descurajator pe care il au clauzele examinate asupra
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potentialilor ofertanti in a participa la licitatie, respectiv se da
eficienta principiului concurentei reale (deschiderea pietei), interesul
legiuitorului si al oricarei autoritati contractante trebuind sa fie acela
ca la procedura sa participe cat mai multi operatori economici,
dintre ofertele carora sa fie aleasa aceea care raspunde cel mai bine
necesitatilor autoritatii.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, retinuta in urma
cercetarii intreprinse in prezenta cauza, in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, 1in limita
considerentelor de mai sus, contestatia ... nr. ..... , In contradictoriu
cu ..., si va obliga autoritatea contractanta sa aduca remedierile
necesare in privinta documentatiei de atribuire, conform motivarii
expuse. Actul de remediere va fi adus la cunostinta operatorilor
economici de catre autoritatea contractanta, prin publicarea lui in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptat,
inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in
mod corespunzator a perioadei de depunere a ofertelor, nu mai
putin de 5 zile. Art. 1 alin. (5) din normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016 statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de realizare a
concesiunilor de lucrari sau a concesiunilor de servicii, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor
de elaborare a clauzelor privind plata lucrarilor de investitii.
Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile autoritatii
stabilite la art. 53 din normele amintite.

Prelungirea termenului va fi de minimum 5 zile, interval
apreciat de Consiliu suficient operatorilor economici interesati pentru
adaptarea ofertelor in baza masurilor de remediere care vor fi luate
de autoritate. Daca aceste masuri nu vor putea fi publicate inainte
de data-limita de depunere a ofertelor, autoritatea va proceda la
anularea competitiei.

Admiterea contestatiei este partiala. Cu privire la cererea
contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9)
din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei — precum si celor
aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila, art.
452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la
data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. ..., desi a
solicitat Consiliului - prin contestatie - sa oblige autoritatea
concedenta la plata cheltuielilor de judecata, nu le-a indicat si nici
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nu a anexat la contestatie vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.
In consecintd, capdtul de cerere de obligare a autoritdtii
contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei se
impune a fi respins.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia ... nr. ..... , in limita considerentelor
de mai sus, si obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de cel
mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei decizii, sa
remedieze cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum rezulta
din considerentele expuse. Actul de remediere va fi adus la
cunostinta operatorilor economici de catre autoritatea contractanta,
prin publicarea Iui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de
indata ce va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a
ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a perioadei de
depunere a ofertelor. Daca aceste masuri nu vor putea fi publicate
inainte de data-limita de depunere a ofertelor, autoritatea va
proceda la anularea competitiei.

Respinge capatul de cerere al contestatoarei de obligare a
autoritatii la plata cheltuielilor ocazionate de formularea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.
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