In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in..., sola A314/1/1...,
avand CUI: RO... si numar de finregistrare la..., reprezentata legal

prin administrator si conventional prin..., B-dul... nr....... ,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractantd ~ .........eceeeiiiiiiinnn..... cu sediul in....... ,

nr...., sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
pentru incheierea acordului cadru, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat admiterea contestatiei cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la adoptarea masurilor  de remediere/corective prin
inlaturarea din documentatia de atribuire a cerintelor nelegale si/sau
restrictive, respectiv:

(i) introducerea in documentatia de atribuire a posibilitatii de
ajustare a pretului contractului,

(ii) clarificarea sau dupa caz, eliminarea cerintei privind inscrierea
in... de Gestionare a Deseurilor si in.../Regional de Gestionare a
Deseurilor,

(iii) clarificarea cerintei privind dovada asigurarii continuitatii
serviciilor,

(iv) eliminarea cerintei privind detinerea certificatelor ADR de catre
persoana desemnata (managerul de transport) si consilierul de
siguranta,

(v) clarificarea sau dupa caz, eliminarea cerintei privind detinerea
asigurarilor de poluare accidentala,

(vi) eliminarea din caietul de sarcini a mentiunilor privind obligatia
respectarii principiului proximitatii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza c3, prin anuntul de participare
CN1... /..., autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire a
unui acord cadru avand ca obiect servicii de colectare, transport,
neutralizare substante chimice de Ilaborator lichide periculoase si
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substante periculoase radiologice. in cuprinsul caietului de sarcini si al
fisei de date a achizitiei sunt evidentiate cerinte care contravin
reglementarilor aplicabile si care restrang considerabil accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire.

Pentru clarificarea acestor neconcordante sustine ca a formulat si a
inaintat solicitarea de clarificari din data de....

1. O prima critica a contestatorului priveste ajustarea pretului.

Contestatorul... c3, in conformitate cu pct. II.3 Ajustarea pretului
contractului din fisa de date a achizitiei, pretul nu se ajusteaza.

Cu privire la acest aspect... ca, potrivit dispozitiilor art...., aln.
(9) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta este obligata
sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu
prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni.

Avand in vedere durata mare a acordului cadru, precum si conditiile
economice actuale, dar si fluctuatiile posibile care pot interveni in
privinta costurilor care stau la baza formarii preturilor, considera ca este
profund inechitabila obligatia de a mentine un pret ferm o perioada atat
de indelungatd. in consecintd, in conformitate cu reglementdrile de mai
sus, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa includa in
documentatia de atribuire posibilitatea de ajustare a preturilor cu
indicele preturilor de consum sau cu indicele inflatiei, astfel cum sunt
aprobati acestia de catre... de Statistica.

2. O a doua critica priveste inscrierea in... de Gestionare
a Deseurilor si in.../Regional de Gestionare a Deseurilor. Conform
mentiunii pe la... 6 din caietul de sarcini ofertantul trebuie sa faca
dovada  inregistrarii  in... de Gestionare a Deseurilor si/sau
in... si... Regional de Gestionare a Deseurilor.

In masura in care se considerd cd aceastd cerintd nu este
rezonabila si proportionala, solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la eliminarea sa din documentatia de atribuire.

3. Dovada asigurarii continuitatii serviciilor. In caietul de
sarcini, la... 6, se mentioneaza: se va prezenta dovada
asigurarii continuitatii prestarii serviciilor pe toata durata contractului in
conformitate cu graficul de prestare.

Avand in vedere ca cerinta mentionata mai sus nu este clarg,
nefiind precizat in ce modalitate ofertantul poate face dovada
continuitatii serviciilor solicitate, fie ca aceasta dovada reprezinta dovada
detinerii unor instalatii de rezerva sau linii de rezerva ale instalatiilor de
baza sau ca ofertantul trebuie sa depuna o declaratie din care sa rezulte
ca isi asuma sa asigure continuitatea prestarii serviciilor (fiind o
problema legata de executarea contractului care nu se poate solicita cu
titlu de cerinta de calificare/specificatie tehnica la momentul ofertarii), se
impune explicarea in mod clar si complet a acestei cerinte pentru o
corecta informare a participantilor la procedura de atribuire. Totodata, se
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impune a fi clarificat daca dovada detinerii unei instalatii de incinerare
dotata cu douad linii, wuna de bazasi wuna de rezerva care
asigura continuitatea procesului de eliminare in caz de nefunctionare a
liniei de baza din cauza unor defectiuni, lucrari de mentenanta etc, este
considerata dovada a asigurarii continuitatii prestarii serviciilor.

4. Referitor la critica privind calificarile personalului specializat.

Contestatorul... c3, la pct. III..... a Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, se mentioneaza: ,3.... in limba
romana pentru fiecare tip de ambalaj solicitat pentru colectarea si
transportul deseurilor medicale, inclusiv pentru toate pubelele solicitate.
De asemenea se vor prezenta certificate ADR pentru conducatorii auto,
consilierul de siguranta si persoana desemnata care trebuie sa aiba
cunostinte referitoare la natura fincarcaturii si la normele de igiena
privind deseurile si sa fie certificate ADR sau document echivalent in tara
in care rezida.

Conform mentiunilor de la... 6 din caietul de sarcini: ,,Conducatorul
auto, Consilierul de siguranta si persoana desemnata trebuie sa
fie certificati ADR si sa aiba cunostinte referitoare la natura incarcaturii si
la normele de igiena privind deseurile medicale”.

Solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa inlature
aceasta neregularitate, in sensul de a elimina cerinta detinerii
certificatelor ADR de catre persoana desemnata (managerul de
transport) si consilierul de siguranta, astfel de certificari fiind impuse de
lege doar in privinta conducatorilor auto.

Conform prevederilor art. 1 din Norma privind pregatirea si
atestarea profesionala a conducatorilor auto care transporta marfuri
periculoase aprobata prin Ordinul nr.1214/..., conducatorii vehiculelor
care transporta marfurile periculoase definite in Anexele la Acordul
european referitor la transportul rutier International al marfurilor
periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie..., la care
Romania a aderat prin Legea nr. 31/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumit in continuare A.D.R., trebuie sa detina un certificat
A.D.R. eliberat de... - A.R.R., care atesta ca au participat la cursurile de
pregatire si au promovat examenul specific privind cerintele speciale care
trebuie indeplinite la transportul rutier de marfuri periculoase. Aceasta
reglementare este in acord cu cea din HG nr. 1175/2007.

Cu privire la consilierul de siguranta... ca Norma privind pregatirea
si atestarea profesionala a consilierilor de siguranta pentru transportul
de marfuri periculoase aprobata prin Ordinul nr.1214/...... , la art. 2
alin. (6), ca pentru a-si putea exercita profesia, consilierii de siguranta
pentru transportul rutier al marfurilor periculoase trebuie sa detina un
nivel minim de cunostinte necesare, care trebuie actualizate periodic.
Totodata, conform art. 3 lit. d) din acelasi act normativ, certificat de
consilier de siguranta este certificatul care atesta urmarea cursurilor de
pregatire profesionala conform programului prevazut in Anexa nr....) si
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care este in conformitate cu modelul prezentat in Anexa nr....) la
prezentele norme, iar art. 6...: ,consilierul de siguranta trebuie sa fie
titularul unui certificat de pregatire valabil pentru transportul rutier al
marfurilor periculoase, obtinut in conditiile prezentelor norme, si care

reprezinta dovada pregatirii profesionale initiale Si
periodice. Aceasta reglementare este in acord cu cea din HG
nr.1175/2007. In consecinta, documentul care atesta

pregatirea profesionala a acestei categorii de personal este certificatul de
consilier de siguranta nefiind necesar alt document.

Cu privire la categoria de personal numita in documentatia de
atribuire ,persoana desemnata” ca fiind managerul de transport,
conform Normei privind pregatirea si atestarea profesionala a
managerilor de transport aprobata prin Ordinul nr. 1214/..., pregatirea
profesionala in vederea obtinerii certificatului de manager de transport
se realizeaza numai in centrele de pregatire si perfectionare
profesionala autorizate in acest scop de..., cu scopul de a
transmite candidatilor cunostintele si competentele specifice enuntate
in Anexa 1 punctul 1la Regulament (art. 1), fiind precizat c3,
documentul care atesta pregatirea acestei categorii de personal este
certificatul de manager de transport. In consecinta, documentele care
atesta pregatirea categoriilor de personal vizate prin documentatia de
atribuire sunt:

(i) certificate ADR exclusiv pentru conducatori auto,

(ii) certificat de consilier de siguranta in cazul consilierului de
siguranta,

(iii) certificat de manager de transport in cazul persoanei
desemnate ca manager de transport.

Solicita, asadar, eliminarea mentiunii din fisa de date si din caietul
de sarcini privind detinerea certificatelor ADR pentru toate categoriile de
personal, intrucat, este contrara legii.

5. Asigurarea de poluare accidentala. La... 6 din caietul de sarcini
se mentioneaza: ,se vor prezenta asigurari pentru poluarea accidentala
a mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la transportul si
eliminarea deseurilor medicale periculoase”.

Cu privire la aceasta cerinta se impune a fi clarificat (i) daca
reprezinta o cerinta tehnica a caietului de sarcini pe care ofertantul
trebuie sa o respecte la depunerea ofertei si a carei nerespectare atrage
respingerea ofertei ca neconforma in acord cu art. 137, alin. (3), lit. a)
din Normele aprobate prin HG nr. 395/2016 si (ii) sa fie indicata baza
legala care obliga ofertantul sau prestatorul sa detina o astfel de
asigurare de poluare accidentala.

Avand in vedere aceste aspecte, solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta (i) fie sa clarifice cerinta in sensul ca vizeaza
detinerea unei astfel de asigurari de catre viitorul prestator caruia i se va
atribui contractul, (ii) fie sa elimine din documentatia de atribuire cerinta
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privind detinerea asigurarii pentru poluare accidentala in masura in care
reprezinta cerinta ce trebuie indeplinita de catre ofertanti.

6. Principiul proximitatii. Conform caietului de sarcini... 6:
»Sub riscul declararii ofertei ca neconforma toate autorizatiile si avizele
detinute de ofertant vor face dovada respectarii principiului
proximitatii: eliminarea deseurilor medicale periculoase in
instalatii conforme, eliminarea deseurilor cat mai aproape de locul de
generare (art. 4, alin. (6) din HG nr.1061/2008)".

In opinia sa, inserarea in documentatia de atribuire, indiferent de
forma, a principiului proximitatii s-a dovedit a fi restrictiva si contrara
reglementarilor aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

Impunerea principiului proximitatii ca cerinta de calificare sau ca
specificatie tehnica a carei nerespectare determina respingerea ofertei va
avea ca efect selectarea sau calificarea exclusiv a operatorilor economici
din aria geografica in care este situat sediul autoritatii contractante, ceea
ce echivaleaza cu restrangerea substantiala si grava a accesului Ia
procedura, prevederile unei astfel de documentatii fiind menite sa
favorizeze exclusiv anumiti operatori economici predeterminati.

Pentru considerentele evidentiate, solicita admiterea prezentei
contestatii, astfel cum a fost formulata.

In drept, intemeiaza contestatia pe dispozitiile legale invocate in
cuprinsul acesteia. In dovedirea celor sustinute, se foloseste de proba cu
inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
precizand urmatoarele:

1. In ceea ce priveste posibilitatea ajustarii pretului, autoritatea
contractanta, invoca prevederile art. 222' alin. (9) din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza ,Autoritatea contractanta este obligata sa
includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu
prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele de
lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni”.

Sustine ca acordul cadru in cauza nu depaseste 24 de luni si
precizeaza ca va aplica prevederile art. 222! alin. (8), in care este
stipulat ca ,Autoritatea contractanta are dreptul sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, In conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o
perioada de pana la 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada de cel mult 6 luni”, deci are dreptul NU
obligatia.

Precizeaza ca aceasta cerinta va fi respinsa de catre autoritatea
contractanta.

2. Cerinta privind ,,. de Gestionare a Deseurilor  si
in.../Regional de Gestlonare a Deseurilor”, va fi eliminata.
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3. Cerinta privind ,dovada asigurarii continuitatii serviciilor”, se va
inlocui cu o declaratie pe propria raspundere privind asigurarea
continuitatii serviciilor de colectare pe toata perioada contractului.

4. Conform legislatiei din Romania care pune in aplicare ADR,
soferul si consilierul de siguranta vor detine certificate ADR.

5. Cerinta privind ,asigurati de poluare accidentala” se va face
printr-o declaratie pe propria raspundere ca in cazul unor poluari
accidentale pe durata transportului sau eliminarea deseurilor periculoase,
responsabilitatea revine transportatorului.

6. Cerinta privind , obligatia respectarii principiului proximitatii” va fi
eliminata.

Solicita, pe aceasta cale, Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa respinga contestatia depusa de catre..., pentru a putea
raspunde la solicitarea de clarificare si de a continua procedura de
achizitie.

Mentioneaza ca procedura va fi suspendata pana la solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul transmite
Note scrise prin care prin care solicita Consiliului ca prin decizia ce se va
pronunta in cauza:

(i) sa ia act de renuntarea la criticile de la pct. (ii), pct. (iii), pct.(v)
si pct.(vi) si

(ii) sa admita criticile de la pct. (i) si pct. (iv) din contestatia
formulata.

1. Cu privire la critica de la pct. (i) solicita Consiliului sa constate
urmatoarele: durata contractului este de 24 de luni, astfel incat, pentru
ca autoritatea sa aiba obligatia de a aplica masura ajustarii pretului era
suficient ca respectivul contract sa depdseasca durata de 24 de luni cu o
zi. In opinia sa, ar fi profund inechitabil ca pentru un contract care se
afla la limita reglementarii privind obligativitatea ajustarii sa fie refuzata
aceasta masura, mai ales in contextul economic actual.

... ca stabilirea duratei contractului la 24 de luni
determina incidenta dreptului (nu a obligatiei) autoritatii de a ajusta
pretul contractului; chiar si asa, acest drept nu poate fi exercitat in mod
discretionar, excesiv sau disproportionat; pozitia autoritatii contractante
de a refuza aplicarea masurii de ajustare fara nicio argumentare,
sustinand doar ca, in conformitate cu art.... di" Legea nr. 98/2016,
are dreptul nu si obligatia de ajustare si ignorand posibilitatea reala
ca intr-o perioada atat de indelungata si in conditiile economice actuale,
extrem de instabile sa existe fluctuatii semnificative ale pretului, care ar
determina un dezechilibru contractual, nu poate fi calificata decat ca fiind
disproportionata si excesiva. Pentru ca are un contract de 24 de luni (si
era suficient ca acest contract sa depaseasca cu o zi durata minima care
ar fi impus obligatia de ajustare in sarcina autoritatii) si, in temeiul
principiului proportionalitatii, solicita Consiliului sa oblige autoritatea
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contractanta sa introduca 1in documentatia de atribuire posibilitatea
ajustarii pretului, pentru a mentine caracterul proportional al acesteia.

2. Cu privire la cerinta de la pct. (iv)... ca, potrivit reglementarilor
aplicabile (Ordinul nr. 1214/... si...) documentele care atesta calificarea
si certificarea celor doua categorii de personal sunt (a) certificat de
consilier de siguranta pentru consilierul de siguranta si (b) certificat ADR
pentru conducatorul auto.

Sustine ca nu exista nicio reglementare care sa impuna obligatia ca
personalul numit consilier de siguranta sa detina certificat ADR si, in
aceste conditii, impunerea unei astfel de cerinte care nu este
prevazuta de lege este nu doar contrara legii, dar si excesiva; o astfel de
cerinta restrictioneaza nejustificat accesul la
procedura al operatorilor economici, in conditiile in care, autoritatile nu
elibereaza certificate ADR pentru categoria de personal consilier de
siguranta, ci, documentul care atesta calificarea acestei categorii este
certificatul de consilier de siguranta (anexeaza extras de pe site-ul... cu
privire la acest aspect).

Pentru considerentele evidentiate, solicita admiterea, in parte, a
contestatiei si solicita Consiliului sa ia act de renuntarea contestatorului
la o parte din criticile formulate, conform mentiunilor de mai sus.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

............................... ..., In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, pentru incheierea acordului
cadru, avand drept obiect: ,,...".

Procedand la analiza criticilor privind specificatiile tehnice, Consiliul
retine ca... este nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire,
motiv pentru care, Consiliul va solutiona contestatia acestuia luand in
considerare atat prevederile legale incidente cat si sustinerile partilor.

Se retine in solutionare, faptul ca, prin intermediul documentului
intitulat ,,Cerere de Renuntare”, inregistrat la CNSC sub nr....,
contestatorul renunta, expres si neechivoc, la anumite critici din
contestatie, respectiv, la:

- clarificarea sau dupa caz eliminarea cerintei privind inscrierea in...
de Gestionare a Deseurilor si in.../Regional de Gestionare a Deseurilor;

- clarificare cerintei privind dovada asigurarii continuitatii
serviciilor;

- clarificarea sau dupa caz eliminarea cerintei privind detinerea
asigurarilor de poluare accidentalg;
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- eliminarea din caietul de sarcini a mentiunilor privind obligatia
respectarii principiului proximitatii,
motiv pentru care Consiliul nu le va mai analiza, luand act de renuntarea
la aceste critici.

Analizand criticile ramase in solutionare, respectiv ,introducerea in
documentatia de atribuire a posibilitatii de ajustare a pretului
contractului” si ,eliminarea cerintei privind detinerea certificatelor ADR
de catre persoana desemnata (managerul de transport) si consilierul de
sigurantd”, Consiliul, le va analiza prin raportare la legislatia specifica in
materie.

Astfel, in ceea ce priveste obligativitatea
introducerii posibilitatii ajustarii pretului contractului, Consiliul retine ca,
potrivit prevederilor art. 222 alin. (9) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta este obligata s3 includa clauze de ajustare/revizuire a pretului,
In conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau
furnizare care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni si pentru
contractele de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni”,

Acordul cadru care constituie obiectul prezentei proceduri, neavand
o durata care depaseste 24 de luni, este evident ca autoritatea
contractanta in cauza, nu are obligatia de a include in cadrul
documentatiei de atribuire clauze de ajustare/revizuire a pretului, fiind
pe deplin aplicabile, in acest caz, dispozitiile art. 222 alin. (8) din aceeasi
lege, care stipuleaza: ,..."

In ceea ce priveste atestatul Consilier de... (Acordul european
referitor la transportul international rutier al marfurilor periculoase),
Consiliul retine ca acesta este o certificare esentiala in domeniul
transporturilor de marfuri periculoase pe teritoriul.... Acesta confirma ca
profesionistii implicati in transportul acestor marfuri au competentele
necesare pentru a mentine un nivel ridicat de siguranta si conformitate;
un consilier de siguranta ADR este un specialist responsabil de
asigurarea conformitatii cu reglementarile ADR in cadrul unei companii
care se ocupa cu transportul, ambalarea, incarcarea sau descarcarea
marfurilor periculoase.

Principalul act normativ care reglementeaza transportul rutier si
certificarea ADR (Acordul european referitor la transportul international
rutier al marfurilor periculoase) este... incheiat la Geneva in..., transpus
si actualizat constant in legislatia nationala (Legea nr. 122 din 18
martie... pentru aprobarea... nr. 48/... privind transportul rutier al
marfurilor periculoase.

Certificatele consilierilor de siguranta si ale conducatorilor auto sunt
eliberate de ARR, sunt recunoscute in toate statele membre ale... si in
statele parti contractante ADR si au o valabilitate de 5 ani.

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
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corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmitda, doar pe rationamentul
ca acesta din urma nu indeplineste toate cerintele documentatiei de
atribuire.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat intrebari/sau contestatie sau dupa cerintele/
caracteristicile serviciilor pe care acesta le presteaza/comercializeaza.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce alte modificari cerintelor  tehnice ale prevederilor
documentatiei de atribuire, in conditiile in care, nu se
probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige
autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii
care sa permita accesul tuturor prestatorilor/producatorilor, dimpotriva,
practica instantelor este in sensul acceptarii unor servicii/produse de un
anumit nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii
contractante, sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a...
si Fiscal in Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritdtile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care
reglementeaza achizitiile publice. in aceeasi directie, orice autoritate
contractanta are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat in
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei
dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie
publica.
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Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia
ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si
art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existdnd
riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficientd de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legalda care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora”

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al parametrilor minimali si maximali impusi de
autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz, prevederile
art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afarad de cazurile anume prevazute de lege.”

Prin urmare, impunerea cerintei ca si consilierul de siguranta sa fie
atestat ADR nu are ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici si nici nu are
ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la procedura de atribuire,
a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia
celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv
pentru care, aceste critici urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in

144

contradictoriu CU ....vvvviiiiiiiii yere

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu CU ....oovviiiiiiiiiii s

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Pagina 10 din 11



Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini
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