In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 388/17.02.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
.......... ., formulata de .........., cu sediul in ........, Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. .......... , avand CUI ....., impotriva adresei
nr. 1384/13.02.2023 de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de
catre .......... , cu sediul in ............... , in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificatd, organizata in vederea incheierii
contractului de servicii avand ca obiect PAZA OBIECTIVE, s-au solicitat:

- anularea adresei nr. 1384/13.02.2023 de comunicare a rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, in care oferta asocierii .......... (lider)
— rieeeas = e a fost declarata castigatoare cu valoarea de
952.756,56 lei fara TVA,;

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire conform
anuntului nr. SCN1116907/10.11.2022, publicat in SEAP, prin raportare
la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate
cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de
plata aflate in sarcina oricarui angajator, si declararea castigatoarei
dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .......... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, reclamanta, clasata pe locul II, critica faptul c3,
la solicitarea sa de acces la solicitarile de clarificari si raspunsurile
transmise de catre asocierea castigatoare, autoritatea contractanta a
raspuns prin adresa nr. 1484/14.02.2023, in care a invocat
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confidentialitatea raspunsului la solicitarea de clarificari, punand la
dispozitie doar procesul verbal de evaluare a ofertelor financiare,
raportul reevaluarii procedurii si declaratiile de disponibilitate ale
personalului subventionat utilizat de asociere, cu datele de identificare
blurate.

Contestatoarea invedereaza nesustenabilitatea, din punct de vedere
economic si moral, a declaratiilor asocierii castigatoare (,Subsemnatul
imi asum orice plata/cheltuieli legate de deplasarea mea, diurna in
locatia desfasurarii serviciului de paza") din care reiese ca personalul
subventionat urmeaza a suporta din buzunarul propriu cheltuielile de
deplasare, precum si cu cazarea si diurna.

De asemenea, arata ca, prin procesul verbal de evaluare a ofertelor
financiare, autoritatea contractanta face precizarea ca o buna parte din
personalul subventionat domiciliaza in judetele .............

Deci, in opinia contestatoarei, agentii de paza vor trebui sa
plateasca, din venitul net de 1.524 lei (aferent salariului brut declarat in
ofertﬂé, 2.550 lei) cheltuieli cu transportul, diurna si, eventual, cazare.

Intrucat agentii vor aloca din salariu o suma pentru cheltuieli ce
trebuie suportate de ofertanta, reclamanta deduce ca salariatii nu vor
beneficia nici macar de venitul minim pe economie, contrar dispozitiilor
art. 164 din Codul Muncii.

Autoarea contestatiei remarca si faptul ca toate costurile aferente
deplasarii unui agent de la cel mai apropiat judet de obiectivul de paza,
ar fi mai mari decat venitul net al agentului.

Astfel, in opinia reclamantei, din raspunsul la solicitarea de
clarificari, se constata ca, in construirea ofertei, asocierea castigatoare
nu respecta nici salariul minim pe economie, dar nici timpul de lucru de 8
ore, pentru care agentul este platit, implicit nu justifica nici pretul
ofertat.

In continuare, contestatoarea reda o serie de aspecte si de calcule
din cuprinsul concluziilor scrise transmise de societatea sa prin adresa
nr. ... (in dosarul CNSC nr. ...), in sustinerea urmatoarelor:

- Asocierea castigatoare, pentru unul dintre obiectivele
(cimitir .......... ) la care urmeaza a fi prestata activitatea de paza, a
diminuat cantitatea de ore de sarbatoare legala, 255 ore in loc de 360
ore sarbatoare legala, respectiv sambata si duminica, incluzand in
fundamentarea sa doar 1785 ore de weekend in loc de 2520 ore.

In final, reclamanta apreciaza ca ofertanta castigatoare si-a redus
artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi
fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand
in acest sens toate obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 si de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii, precum si prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice.
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In drept, se invocd prevederile art. 8 si urméatoarele din Legea nr.
101/2016,

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 1931/22.02.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
................... (..........), In calitate de autoritate contractanta, a transmis
punct de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata de .......... , ca nefondata si neintemeiata, pentru
considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Avand in vedere decizia CNSC nr. .......... , prin care Consiliul a admis
contestatia .......... , obligdnd autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii nr. 47/04.01.2023, in partea ce priveste oferta
asocierii .......... (lider) - .......... T , la clarificarea si reevaluarea
ofertei castigatoare, precum si la emiterea unui nou act de
evaluare, .......... precizeaza ca a solicitat clarificari ofertantei clasata pe
primul loc, prin adresa nr. 159/06.02.2023.

In urma analizei réspunsului la clarificdri, autoritatea contractantd
noteaza ca acesta a fost considerat concludent de catre comisie, prin
reevaluare fiind mentinut clasamentul anterior.

Referitor la critica vizand declaratiile de disponibilitate prezentate de
asocierea .......... [ eeeeeneens arata ca, in cuprinsul raspunsului la clarificari,
ofertanta criticata a precizat:

~Tot personalul selectat si amintit in tabelul de mai sus, si-au
declarat disponibilitatea si faptul ca isi suporta cheltuielile de transport,
in cazul in care acestea exced calculul prezentat la capitolul cheltuieli
indirecte. Asa cum se poate observa si din tabel, agentii de securitate au
domiciliul fie pe raza jud. .......... sau in imediata vecinatate, acestia
calatorind intre 40 min si 120 minute (maxim 2h pentru a ajunge la
serviciu), de multe ori acest lucru se intampla si in orasele extrem de
aglomerate."

In continuare, autoritatea contractantd redd cele retinute de
comisie, in evaluarea clarificarilor solicitate, referitor la detaliile

prezentate de asocierea .......... privind fundamentarea pretului.

Cu privire la prezumtia ca toate persoanele (someri inregistrati)
angajate de asocierea castigatoare au domiciliul in
judetul .......... ) e subliniaza ca a solicitat lamuriri catre
AJOFM ...........

Astfel, adauga ca i s-a confirmat ca o societate comerciala cu sediul
in alt judet (in speta jud. .......... ) poate angaja someri in varsta de
peste 45 de ani cu domiciliul in jud. .......... , Inregistrati la
AJOFM ...........

Totodata, aceeasi societate poate solicita (si  primi) catre
AJOFM .......... , pentru angajatii respectivi, acordarea de subventii
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002, urmand ca AJOFM .......... sa

transmita o instiintare catre AJOFM ...........
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Din verificarea tabelului nominal cu cei 29 de agenti propusi,
coroborat cu adresele de domiciliu ale acestora, comisia a retinut ca, din
totalul de 29 de agenti de paza propusi, 20 au domiciliul in jud. ..........
(dintre care 4 in .......... ), astfel ca, pentru acestia, distantele mici fata
de obiectivele de paza, nu impun cheltuieli de cazare sau diurna, iar
costurile de deplasare nu exced -cheltuielilor prezentate de catre
asocierea .......... (pag. 10 din raspunsul la clarificari).

Autoritatea contractanta evidentiaza si faptul ca a solicitat si
contestatoarei aceleasi clarificari, respectiv detalierea cheltuielilor
conform dispozitiilor art.44 alin.(2) din Codul Muncii.

In urma analizarii raspunsului, coroborat cu celelalte documente de
la dosar, comisia de evaluare, din analiza copiilor de pe atestatele
profesionale depuse pentru toti cei 29 agenti de paza propusi de
reclamanta, a retinut ca acestia domiciliaza in judetele limitrofe judetului
.......... , Si chiar mai departe (jud. ..........).

Astfel, .......... remarca faptul ca sumele prevazute de contestatoare
sunt cu aproape 25% mai mici decat cele prevazute de asocierea
criticata, cu toate ca acele cheltuieli de cazare si distante de transport
sunt mai mari.

Referitor la critica conform careia ,Ca un prim aspect privind
neconformitatea ofertei depuse de catre asocierea castigatoare este
evidentiat prin "NOTA DE FUNDAMENTARE" in cadrul careia asocierea
mai sus mentionata a enumerat obiectivele unde urmeaza a fi prestate
serviciile de paza conform Caietului de sarcini precum si numarul de
posturi, dar si totalul de ore prestate, orele de munca de noapte, ore de
sdmbata si duminica, ore sarbatori legale, (...)", in opinia autoritatii
contractante, reclamanta revine de fapt la concluziile scrise si formuleaza
aceleasi critici din prima contestatie formulata impotriva procedurii in

cauza, fara a avea in vedere ca, prin decizia nr. .......... , Consiliul a
solutionat deja respectivele critici, constatand ca sunt neintemeiate.
In sustinere, .......... citeaza din motivarea deciziei Consiliului

antecitata.

in privinta solicitarii de acces la documentele dosarului cauzei,
Consiliul a invitat contestatoarea, prin intermediul adresei nr. ......... ,
pentru a studia dosarul, aceasta prezentandu-se la data 01.03.2023, la
sediul CNSC, fara, insa, a mai formula, ulterior, concluzii scrise.

.......... a constituit cautiunea in suma de .... lei, la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr. ...... , eliberata de CEC BANK -
Sucursala .., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr. ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
paza obiective, sens in care a elaborat documentatia de atribuire
aferenta. Valoarea estimata a contractului este de 1.200.000 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost primite zece oferte, intre care cele ale
asocierii .......... — — e Si asocierii .......... — e , prima
fiind desemnata castigatoare, iar cea secunda, clasata pe locul 2 in
clasamentul ofertelor admisibile.

Impotriva acestui rezultat, .......... in calitate de lider al
asocierii .......... — e , a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
nr. 94/11.01.2023, solutionata prin Decizia nr. .......... in sensul admite

contestatiei si anularii raportului procedurii nr. 47/04.01.2023, in partea
ce priveste oferta asocierii .......... el T,

A fost obligata autoritatea contractanta la clarificarea si reevaluarea
ofertei asocierii .......... — e — e , precum si la emiterea unui
nou act de evaluare.

Autoritatea contractanta a efectuat demersuri pentru aducerea la
indeplinire a Deciziei nr. .......... , iar la 13.02.2023 a comunicat asocierii
.......... ca oferta sa nu a fost declarata céastigatoare, fiind clasata pe
locul II, castigatoare a procedurii fiind desemnata oferta asocierii ..........
— i = e , comunicare pe care societatea o ataca in cauza de

In considerentele deciziei antereferite, Consiliul a retinut
urmatoarele:

Relativ la disputa care se poarta intre parti, Consiliul constata ca o prima solicitare cu
privire la oferta desemnata castigitoare are ca obiect verificarea indeplinirii cerintelor
privind masina de interventie si seful de obiectiv conform procentelor propuse in acordul de
asociere.

Se retine ca la nivelul caietului de sarcini, astfel cum acesta a fost corectat, s-au
stabilit urmatoarele:

Obligatii impuse firmelor prestatoare de servicii de paza

- sd detind autovehicule de interventie si deservire in conformitate cu art. 21 din
Legea nr. 333/2003;

(...)

- firma prestatoare va nominaliza un sef de obiectiv pazd/responsabil zona,
persoana ce va fi implicatad In coordonarea activitatii de paza...

(...)

Ofertantii vor face dovada ca detin mijloace de interventie pe care le vor nominaliza
in propunerea tehnica.

Totodata, prin raspunsul consolidat nr. 12677/24.11.2021, autoritatea contractanta a
punctat ca numarul de autovehicule de interventie si deservire precum si programul de lucru
al acestora si-1 stabileste fiecare ofertant astfel incat sa-si poata indeplini in conditii optime
contractul de achizitie.

Din parcurgerea documentelor ofertei asocierii .......... — e — e , Consiliul
constatd existenta acordului de asociere, datat 24.11.2022, iar potrivit art. 7:
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Activitatile ce vor fi indeplinite in cadrul asocierii de fiecare dintre asociati, sunt
urmdtoarele:
- servicii de paza
Contributia tehnica/profesionald a fiecdrei parti la indeplinirea contractului de
achizitie sectoriald este:

1. 50%.......... ;
2. 25% .......... ;
3. 25% ...

Interpretarea contestatoarei este cd se impuneau verificari asupra indeplinirii
cerintelor caietului de sarcini de mai sus in functie de procentul declarat in respectivul
acord.

Insa, Consiliul nu va achiesa la o astfel de interpretare, situatia rezultata din acordul
de asociere nu este de natura a conduce la verificari suplimentare. Tine de partile semnatare
ale acordului, stabilirea conditiilor unui astfel de acord, nici in documentatia de atribuire si
nici in legislatia care guverneaza achizitiile publice nu este instituitd vreo obligatie de
stabilire a modalitatii de indeplinire a rigorilor procedurii in functie de procentul indicat in
acordul de asociere de cétre fiecare dintre membrii asocierii.

Fata de cerinta privind dovada detinerii mijloacelor de interventie, liderul asocierii a
prezentat lista cu cantitatile de utilaje, instalatii, mijloace de transport, echipamente
tehnice, alte mijloace fixe (filele 21-22 ale propunerii tehnice), in cadrul céreia a indicat 27
de autoturisme (Dacia Logan — 7, Ford Focus -1, Renault Clio -1, Audi A3 -1, Volkswagen
Golf — 3, Volkswagen Tuareg — 1, Opel Astra — 5, Skoda Octavia -1, Mercedes Benz A Class
-1, Dacia Duster -6) detinute, unele in proprietate, altele in baza unui contract de inchiriere.
Totodata, printre documentele ofertei, a fost identificat si contractul de inchiriere auto nr.
177/30.09.2020, incheiat intre .......... ) PR , In anexa caruia sunt prezentate utilajele care
fac obiectul inchirierii.

Cat priveste nominalizarea unui sef de obiectiv pazd/responsabil zona, Consiliul
conchide ca autoritatea contractantd nu a urmadrit sd instituie ofertantilor o astfel de
obligatie, cum sugereaza reclamanta, din modalitatea de formulare a clauzelor in discutie
rezultand cd aceasta este trasatd in sarcina firmei prestatoare. Daca in cazul mijloacelor de
interventie se subliniaza ca ofertantii vor face o astfel de dovada, in cazul sefului de obiectiv
pazd/responsabil zona se uziteaza terminologia de firma prestatoare.

Cu toate acestea, in propunerea tehnicd a .......... — e = e este identificat
avizul favorabil emis de ... pentru domnul ... (.......... ) in functia de administrator cu
atributii in coordonarea operativa a personalului societatii specializate de paza si protectie.

In raport la criticile formulate, Consiliul nu va retine temeinicia acestora.

De altfel, se observa ca prin concluziile scrise, inaintate Consiliului, autoarea
contestatiei nu a mai revenit asupra celor mai sus analizate.

In continuare, autoarea contestatiei apreciaza ca tariful ofertat de asocierea declarata
castigatoare a fost redus artificial insuficient pentru prestarea serviciilor de paza umana
nerespectand in acest sens toate obligatiile minime si imperative ce rezultd din Codul muncii
si prevederile legale aplicabile. Este prezentat un calcul propriu din care rezulta un tarif orar
de 19,60 lei, fard TVA, fara a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si profit.

Din analiza calculatiei tarifului orar ofertat de asocierea .......... — e — e ,
Consiliul stabileste ca aceasta a avut in vedere un tarif de 22,19 lei (cheltuieli salariale, fara
alte cheltuieli, directe/indirecte, profit), superior celui rezultat din calculul autoarei
contestatiei, de 19,60 lei.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezultd ca asocierea ofertantd a respectat
modelul de calculatie de pret, anexa la formularul de oferta, pus la dispozitie de autoritatea
contractantd, inclusiv sub aspectul numarului de ore, si de asemenea, a avut in vedere
salariul minim pe economie garantat in platd, stabilit prin HG nr. 1071/2021, dar si toate
celelalte categorii de cheltuieli stabilite de Codul muncii si legislatia incidenta.

Asadar, apar lipsite de orice ratiune sustinerile contestatoarei inclusiv cele prezentate
prin intermediul concluziilor scrise privind reducerea artificiald a tarifului, in conditiile in
care tariful sdu orar (de 19.59 lei - fara a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si profit), este
mai mic decat cel al ofertantului castigator reclamat, de 22,19 lei, ofertat si aceasta fara
cheltuieli directe/indirecte si profit.

Este adevarat ca acest tarif a fost diminuat, insa tariful orar diminuat de 16,47 lei a
fost justificat de asocierea declaratd castigatoare prin folosirea subventiei pentru 21 de
agenti (acestia sunt nominalizati 1n lista cu personalul de paza subventionat propus), timp de
7 luni, in cuantum de 330.750 lei - 21 agenti x 7 luni x 2250 lei (a se vedea calculatia de la
pagina 6 a propunerii financiare), suma ce a fost dedusa din totalul ofertei.

De altminteri, in propunerea financiard asocierea a inclus nu doar o justificare a
tarifelor pentru agentii de paza, ci si copii de pe cererile de incheiere a conventiilor,
conventiile semnate cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca .......... ,
deciziile privind stabilirea dreptului la plata subventiei, precum si lista cu personalul de paza
subventionat propus, respectind, astfel, cele trasate de autoritate in caietul de sarcini:

In cazul in care operatorul economic beneficiazi de conventii in baza art. 85 din
Legea 76/2002 odata cu propunerea financiara va prezenta obligatoriu:
- Conventiile si anexele la conventii semnate si stampilate, precum si un tabel nominal
cu persoanele respective.

De altfel, se observa ca insdsi autoarea contestatiei a uzat de subventia de 234.000
lei, pentru un numar mai mic de agenti, 13 agenti, timp de 8 luni, ajungand la un tarif
diminuat de 16,85 lei.

Asadar, in principal, diferenta dintre oferte este data de subventiile ce urmeaza a fi
incasate conform conventiilor incheiate in baza Legii nr. 76/2002.

In ceea ce priveste contributia la fondul de handicap, aceasta se regiseste in
calculatia tarifului asocierii .......... — e — e , fiind cotatd suma de 2.958 lei/luna.
Calculul fondului de handicap in functie de procentul participdrii in cadrul asocierii, precum
doreste contestatoarea, nu poate fi retinut, neexistind astfel de exigente in sarcina
ofertantilor care participa la procedura intr-o astfel de formuld. De altfel, Consiliul constata
ca in calculul prezentat in cuprinsul contestatiei, pentru fondul de handicap, contestatoarea a
indicat suma de 35.287,28 lei aferentd contractului, in timp ce asocierea castigitoare a
prevazut suma de 35.496 lei, superioard, deci, celei indicata ca fiind corecta de catre ...........

Totodata, se observa ca, prin concluziile scrise transmise Consiliului, petenta nu si-a
mai mentinut sustinerile privind modul de calcul al tarifului sub aspectele referitoare la
subventiile folosite si fondul de handicap.

In raport la criticile formulate, Consiliul nu va retine temeinicia acestora.

Fata de justificarea cheltuielilor cu transportul, cazarea si indemnizatia de detasare

pentru persoanele subventionate din alte judete, Consiliul retine, din cuprinsul
documentelor aflate la dosarul cauzei, ca asocierea .......... — e — e a depus conventii
incheiate cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca .......... , In baza carora

membrii asocierii s-au angajat sa incadreze in muncd 123 someri in varsta de peste 45 ani,
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dintre care 21 sunt utilizati in cadrul prezentului contract potrivit listei cu personalul de paza
subventionat propus.

Potrivit mentiunilor conventiilor, acesti someri sunt inregistrati in evidentele agentiei
iar potrivit art. 5 pct. IV' din Legea nr. 76/2002 prin somer inregistrat se intelege persoana
care indeplineste cumulativ conditiile prevazute la pct. IV si se inregistreaza la agentia
pentru ocuparea fortei de munca in a cdrei raza teritoriala isi are domiciliul sau, dupd caz,
resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute
de lege, in vederea obtinerii unui loc de munca.

Din coroborarea dispozitiilor legale cu prevederile conventiilor incheiate

de .......... 5 eeenneens ST ceeeee. cu AJOFM .......... reiese faptul cd aceste subventii au fost acordate
societdtilor respective ca urmare a angajarii unor someri inregistrati in evidentele
AJOFM ........... Cum 1n aceste evidente se inregistreaza somerii care au domiciliul sau
resedinta in judetul .......... , Consiliul constatd pe baza unei prezumtii simple ca toate

persoanele angajate au domiciliul in judetul ...........

Din actele aflate la dosarul achizitiei nu reiese o alta situatie de fapt, dat fiind ca nu
sunt depuse contractele de munca si nici autoritatea contractantd nu formuleaza vreo aparare
in punctul de vedere.

In contextul expus, Consiliul conchide ci se impun clarificiri cu asocierea ..........
= e — e in ceea ce priveste pretul ofertat in raport de acest aspect al situarii

domiciliului angajatilor in judetul .......... si a locului de prestare al activitdtii in
judetul ........... Demn a fi mentionat este faptul cd obiectivele pentru care urmeaza a fi
asiguratd paza se aflain .......... , potrivit precizarilor caietului de sarcini.

Astfel este intemeiata critica contestatoarei, fiind necesara asigurarea respectarii
dispozitiilor 44 alin. (2) din Codul muncii potrivit carora salariatul delegat are dreptul la
plata cheltuielilor de transport si cazare, precum §i la o indemnizatie de delegare, in
conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

La acest moment, prin prisma insuficientei mijloacelor de proba de care dispune
Consiliul, nu se justifica respingerea ofertei asocierii desemnatd castigatoare, evaluarea
ofertelor urmand a fi intregitd prin solicitarea si primirea de clarificari de justificare a
tarifului ofertat cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

Asadar, organul jurisdictional a impus organizatoarei sa efectueze
verificari, exclusiv, in sensul justificarii pretului sub aspectul respectarii
dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Codul muncii in conditiile in care au fost

angajati someri inregistrati in evidentele AJOFM .......... iar obiectivele
pentru care urmeaza a fi asigurata paza se aflain ...........
Se retine ca partile nu au atacat Decizia nr. .......... , Situatie in care

este opozabila si prin prisma considerentelor subliniate mai sus,
acceptate in mod tacit, atat partilor, cat si Consiliului.

Considerentele deciziei, inclusiv cele cu privire la caracterul
neintemeiat al criticilor formulate de contestatoare in legatura cu oferta
depusa de asocierea .......... — e — i , intra sub efectul puterii
de lucru judecat, statuat de art. 431 alin. (2) din Codul de procedura
civila.

Se retine ca, avand a pune in aplicare decizia Consiliului, prin
adresa nr. 1159/06.02.2023, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele:
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act:39131%2027452868

Conform art. 44 alin. (2) din codul muncii ...salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport §i cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca.

Va rugdm sa ne transmiteti justificarea tarifului ofertat in care sd evidentiati cum au
fost indeplinite dispozitiile art. 44 alin. (2) din Codul Muncii, avand in vedere ca domiciliile
angajatilor desemnati pentru executarea contractului nu se afla pe raza municipiului ...........

Prin raspunsul nr. 89/08.02.2023, asocierea .......... a sustinut ca
tot personalul selectat si-a declarat disponibilitatea si isi_suporta
cheltuielile _de transport, in cazul in care acestea exced calculului
prezentat la capitolul cheltuieli indirecte. A mai aratat ofertantul ca
agentii de securitate au domiciliul fie pe raza judetului .......... sau in
imediata vecinatate, acestia calatorind intre 40 min si 120 minute
(maxim 2 h pentru a ajunge la serviciu).

A fost prezentat in cuprinsul raspunsului un algoritm de calcul din
care reiese ca a fost alocat un procent de 12.30% cheltuielilor indirecte,
ce reprezinta 139.216,71 lei, din care 9% este utilizat, potrivit
precizarilor ofertantului, pentru acoperirea cheltuielilor directe indirecte
legate de transport si sau sporuri legate de situatii neprevazute si alte
cheltuieli logistice sau de echipare. De asemenea, a sustinut ca avand in
vedere declaratiile de disponibilitate ale celor 29 agenti propusi in cadrul
documentatiei de licitatie, o mare parte din suma de 101.865,89 ron
raméane pentru acoperirea unor eventuale cheltuieli neprevazute.

Au fost anexate declaratiile de disponibilitate ale agentilor potrivit
carora acestia isi asuma orice plata/cheltuieli legate de deplasare, diurna
in locatia desfasurarii serviciilor de paza.

Sintetizand, intrucat, printre personalul desemnat pentru
indeplinirea contractului sunt si agenti cu domiciliul in vecinatatea
judetului .......... , asocierea ofertanta a explicat respectarea dispozitiilor
art. 44 alin. (2) din Codul muncii, prin aceea ca respectivii agenti isi
suporta cheltuielile de transport avand in vedere declaratiile de
disponibilitate semnate de acestia, totodata, facand trimitere, si la
cheltuielile indirecte acoperitoare pentru eventuale situatii legate de
transport.

Raspunsul a fost apreciat concludent, comisia de evaluare
concluzionand astfel (a se vedea procesul-verbal nr. 1289/09.02.2023):

- din totalul de 29 agenti propusi, 19 au domiciliul in jud. .......... (din care 4
in...... ), 10 avand domiciliul in jud. limitrofe (............ );

- este concludent procentul si modul de repartizare a cheltuielilor
directe/indirecte alocate;

- sunt prezentate declaratii de disponibilitate pentru fiecare agent de propus
conform tabelului nominal in vederea participari la executia contractului cu luarea la
cunostinta a cheltuielilor ce implica deplasarea la locatiile de baza.

Concluzia comisiei de evaluare nu este impartasita, insa, de catre
Consiliu, explicatiile furnizate prin intermediul raspunsului la solicitarea
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de clarificari neputand fi acceptate avand in vedere urmatoarele dispozitii
legale din Codul Muncii:

- art. 44 - (1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de
zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a
delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.

- art. 159 - (1) Salariul reprezinta contraprestatia muncii depuse de salariat in baza
contractului individual de munca.

(2) Pentru munca prestatd in baza contractului individual de munca fiecare salariat
are dreptul la un salariu exprimat in bani.

- art. 164. - (1) Salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata, corespunzator
programului normal de munca, se stabileste prin hotarare a Guvernului, dupa consultarea
sindicatelor si a patronatelor. In cazul in care programul normal de munci este, potrivit
legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea
salariului de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar potrivit programului
legal de lucru aprobat.

(2) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza prin contractul individual
de munca sub salariul de baza minim brut orar pe tara.

(3) Angajatorul este obligat s garanteze in platd un salariu brut lunar cel putin egal
cu salariul de bazd minim brut pe tard. Aceste dispozifii se aplicd si in cazul in care
salariatul este prezent la lucru, in cadrul programului, dar nu poate sa isi desfasoare
activitatea din motive neimputabile acestuia, cu exceptia grevei.

(4) Salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd este adus la cunostinta
salariatilor prin grija angajatorului.

In declaratile de disponibilitate, atasate raspunsului, datate
07.02.2023, (cu o zi inainte de transmiterea raspunsului, prezumtia
dedusa in cauza fiind aceea a constituirii lor pro causa), agentii, inclusiv
cei cu domiciliul in judetul .......... , Si-au asumat cheltuielile legate de
deplasare, diurna in conditiile in care astfel de cheltuieli sunt in sarcina
angajatorului. Obligarea personalului la plata acestor cheltuieli conduce
la nerespectarea prevederilor mai sus redate.

Cat priveste suportarea cheltuielilor de transport din cheltuielile
indirecte, Consiliul retine incidenta Precizarilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1826/2003,
potrivit carora:

2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile 1inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se grupeazd in
contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;
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d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identificd pe un anumit obiect de
calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) inca din
momentul efectudrii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si materialelor
directe consumate, energia consumatd in scopuri tehnologice, manopera directa (salarii,
asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau
a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care raman
relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si
echipamentelor, Intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si
administrarea sectiilor;

- regia variabild de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie, care
variazd in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de
materiale si forta de munca.

Totodata, in Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, se prevede un

cont de calculatie distinct pentru cheltuielile indirecte de productie (923).

Costul de productie sau de prelucrare al stocurilor, precum si costul de productie al
imobilizarilor cuprind cheltuielile directe aferente productiei, si anume: materiale directe,
energie consumatd in scopuri tehnologice, manopera directd si alte cheltuieli directe de
productie, costul proiectarii produselor, precum si cota cheltuielilor indirecte de productie
alocata in mod rational ca fiind legata de fabricatia acestora.

Costurile de conversie (prelucrare) a stocurilor includ costurile direct legate de unitatile
produse, cum ar fi costurile cu manopera directa. De asemenea, ele includ si alocarea
sistematicd a regiei fixe si variabile de productie generata de transformarea materialelor in
produse finite. Regia fixa de productie consta in acele costuri indirecte de productie care raman
relativ constante, indiferent de volumul productiei, cum sunt: amortizarea, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si costurile cu conducerea si administrarea sectiilor. Regia variabila de
productie constd in acele costuri indirecte de productie care variaza direct proportional sau
aproape direct proportional cu volumul productiei, cum sunt materialele indirecte si forta de
munca indirecta.

Raportat la necesitatea platii cheltuielilor de transport si cazare,
precum si a indemnizatiei de delegare, in lumina normelor mai sus
prezentate, Consiliul determind ca aceste cheltuieli nu se pot realiza
decéat din categoria cheltuielilor directe, nu indirecte, ceea ce determina

respingerea argumentului contrar sustinut de asocierea ..........
Cheltuielile de transport si cazare, precum si indemnizatia de
delegare sunt cheltuieli directe si trebuiau prezentate in mod transparent
in propunerea financiara, asa cum au fost prezentate celelalte cheltuieli
directe.
Din cele de mai sus rezulta ca tariful orar nu a fost calculat cu
luarea in considerare a tuturor costurilor necesare prestarii serviciilor in
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mod legal, astfel ca oferta asocierii .......... e e in mod
gresit a fost considerata admisibila.

In consecinta, raspunsul conceput de .......... = e = se
dovedeste a fi neconcludent, avand corespondenta in fapt temeiul de
drept invocat de autoritate, in respingerea ofertei, respectiv art. 134
alin. (5), dar si art. 137 alin. (3) lit. a) din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 (in conditiile art. 215 alin.
(5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: [...] a) nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini. ).

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite contestatia formulata
de .......... , va anula raportul procedurii nr. 1374/13 02.2023, in partea
ce priveste oferta asocierii .......... T T T si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la
emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a
legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de
atribuire, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de .......... si anuleaza raportul procedurii nr.
1374/13.02.2023, in partea ce priveste oferta asocierii ..........
— rveeeens — e Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
asocierii in discutie, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vétémate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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