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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 459/C1/416
Data: 20.03.2020

Prin contestatia nr. 600/09.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
9378/10.03.2020, formulata de SC ......... SRL cu sediul in ......... ,
1o , inmatriculata la Registrul Comertului cu
o] , avand cod unic de inregistrare RO............ , reprezentata
legal de administrator .......... , impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. 11399/04.03.2020, emis de catre ......... , in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ......... ; eeeeeenneee
jud. ......... , In cadrul procedurii simplificate avand ca obiect incheierea
acordului cadru: ,..cccvvvvnnnnnnns " cod CPV 79710000-4, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 11399 din
04.03.2020 si a raportului procedurii nr. 10638/06.03.2020, precum si
toate actele subsecvente emise de catre autoritatea contractanta pentru
Lotul 1;

- anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
contestatoarei ca neconforma. Constatarea faptului ca oferta depusa de

catre SC ......... SRL este conforma si admisibila;
- reevaluarea ofertei depuse de catre ofertantul castigator
Asocierea .......... , avand in vedere neincadrarea in timpii de interventie

obligatorii impusi de catre autoritatea contractanta precum si pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat de acestia;


http://www.cnsc.ro/

Prin adresa nr. 9193/18.03.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
10934/19.03.2020, ............ , cu sediul in ............. , a formulat cerere de
interventie voluntara fata de contestatia formulata de SC ......... SRL.
In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:

In fapt contestatorul precizeaza ca urmare a deciziei CNSC
o] SRR , comisia de evaluare a anulat primul raport al procedurii si
actele subsecvente acestuia, cu intoarcere la faza de evaluare tehnica a
ofertelor.

Contestatorul critica respingerea ofertei sale ca neconforma
motivat de modificarea propunerii financiare precum si declararea ofertei

asocierii .....ouv.nn. ca fiind admisibila si castigatoare.

Prin adresa nr. 9193/18.03.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
10934/19.03.2020, ..ccvvvvvvvennnnnns , a formulat cerere de interventie
voluntara fata de contestatia formulata de SC ......... SRL.

Prin adresa nr. 10112/416-C1/13.03.2020, Consiliul a solicitat
contestatorului, in temeiul art. 61' alin. (2%) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
23/2020, sa comunice, recipisa de consemnare a cautiunii in original in
cuantumul si termenul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii este prevazuta la art. 1057 cpc coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016 la Trezoreria Statului, la CEC Bank - SA sau
la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta mail inregistrata la Consiliu sub nr.
10531/17.03.2020, contestatorul a Tinaintat in copie recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206170782/1, tranzactia nr. 952759217/
1717554362, din data de 16.03.2020, emisa de CEC Bank, unitatea:
sucursala ......... , in valoare de 14.932,80 lei, constituita de SC .........
SRL, pentru dosarul CNSC nr. 416/2020.

Ulterior, prin adresa nr. 688/17.03.2020, inregistrata la Consiliu
sub nr. 10970/19.03.2020, contestatorul a inaintat in original recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206170782/1, tranzactia nr. 952759217/
1717554362, din data de 16.03.2020, emisa de CEC Bank, unitatea:
sucursala ......... , in valoare de 14.932,80 lei, constituita de SC .........
SRL, pentru dosarul CNSC nr. 416/2020.

Prin adresa nr. 11952/12.03.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
10374/16.03.2020, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata avand ca obiect incheierea acordului cadru: ,,.............. ”, cod
CPV 79710000-4, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare



simplificat nr. .............. Criteriul de atribuire ales este: pretul cel mai
scazut.

Prin contestatia formulata, SC ......... SRL critica respingerea ofertei
sale ca neconforma motivat de modificarea propunerii financiare precum
si declararea ofertei asocierii ............... ca fiind admisibila si

castigatoare.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost
legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care
trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si
de fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 (modificata prin OUG nr. 23/2020), rezulta ca pentru a putea
proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita in termenul legal.

Acest termen in care trebuie constituita cautiunea a fost impus
conform prevederilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016
(modificata prin OUG nr. 23/2020) si este de 3 zile lucratoare de la
data sesizarii Consiliului.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va verifica cu precadere
indeplinirea conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate,
deoarece daca nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a
cautiunii astfel incat contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va
respinge contestatia fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare constituirea cautiunii in termenul de 3 zile lucratoare
este o conditie obligatorie pentru solutionarea contestatiei cu care a fost
investit Consiliul; dovada constituirii acesteia la dispozitia Consiliului, in
cuantumul si termenul prevazut de lege se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Acest aspect rezulta si din motivele introducerii termenului limita
de constituire a cautiunii, de 3 zile lucratoare, consemnate in Nota de
fundamentare aferenta emiterii OUG nr. 23/2020, respectiv ,Raportat la
practica CNSC care permite constituirea ulterioard a cautiunii se
impune stabilirea unui termen limita calculat de la data depunerii
contestatiei. Se precizeazd ca lipsa constituirii cautiunii determina
sanctiunea inadmisibilitatii acesteia. La termenul acordat de catre CNSC
operatorilor pentru constituirea cautiunii se adauga si parcursul postal al
adresei de corespondente, motiv pentru care se impune stabilirea
expresa a unui termen pentru a da eficienta principiului
celeritatii”.




Obligativitatea constituirii cautiunii in termenul de 3 zile lucratoare
de la sesizarea Consiliului reprezinta o conditie de fond pentru insasi
solutionarea contestatiei in conditiile respectarii principiului celeritatii
prevazut la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, iar nu de procedura,
de na’guré a obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul nvestit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii in termenul imperativ prevazut la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016 modificata si completata prin OUG
nr. 23/20202, va respinge contestatia ca inadmisibila.

Constatand ca SC ......... SRL nu a atasat contestatiei dovada

constituirii cautiunii, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul a solicitat
acestuia, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, prin adresa
nr. 10112/416-C1/13.03.2020, sa transmita recipisa de consemnare a
cautiunii in original constituita conform prevederilor 611 alin. (22) din
Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 23/2020, in cuantumul prevazut de lege, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii este prevazuta la art.
1057 cpc coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la Trezoreria
Statului, la CEC Bank - SA sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.
Prin adresa nr. 688/17.03.2020, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
10192/13.03.2020, contestatorul a depus in original recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206170782/1, tranzactia nr. 952759217/
1717554362, din data de 16.03.2020, emisa de CEC Bank, unitatea:
sucursala ......... , In valoare de 14.932,80 lei, constituita de SC .........
SRL, pentru dosarul CNSC nr. 416/2020.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. IV pct. 23 din OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice, prin care se modifica art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

- art. 61' Legea nr. 101/2016: ,Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen
de maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

-(..)



- (2%) In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este
organizata pe loturi, prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii
estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se
atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecarui lot contestat”.

Din interpretarea textelor legale anterior enumerate rezulta ca,
pentru a formula o contestatie in sensul legii, operatorul economic
trebuie sa respecte 2 conditii cumulative:

1. persoana vatamata care formuleaza contestatia sa constituie o
cautiune in cuantumul prevazut la art. 61! alin. (1);

2. constituirea acestei cautiuni sa se faca in cel mult 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului; sanctiunea prevazuta de
legiuitor pentru constituirea cautiunii dupa expirarea acestui termen
expres prevazut de lege fiind respingerea contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora contestatorul trebuia sa constituie cautiunea in
3 (trei) zile lucratoare de la sesizarea Consiliului cu prezenta contestatie,
si luand in considerare ca SC ......... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei in data de 10.03.2020, Consiliul retine ca termenul
maxim de constituire a cautiunii se implinea in data de 13.03.2020.

Ori, intrucat SC ......... SRL a constituit cautiunea abia in data de
16.03.2020, dupa expirarea termenului limita de 3 zile lucratoare de la
depunerea contestatiei, rezulta fara putinta de tagada faptul ca
societatea contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de
constituire a cautiunii in termenul expres prevazut la art. 611 din Legea
nr. 101/2016, obligatie stabilita in sarcina sa, contestatorul neputand
invoca in apadrarea sa necunoasterea legii potrivit principiul de drept
»,Nemo ignorare legem censetur”.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a constitui cautiunea in termenul
stipulat la art. 61' din Legea nr. 101/2016 modificata prin OUG nr.
23/2020. Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge ca inadmisibila contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



