Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2293/C5/2361/2378
Data: 15.10.2021

Prin contestatia nr. 114/07.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
47127/07.09.2021, ce formeaza obiectul dosarului nr.
2361/2021, ...SRL, cu sediul in municipiul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
.., In calitate de administrator, a contestat adresa nr. 9175/30.08.2021,
reprezentdand comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare: 9 Autobuze
urbane hybrid, pentru transportul urban in cadrul proiectului «Asigurarea
mobilitatii in ... prin modernizarea sistemului de transport public in
comun si pietonalizarea zonei centrale a orasului» COD SMIS: 1219587,
cod CPV 34121400-5 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ... si a solicitat admiterea contestatiei,
dispunerea de masuri de remediere constdnd in obligarea autoritatii
contractante la anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire in
ceea ce priveste concluziile rezultate in urma evaluarii documentelor sale
de calificare prezentate in sustinerea DUAE, anularea comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire si obligarea comisiei de evaluare la
reevaluarea ofertei sale cu luarea in considerare a imprejurarii ca, prin
inscrisurile prezentate s-a facut dovada ca au fost furnizate, pentru
clientul din Lituania, autobuze hybrid cu o valoare mai mare decat
plafonul de 10.900.000 lei fara TVA.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia fara
numar de inregistrare si nedatata, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) si ulterior, prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
47614/09.09.2021 si, respectiv, sub nr. 48308/14.09.2021, ce formeaza
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obiectul dosarului nr. 2378/2021, prin care ... SRL, cu sediul in orasul

.., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO
.., reprezentata legal de ..., in calitate de administratori si conventional
de SCA ,...”, avand sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura la reprezentantul conventional, in municipiul ..., a
contestat adresa nr. 9176/30.08.2021, reprezentand comunicarea
privind rezultatul procedurii si Raportul procedurii de atribuire nr.
9174/30.08.2021 si a solicitat:

»In principal:

1. anularea partiala a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021
comunicat de autoritatea contractanta in SEAP la data de 30.08.2021 si
a Comunicarii nr. 9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, in ceea ce priveste
respingerea ofertei ... SRL ca inacceptabild, precum si anularea oricaror
acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei
din punctul de vedere al admisibilitatii, cu consecinta declararii ofertei
subscrisei drept conforma si admisibila;

3. obligarea autoritatii contractante sa republice Raportul procedurii
si toate actele subsecvente cu respectarea confidentialitatii informatiilor
si elementelor tehnice si financiare din oferta subscrisei, inclusiv cu
cenzurarea datelor cu caracter personal ale reprezentantilor subscrisei si
sa inlature publicatiile actuale referitoare la aceleasi acte de procedura.

In subsidiar:

4. anularea partiala a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021
comunicat de autoritatea contractanta in SEAP la data de 30.08.2021 si
a Comunicarii nr. 9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, in ceea ce priveste
declararea ofertei tehnice a ...SRL ca fiind admisibila, precum si anularea
oricaror acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii;

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ofertantul ...SRL din punctul de vedere al admisibilitatii, cu consecinta
declararii ofertei acestuia drept inacceptabila pentru neindeplinirea
cerintei tehnice eliminatorii privind asigurarea microclimatului pe timp de
vara”.

...SRL, avand datele de identificare mai sus mentionate, a formulat
,cererea de interventie voluntara”, fara numar de Iinregistrare si
nedatata la emitent, transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 49279/20.09.2021, in dosarul nr.
2361/2021, prin care a solicitat ,respingerea contestatiei formulata
de ...SRL impotriva Raportului procedurii si a Comunicarii privind
rezultatul procedurii ca fiind nefondata”.

...SRL, avand datele de identificare mai sus mentionate, a formulat
,cererea de interventie”, nr. 120/15.09.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 48719/16.09.2021,
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in dosarul nr. 2378/2021, prin care a solicitat ,respingerea
contestatiei pentru motive de netemeinicie”.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua
contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale care face obiectul dosarului
nr. 2363/2021, ...SRL aduce la cunostinta ca oferta sa a fost declarata
admisibila, fiind situata pe locul 1 in clasament, fapt pentru care i s-a
solicitat prezentarea documentelor justificative DUAE. Prin adresa de
clarificari nr. 9041/25.08.2021, autoritatea contractanta i-a solicitat
explicarea ,unde se regaseste firma ...SE in cadrul contractului
mentionat, firma ...SE fiind declarata tert sustindtor pe experienta

similara de catre ...SRL", iar prin raspunsul dat a fost
explicat/detaliat/probat raportul juridic dintre ...SE - in calitate de
producator al vehiculelor, U.A.B. ... - in calitate de reprezentant

teritorial/distribuitor autorizat al vehiculelor MAN in Lituania si SRL ...- in
calitate de achizitor si beneficiar al vehiculelor produse de ...SE in cadrul
contractului nr. 340/22.11.20109.

Contestatoarea arata ca, urmare a evaluarii raspunsului la
clarificari, comisia de evaluare a concluzionat ca tertul sustinator, ...SE
nu findeplineste cerinta privind experienta similara, nefiind parte
(vanzator) in Contractul nr. 340/22.11.2019 mentionat in DUAE, prin
urmare, oferta fiind respinsa.

Astfel, contestatoarea apreciaza aceasta decizie ca fiind
netemeinica si incunostinteaza ca, in acord cu politica de comercializare
a vehiculelor sale, de regula ...SE actioneaza in baza unor contracte de
distributie incheiate cu unul sau mai multi distribuitori care asigura
reprezentarea companiei la nivel national. In timp ce ...SE produce
vehiculele, distribuitorul national presteaza intreaga paleta de activitati,
constand in serviciile de vanzare, preluarea vehiculelor de la producator,
omologarea acestora si pregatirea de livrare, livrarea vehiculelor, precum
si organizarea si efectuarea activitatii de service in garantie si reparatii
pe toata durata de exploatare a vehiculelor comercializate.

Prin urmare, se arata ca, si in cazul Contractului nr. 340/
22.11.2019, ...SE |-a mandatat de dealerul U.A.B. ... la un moment
anterior semnarii si derularii contractului de furnizare in discutie, sa
depuna oferta si, ulterior, sa furnizeze vehiculele catre compania de
transport din Lituania, dupa cum s-a facut dovada prin prezentarea in
extras a acestui contract de distributie, dar si a scrisorii de intentie dintre
...SE si U.A.B. ....

Ca si mod de lucru concret in baza unui astfel de contract de
distributie, contestatoarea aduce la cunostinta ca, ori de cate ori
U.A.B. ... vinde catre terti un vehicul MAN, fara nicio alta formalitate
suplimentara, dealerul lanseaza comanda de productie catre ...SE, ...SE
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produce vehiculul si, ulterior, il factureaza si livreaza catre dealer care,
mai departe, pregateste vehiculului de livrare, il factureaza si livreaza
catre client, respectiv ulterior presteaza si service-ul aferent pentru
mentinerea in exploatare a vehiculului.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, contestatoarea
precizeaza ca, desi in mod aparent/formal ...SE nu are nicio calitate in
cadrul Contractului nr. 340/22.11.2019, semnarea si derularea acestui
contract a fost posibila tocmai prin imprejurarea ca ...SE a produs si pus
la dispozitia dealerului cele 100 de autobuze hybrid care au fost livrate
de dealer catre operatorul de transport de calatori SRL .... Se mai arata
ca, in cadrul documentelor de calificare se regaseste recomandarea
beneficiarului prin care ...U.A.B. confirma ca: ,/./ ...SE este un
producator de autobuze, vandute si livrate de importatorul sau oficial
UAB ... din Lituania in baza acordului de livrare /.../ incheiat intre ...UAB
si UAB ... pe 22 noiembrie 2019. Subiectul contractul a fost livrarea a
100 bucati de autobuze diesel noi /.../ care pot fi omologate ca autobuze
hibride. Valoarea totala a contractului a fost de 29.134.297,72 EUR fara
TVA. /../"”, prin urmare, certificatul de buna performanta/scrisoarea de
referinta face dovada certa a imprejurarii ca tertul sustinator a furnizat
in ultimii trei ani autobuze hybrid sau autobuze cu motorizare clasica, cu
o valoare mai mare de 10.900.000 lei fara TVA.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca, punerea la dispozitie a
contractului de furnizare a fost una optionala, un astfel de inscris nefiind
necesar a fi prezentat in raport cu instructiunile din documentatia de
atribuire, iar pe de alta parte, modalitatea de redactare a contractului de
furnizare, care nu contine in partea principala referiri explicite Ia
rolul ...SE, nu induce niciun element de neclaritate care sa justifice
decizia comisiei de evaluare de a respinge oferta.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, in acord cu principiul
juridic ,qui potest plus, potest minus”, procesele verbale de predare/
primire puse la dispozitia comisiei de evaluare, prin care se face dovada
ca U.A.B. ... a livrat catre SRL ...vehiculele achizitionate prin Contractul
nr. 340/22.11.2019, fac in mod implicit si dovada imprejurarii ca ...SE a
livrat catre U.A.B. ... cele 100 de autobuze hybrid, si prin urmare, se
impunea ca acestea sa fie acceptate ca si dovada justificativa a
declaratiilor preliminarii din cadrul DUAE, cu atat mai mult cu cat, au fost
depuse inclusiv copii ale facturilor emise de ...SE, la nivelul carora se pot
identifica seriile/numerele de identificare ale celor 100 de autobuze
hybrid MAN LIONS CITY 12.

In acest sens, contestatoarea face trimitere la preambul-urile 14 si
15 din Directiva 2014/24/UE, potrivit carora ,firmele, sucursalele,
filialele, parteneriatele /.../ ar trebui sa fie toate cuprinse in notiunea de
operator economic, indiferent daca sunt sau nu persoane juridice in
toate circumstantele”, respectiv, ,grupurile de operatori economici /.../
pot participa la proceduri de atribuire fara sa fie necesar sa adopte o
anumita forma juridicd”. Astfel, data fiind calitatea de distribuitor
national al vehiculelor MAN a entitatii U.A.B. ..., in sensul legislatiei
achizitiilor publice, atat ...SE, cat si U.A.B. ... se regasesc in cadrul
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consortiului MAN, motiv pentru care toate referirile din acordul ferm de
sustinere si/sau documentele suport la entitatile ...SE sau U.A.B. ... vor
fi interpretate ca vizand consortiul MAN in calitate de producator al
vehiculelor MAN LIONS CITY 12.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, ...SRL solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata si motivata.

In dovedirea contestatiei, ...SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri, iar in original, Recipisa de consemnare nr. 207494364/1 din
07.09.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de
206.550,00 RON.

Prin adresa nr. 47435/2361/C5/09.09.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ...SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 218.037,24 lei.

Prin  corespondenta  inregistrata la  Consiliu sub nr.
47846/10.09.2021, ...SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 207494364/1 din 07.09.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in suma de 206.550,00 RON.

Autoritatea contractanta a transmis, de doua ori, prin mijloace
electronice (e-mail), punctul de vedere nr. 9697/13.09.2021, inregistrat
la Consiliu sub nr. 48434/14.09.2021 si, respectiv, sub nr. 48438/
14.09.2021, cu privire la contestatia formulata de ...SRL, prin care a
adus la cunostinta ca, in urma evaluarii documentelor in sustinerea
DUAE depuse de ...SRL, comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului, prin adresa nr. 8659/12.08.2021, referitoare la prezentarea
documentelor prin care face dovada sustinerii informatiilor prezentate in
DUAE, ofertantul raspunzand prin adresa inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 8921/23.08.2021.

Autoritatea contractanta arata ca, in urma analizei documentelor
transmise, a mai solicitat clarificari contestatoarei, cu privire la
explicarea, unde se regaseste firma ...SE in cadrul contractului nr.
340/22.11.2019 (prezentat pentru indeplinirea cerintei privind
experienta similara), firma ...SE fiind declarata tert sustinator pe
experienta similara.

Astfel, ca urmare a evaluarii raspunsului ofertantului, autoritatea
contractanta a concluzionat ca ...SRL nu indeplineste criteriile de
calificare din documentatia de atribuire, nedemonstrand cerinta privind
experienta similara, declarata ca fiind indeplinita de tertul sustinator
(...SE), in sensul ca acesta nu este parte in contractul nr.
340/22.11.2019 (nu este vanzator), prin urmare, oferta fiind declarata
inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Astfel, autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca autoarea
contestatiei a completat, in Formularul DUAE, faptul ca cerinta privind
experienta similara va fi indeplinita de tertul sustinator (declarat) ...SE,
prin contractul nr. 340/22.11.2019, oferta contestatoarei fiind declarata
admisibila din punct de vedere al documentelor de calificare, insa, faptul
ca ...SRL sustine ca UAB ... (furnizor in contractul nr. 340/22.11.2019)
nu ar putea vinde catre terti un vehicul MAN fara a lansa comanda de
productie catre ...SE, nu poate fi retinuta, intrucat cele doua societati
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sunt entitati diferite cu sedii sociale, cod fiscal, reprezentanti legali,
obiecte de activitate diferite. In acest sens este subliniat faptul ca s-a
solicitat experienta similara pentru furnizare autobuze, nu pentru
productie si, urmand acest rationament si ludnd in considerare contractul
nr. 340/22.11.2019 prezentat in DUAE, contestatoarea ar fi trebuit sa
declare drept tert sustinator pe furnizorul UAB .... Chiar daca intre cele
doua societati, respectiv UAB ... (furnizor) si ...SE (producator) exista
relatii comerciale, acestea nu 1i pot fi opozabile, mai sustine autoritatea
contractanta.

Fata de cele prezentate, ... solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Prin corespondenta nr. 121/16.09.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
48933/16.09.2021 si, respectiv, sub nr. 49029/17.09.2021, ...SRL a
formulat ,,concluzii scrise”, ca urmare a punctului de vedere al autoritatii
contractante.

...SRL observa ca autoritatea contractanta recunoaste ca ...SE a
furnizat/livrat catre UAB ... care, mai departe a furnizat catre ...cele 100
de autobuze hybrid, insa decide sa nu ia in considerare cele declarate in
DUAE si/sau documentele suport puse la dispozitie, strict pentru motivul
formal ca ...SE nu ar fi parte in Contractul nr. 340/22.11.2019.

In acest sens, contestatoarea exemplifica informatiile pe care le-a
inserat in cadrul Formularului DUAE cu privire la contractul nr. 340/
22.10.2019, informatii care au fost probate intocmai prin documentele
suport puse la dispozitie la cererea comisiei de evaluare, conform
instructiunilor privind modul de indeplinire al cerintei de calificare.

Contestatoarea reitereaza ca, in raport de cerinta ,Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE si care vor fi solicitate ofertantului clasat pe locul I de catre
comisia de evaluare sunt certificate/documente, emise sau
contrasemnate de o autoritate sau de clientul privat beneficiar /.../”, a
prezentat Recomandarea beneficiarului ...UAB, facand dovada
imprejurarii ca tertul sustinator a furnizat in ultimii trei ani autobuze
hybrid sau autobuze cu motorizare clasica, cu o valoare mai mare de
10.900.000 lei fara TVA.

In vederea respectarii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, concluziile scrise au fost insotite
de dovada comunicarii acestora catre autoritatea contractanta.

In cauza care formeaza obiectul Dosarului nr. 2361/2021, s-a
formulat, de catre ...SRL, ,cererea de interventie voluntara”, fara numar
de inregistrare si nedatata la emitent, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 49279/20.09.2021, prin care s-a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ...SRL, ca nefondata.

Intervenienta isi motiveaza interesul de a formula cerere de
interventie, prin aceea ca a participat la procedura de atribuire ce face
obiectul cauzei, oferta sa fiind declarata inacceptabila, formuland, in
acelasi timp si contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.
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2378/2021, iar, ca urmare a solutionarii celor doua contestatii, Consiliul
poate:

- dispune admiterea contestatiei sale, cu consecinta anularii
partiale a Raportului procedurii si a Comunicarii privind rezultatul
procedurii si sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
sale;

- dispune respingerea, ca nefondatda, a contestatiei formulata
de ...SRL, situatie in care societatea sa ar fi singurul ofertant in cadrul
procedurii.

Pe fondul cauzei, intervenienta sustine ca ...SRL a formulat o
contestatie nefondata. In acest sens, intervenienta face trimitere la
prevederile fisei de date a procedurii, cap. II.1.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” si arata ca, pentru dovedirea experientei similare,
contestatoarea s-a prevalat de sustinerea tertului sustinator ...SE, care,
la randul sau, a completat DUAE sustinand ca a incheiat un contract nr.
340/22.11.2019, pentru 100 de unitati noi de autobuze hibride cu podea
joasa MAN Lion's City 12, in valoare de 29.134.297,72 EURO,
beneficiarul fiind SRL ....

Intervenienta considera ca argumentele prezentate de ...SRL in
cadrul contestatiei sale nu fac altceva decéat sa confirme ca decizia luata
de autoritatea contractanta este legala si temeinica, nici contestatoarea
si nici tertul sustinator nefacand dovada experientei similare conform
documentatiei de atribuire.

In continuare, intervenienta invocd prevederile art. 178 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 29 alin. (1) din HG nr.
395/2016, din care rezulta faptul ca experienta similara vizeaza tocmai
capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului, iar imprejurarea ca un
ofertant apeleaza la un tert sustinator pentru a demonstra indeplinirea
cerintei privind experienta similara denota tocmai ca ofertantul nu
dispune de experienta solicitata si, implicit, de resursele necesare pentru
a desfasura efectiv lucrarile ce fac obiectul contractului de achizitie in
discutie. Insa, tertul sustinator invocat pentru indeplinirea criteriilor care
vizeaza experienta similara trebuie sa fi executat efectiv activitatile
pentru care a acordat sustinere ofertantului.

In acest sens, se arata ca obiectul procedurii in discutie consta in
incheierea unui contract de achizitie de produse, respectiv furnizarea
catre autoritatea contractanta a 9 autobuze urbane hybrid care sa
indeplineasca cerintele tehnice prevazute in cuprinsul caietului de sarcini,
iar experienta invocata de tertul sustinator, respectiv producerea
autobuzelor, nu are nicio relevanta cu privire la contractul in cauza.

In final, ...SRL invedereaza ca autoarea contestatiei nu a invocat
sustinerea tertului sustinator UAB ..., ci a invocat sustinerea tertului
sustinator ...SE, acesta din urma nedovedind ca are o experienta
similara in ceea ce priveste vanzarea de autobuze, ci afirma ca este doar
producatorul autobuzelor MAN, care ulterior sunt vandute de catre alte
societati avand calitatea de distribuitori.

Fata de cele mai sus mentionate, intervenienta solicita admiterea
cererii sale de interventie si respingerea contestatiei, ca nefondata.
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Cererea de interventie formulata de ...SRL a fost insotita de dovada
transmiterii acesteia catre autoritatea contractanta si contestatoarea
...SRL.

Prin adresele nr. 49721/2361/C5/22.09.2021 si nr. 49722/2361/
C5/22.09.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri cu
privire la cererea de interventie formulata de ...SRL in dosarul nr.
2361/2021.

...SRL a raspuns prin adresa nr. 126/22.09.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
49967/23.09.2021 si, respectiv, sub nr. 49975/ 23.09.2021, considerand
ca intervenienta nu poate justifica conditia interesului nascut, direct,
actual si legitim al cererii de interventie, in conditiile in care contestatia
vizeaza in mod strict oferta depusa de ...SRL si totodata, oferta
intervenientei fiind respinsa.

De asemenea, data fiind obligatia intervenientei de a avea o pozitie
procesuala subordonata partii pe care o apara, contestatoarea opineaza
ca aceasta nu este in masura sa aduca nicio aparare suplimentara celei
deja formulata de autoritatea contractanta, astfel incat, in fapt,
admiterea cererii de interventie nu se justifica.

Totodata, se arata ca, din punct de vedere procedural, Consiliul va
proceda la conexarea dosarelor nr. 2361/2021 si nr. 2378/2021, iar
solutia respingerii cererii de interventie se impune ca fiind obligatorie in
conditiile in care acelasi subiect procesual nu poate intruni in acelasi timp
calitatile de ,parte si intervenient”.

Astfel, contestatoarea reitereaza ca, in raport de documentele
justificative/inscrisurile puse la dispozitia comisiei de evaluare de tertul
sustinator:

- fie ca se retine ca ...SRL a livrat in baza contractului de dealer
catre UAB ... cele 100 de autobuze hybrid;

- fie ca se retine ca ...SRL a livrat, prin intermediul dealerului
UAB ... catre regia de transport ...cele 100 de autobuze hybrid,

tertul sustinator indeplineste cerinta minima de calificare, astfel
incat autoritatea contractanta a procedat la respingerea eronata a ofertei
sale.

In sustinerea contestatiei care face obiectul dosarului nr.
2378/2021, contestatoarea ...SRL prezinta istoricul desfasurarii
procedurii de atribuire si aduce la cunostinta prevederile cat. II.1
»,Conditii tehnice eliminatorii” din documentatia de atribuire, fata de care
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, prin adresele nr.
7110/28.06.2021 si nr. 7944/ 21.07.2021, insa potrivit Raportului
procedurii, oferta sa a fost respinsa ca fiind inacceptabila in baza art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, intrucat nu satisface cerintele tehnice
cu privire la ,asigurarea microclimatului pe timp rece” si ,asigurarea
microclimatului pe timp de vara”.

In ceea ce priveste prima conditie, contestatoarea ...SRL arata ca
autoritatea contractanta a prevazut in caietul de sarcini ca , Autobuzul va
fi dotat cu agregat de incalzire auxiliar (preincalzitor) a agentului termic
cu instalatie comuna cu instalatia de racire a motorului (putere minima
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30kW)”, respectiv, ca ,Sistemul va fi dotat cu contor digital pentru
inregistrarea timpului de functionare”, asadar, sistemul trebuie sa
inregistreze timpul de functionare al agregatului de incalzire auxiliar
(preincalzitor) a agentului termic (intrucat functionarea acestui agregat
implica consum de combustibil), iar ulterior aceasta informatie sa poata
fi accesata, 1nsa, nicdieri in cuprinsul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta nu a prevazut cerinte specifice din care sa
rezulte modalitatea in care trebuie sa fie citita/accesata informatia
privind timpul de functionare al agregatului de incalzire auxiliarg,
respectiv daca doreste ca aceasta informatie sa fie afisata in timp real,
ori daca doreste ca informatia sa fie disponibila intr-o anumita forma,
intr-un anumit moment sau unei anumite persoane (conducatorului auto,
operatorului service, managerului de flota etc.)

De asemenea, contestatoarea face trimitere la caietul de sarcini,
unde autoritatea contractanta a prevazut informatiile care trebuie afisate
in zona postului de conducere si a tabloului de bord, insa in care nu se
regaseste cerinta privind afisarea timpului de functionare al agregatului
de incalzire auxiliara.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
sale - ,asigurarea microclimatului pe timp de vara”, contestatoarea
mentioneaza ca autoritatea contractanta a prevazut in cuprinsul caietului
de sarcini urmatoarele: ,pentru asigurarea microclimatului in
compartimentul pasagerilor si al postului de conducere, pe timp de vara,
autobuzul va fi dotat cu 2 (doua) instalatii independente de aer
conditionat, una pentru compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si
una pentru postul de conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va oferi
posibilitatea reglarii atat a temperaturii cat si a debitului de aer separat
pentru salon si separat pentru postul de conducere”. Sub acest aspect,
contestatoarea subliniaza ca autobuzele ofertate de societatea sa sunt
proiectate astfel incat sa fie acordata o atentie deosebita sistemului de
climatizare pentru postul de conducere, oferind posibilitati complexe in
ceea ce priveste reglarea atat a temperaturii, cat si a debitului de aer,
total independent fata de sistemul de climatizare pentru salonul
pasagerilor.

In continuare, ...SRL exemplifica componentele unei instalatii de
climatizare si sustine ca producatorii de autobuze/vehicule nu fabrica ei
insisi sistemele de climatizare, ci le achizitioneaza de la entitati
recunoscute pentru experienta lor in proiectarea si fabricarea acestor
instalatii. Astfel, se arata ca toti producatorii de instalatii de climatizare
utilizeaza elemente constructive comune pentru instalatiile de climatizare
(compresor, condensator si elemente de comanda - unitate de comanda
si magistrala de transmisie date), fiind distincte elementele constructive
care permit functionarea independenta a instalatiilor de climatizare in
cele doua zone, respectiv salonul pasagerilor si compartimentul postului
de conducere. Asadar, instalatiile de climatizare ale autobuzului ofertat
de societatea sa, chiar daca prezinta elemente constructive comune,
sunt independente una de cealalta, permitand, in functie de comenzile
soferului, fie sa functioneze in acelasi timp, fie una sa fie pornita si alta
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oprita si sunt independente in ceea ce priveste reglarea temperaturii si a
debitului de aer.

Contestatoarea face trimitere la caietul de sarcini, potrivit caruia
,Sistemul va oferi posibilitatea reglarii atdt a temperaturii cat si a
debitului de aer separat pentru salon si separat pentru postul de
conducere” si considera ca notiunea de ,independenta” in intelesul
documentatiei de atribuire, nu se refera la faptul ca autobuzul trebuie sa
fie dotat cu doua instalatii care sa nu aiba niciun element constructiv
comun, ci se refera la faptul ca ,sistemul” trebuie sa permita reglarea, in
mod independent, a temperaturii si a debitului de aer separat pentru
salonul calatorilor si separat pentru postul de conducere, or, oferta sa
satisface aceasta cerinta tehnica, existand independenta intre instalatia
aferenta salonului pentru pasageri si instalatia aferenta postului de
conducere, chiar daca cele doua au si elemente constructive comune
(compresor, condensator).

Avand in vedere cele mai sus precizate, contestatoarea subliniaza
ca, nicaieri in cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta nu a prevazut ca cerinta tehnica discutata presupune lipsa
oricarui element comun intre cele doua instalatii, ci a prevazut
necesitatea unei independente in sensul explicat chiar de aceasta
(posibilitatea reglarii temperaturii si a debitului de aer separat pentru
cele doua zone ale autobuzului).

Contestatoarea invoca art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE,
art. 2 alin. (2) si art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si
jurisprudenta instantei europene 1in ceea ce priveste principiul
transparentei, concluziondnd ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa respecte, iIn mod strict, documentatia de atribuire intocmita si sa
verifice conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini.

In continuare, contestatoarea observa, din continutul raportului
procedurii, faptul ca autoritatea contractanta a solicitat ...SRL clarificari
prin adresa nr. 7109/28.06.2021, iar dupa o alta solicitare de clarificari,
a incadrat oferta acesteia ca fiind admisibila, insa din informatiile pe care
le detine, rezulta ca niciun producator de instalatii de climatizare nu
fabrica instalatii complet independente, deci fara sa existe elemente
constructive comune intre instalatia aferenta salonului pentru pasageri si
instalatia aferenta postului de conducere, prin urmare, inclusiv sistemul
de climatizare al autobuzului ofertat de ...SRL presupune existenta unor
elemente comune ale instalatiilor aferente celor doua zone. Astfel, in
masura in care Consiliul va aprecia ca interpretarea autoritatii
contractante este valida, respectiv ca instalatiile de climatizare pentru
asigurarea microclimatului pe timp de vara nu trebuie sa aiba niciun
element comun, atunci si propunerea tehnica depusa de ...SRL trebuie
respinsa ca fiind inacceptabilda intrucat nu satisface aceasta cerinta
tehnica, mai sustine contestatoarea.

Mai mult decat atat, ...SRL invedereaza ca, in cazul in care
autoritatea contractanta a declarat admisibila propunerea tehnica depusa
de ...SRL, desi instalatiile de climatizare pe timp de vara aferente
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autobuzului ofertat de acest operator prezinta elemente constructive
comune, atunci inseamna ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
asigurarii unui tratament egal, favorizand oferta depusa de ...SRL.

In final, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta a
incdlcat obligatia de a nu dezvalui informatiile si elementele pe care
societatea sa le-a declarat ca fiind confidentiale, intrucat a mentionat, in
cuprinsul Raportului procedurii, o serie de informatii/date confidentiale,
solicitand astfel, obligarea autoritatii contractante la eliminarea
publicatiilor actuale referitoare la Raportul procedurii si la toate actele
subsecvente cu respectarea confidentialitatii informatiilor si elementelor
tehnice si financiare din oferta sa, inclusiv a datelor cu caracter personal
ale reprezentantilor sai.

In dovedirea contestatiei, ...SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 47878/2378/C5/10.09.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ...SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii, contestatia si imputernicirea avocatiala, iar in
copie conforma cu originalul, actele atacate (Raportul procedurii nr.
9174/30.08.2021 si adresa nr. 9176/30.08.2021 reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii), dovada datei luarii la cunostinta de
actele atacate si dovada inaintarii contestatiei depusa la Consiliu catre
autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 47942/
13.09.2021, ...SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
207503510/1 din 10.09.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in suma de 218.038,00 RON.

...SRL a raspuns solicitarilor Consiliului din adresa nr.
47878/2378/C5/10.09.2021, prin adresa fara numar de inregistrare si
nedatata la emitent, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 48023/13.09.2021 si, respectiv,
sub nr. 48310/14.09.2021, precizand urmatoarele:

- a constituit o cautiune in cuantum de 218.038,00 lei, care a fost
depusa in original la sediul Consiliului, la data de 13.09.2021;

- a expediat catre Consiliu contestatia si imputernicirea avocatiala
seria B nr. 6382109/09.09.2021 in original, prin posta;

- a comunicat contestatia catre autoritatea contractante, la data de
09.09.2021, atat prin e-mail, cat si in original prin posta.

De asemenea, ...SRL a anexat actele atacate, respectiv Raportul
procedurii nr. 9174/30.08.2021 si Comunicarea nr. 9176/30.08.2021
privind rezultatul procedurii si a precizat ca a luat cunostinta de actele
atacate la data de 31.08.2021, aceasta fiind data comunic’g’]rii acestora
prin intermediul SEAP, de catre autoritatea contractanta. In dovedire,
...SRL a depus extras din SEAP.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 9749/14.09.2021, inregistrat la Consiliu sub
nr. 48562/15.09.202, cu privire la contestatia formulata de ...SRL, prin
care a solicitat respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele
motive:
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Autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca, in urma evaluarii
propunerilor tehnice, a solicitat ...SRL clarificari, prin adresa nr.
7110/28.06.2021, ofertantul raspunzand prin adresa inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 7257/01.07.2021.

Dupa verificarea raspunsului ofertantului, autoritatea contractanta
arata ca a mai revenit cu solicitari de clarificari prin adresa nr.
7944/21.07.2021, ofertantul raspunzand cu adresa inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 8044/26.07.2021, raspuns care a fost
considerat neconcludent, contestatoarea neindeplinind anumite conditii
cuprinse in cap. II ,Conditii tehnice eliminatorii” din caietul de sarcini,
respectiv, ,Asigurarea microclimatului pe timp rece” si ,Asigurarea
microclimatului pe timp de vara”.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in wurma analizei
raspunsului la solicitarea de clarificari si in virtutea respectari principiului
tratamentului egal, comisia de evaluare a declarat oferta depusa de
...SRL ca fiind inacceptabila.

Avand in vedere cele aratate mai sus, autoritatea contractanta nu
este de acord cu sustinerea contestatoarei, potrivit careia solutia tehnica
privind ,Asigurarea microclimatului pe timp de vara”/,Asigurarea
microclimatului pe timp rece” ar functiona in mod independent, acest
caracter de independenta functionala fiind pierdut in momentul in care
apare o eventualda defectiune la elementul comun (compresor). Drept
urmare, nu se poate discuta despre o independenta deplina functionala,
din acest punct de vedere ,sistemul fiind independent in totalitate doar
in caz de functionare”.

In continuare, ... precizeaza ca a luat in considerare faptul ca
independenta functionala se pierde in momentul in care apare o
eventuala defectiune la elementul comun (compresor), iar la o eventuaAIé
defectiune a acestuia se pierde in totalitate microclimatul in autobuz. In
cazul in care cele doua ar fi independente, microclimatul ar fi asigurat,
sau la calatori, sau la sofer nepierzandu-se in totalitate, pana la
remedierea defectiunii. Astfel, se considera ca nu a fost respectata
cerinta din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste contorizarea timpului de functionare a
agregatului pentru ,Asigurarea microclimatului pe timp rece”, autoritatea
contractanta sustine ca ofertantul nu face dovada dotarii autobuzului cu
un contor digital pentru inregistrarea timpului de functionare, conditie
tehnica eliminatorie. Prin urmare, autoritatea contractanta considera
nefondata solicitarea de anulare a Raportului procedurii nr. 9174/
30.08.2021 si a comunicarii rezultatului proceduri nr. 9176/30.08.2021,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea documentelor
aferente propunerii tehnice.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2378/2021, s-a
depus cererea de interventie nr. 120/15.09.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
48719/16.09.2021 si, respectiv, sub nr. 48759/16.09.2021, formulata de
...SRL, prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de ...SRL.
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Intervenienta observa ca, insasi contestatoarea confirma faptul ca,
din considerente proprii, a omis echiparea compartimentului pentru sofer
cu o instalatie de aer conditionat independenta fata de instalatia de aer
conditionat care asigura microclimatul pe timp de vara in salonul
pasagerilor si deci, nu a respectat caietul de sarcini. In acest sens,
intervenienta are ca reper producatorul VALEO, larg utilizat in industrie,
inclusiv de ..., din punct de vedere tehnic fiind disponibila solutia
echiparii cu doua sau mai multe instalatii de aer conditionat a
autobuzelor. Motivat de caracterul confidential al informatiilor,
intervenienta informeaza ca solutiile tehnice ofertate pentru cele doua
sisteme de racire nu pot fi detaliate in cadrul cererii de interventie, insa
elementele constructive si caracteristicile aferente sunt evidentiate in
propunerea tehnica si/sau clarificarile prezentate la cererea comisiei de
evaluare.

...SRL precizeaza ca, dincolo de cerintele din caietul de sarcini care
trebuiau respectate intocmai, aceasta solutie constructiva este singura in
masura sa asigure protectia epidemiologica a soferului, intrucat, postul
de conducere fiind separat complet pana in tavan de compartimentul
calatorilor prin perete vitrat in partea superioara, realizat din materiale
antivandalism, utilizarea unui sistem de climatizare comun pentru cele
doua zone presupune utilizarea aceluiasi flux de aer rece, ceea ce supra-
expune soferul riscului de infectare, dat fiind ca prin vehicul pot tranzita
intr-o zi de lucru mii de pasageri.

Totodata, intervenienta incunostinteaza ca autoritatile sanitare au
impus/restrictionat utilizarea sistemelor de aer conditionat in mijloacele
de transport public, context in care utilizarea unui agregat de 32 KW
doar pentru racirea postului de conducere induce costuri de functionare
nejustificate care, in cazul ofertei sale, sunt eliminate prin utilizarea unui
agregat de racire distinct dimensionat pentru spatiul cabinei de
conducere.

Prin urmare, contrar sustinerilor ...SRL, echiparea cu 2
compresoare si dublarea circuitelor de transport agent refrigerant se
justifica atat din punct de vedere tehnic, céat si financiar.

in final, intervenienta concluzioneaza urmatoarele:

- solutia sa tehnica ofertata respecta cerinta tehnica minimala
privind sistemul de climatizare al vehiculului;

- caietul de sarcini este obligatoriu pentru ofertanti, nefiind permise
interpretari de tipul celor uzitate de ...;

- referitor la cerinta privind dotarea sistemului de climatizare cu
contor digital pentru inregistrarea timpului de functionare, in urma
parcurgerii clarificarilor si raspunsurilor date de catre ..., rezulta ca
singura modalitate de contorizare a timpului de functionare al
agregatului de preincalzire se poate face doar cu ajutorul dispozitivului
de diagnoza care poate fi citit de catre personalul responsabil cu
monitorizarea consumurilor, cu ajutorul acestui dispozitiv. Conectarea
sistemului de diagnoza se face doar de catre personal calificat care a
absolvit cursul de specialitate, iar citirea consumurilor este o operatie
anevoioasa si de durata, neputandu-se face de catre intregul personal al
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autobazei (sofer sau personalul responsabil cu monitorizarea
consumurilor), intrucat sistemul de diagnosticare poate fi folosit doar de
catre personalul autorizat (se conecteaza aparatul de diagnoza la mufa
OBD si se urmeaza pasii specifici, etc.).

Totodata, intervenienta subliniaza ca sistemul de diagnoza nu a
fost inclus in oferta la momentul depunerii ofertei, respectiv sistemul de
diagnoza se afla la sediul ATP Motors RO SRL Baia Mare, operator
economic autorizat de catre ... pentru efectuarea operatiilor de
mentenanta care nu a fost declarat ca avand vreo calitate in cadrul
procedurii de atribuire.

Cererea de interventie formulata de ...SRL a fost insotita de dovada
transmiterii acesteia catre autoritatea contractanta si contestatoarea
...SRL.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 48887/16.09.2021, ...SRL a facut dovada
primirii punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Prin adresele nr. 48947/2378/C5/17.09.2021 si nr. 48948/2378/
C5/17.09.2021, Consiliul a solicitat partilor, din dosarul nr. 2378/2021,
sustineri cu privire la cererea de interventie formulata de ...SRL.

...SRL a raspuns prin adresa fara numar de inregistrare si nedatata
la emitent, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la
Consiliu sub nr. 50158/ 24.09.2021, prin care a formulat , concluzii
scrise”, atat ca urmare a punctului de vedere exprimat de autoritatea
contractanta, cat si cu privire la cererea de interventie depusa de ...SRL.

Astfel, ...SRL opineaza faptul ca, atunci cand se analizeaza daca un
sistem indeplineste sau nu cerintele unui caiet de sarcini, nu se poate
pleca decat de la premisa unui sistem functional, iar in situatia in care
autoritatea contractanta ar fi avut o cerinta specifica situatiilor de
nefunctionare a sistemului, aceasta ar fi trebuit sa indice cerinte specifice
acestor situatii de nefunctionare in caietul de sarcini, ceea ce nu este
cazul. Insa, in incercarea de a-si justifica decizia de a-i respinge oferta,
autoritatea contractanta sustine ca acest caracter de independenta ,se
pierde in momentul in care apare o eventuala defectiune la elementul
comun (compresor)”.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
»,a luat in considerare faptul ca independenta functionala se pierde in
momentul in care apare o eventuala defectiune la elementul comun
(compresor) /.../”, ...SRL considera ca acestea sunt in contradictie cu
prevederile caietului de sarcini, obligatoriu sa fie respectat, inclusiv de
autoritatea contractanta.

Astfel, contestatoarea reitereaza ca, nicaieri in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu exista cerinte tehnice care sa sustina
punctul de vedere al autoritatii contractante, respectiv ca autobuzul
trebuie sa fie dotat cu doua instalatii de aer conditionat complet
distincte, fara vreun element constructiv comun, care sa asigure
functionarea in continuare a uneia dintre instalatii chiar daca unul dintre
elementele constructive ale celeilalte instalatii se defecteaza. Dimpotriva,
pentru asigurarea microclimatului pe timp de vara, autoritatea
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contractanta a prevazut in cuprinsul caietului de sarcini urmatoarele
cerinte tehnice: ,pentru asigurarea microclimatului in compartimentul
pasagerilor si al postului de conducere, pe timp de vara, autobuzul va fi
dotat cu 2 (doua) instalatii independente de aer conditionat, una pentru
compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si una pentru postul de
conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va oferi posibilitatea reglarii
atat a temperaturii cat si a debitului de aer separat pentru salon si
separat pentru postul de conducere”, notiunea de ,independentad”
referindu-se la faptul ca sistemul de climatizare trebuie sa permita
reglarea, in mod independent, a temperaturii si a debitului de aer
separat pentru salonul de calatori si pentru postul de conducere.

Contestatoarea invedereaza ca interpretarea sa este sustinuta de
insusi caietul de sarcini, unde autoritatea contractanta a mentionat in
mod expres ca ,Sistemul va oferi posibilitatea reglarii atat a temperaturii
cat si a debitului de aer separat pentru salon si separat pentru postul de
conducere”, iar singura ratiune a acestei mentiuni este de a explica ce
intelege autoritatea contractanta si ce trebuie sa inteleaga ofertantii prin
notiunea de ,independenta” a instalatiilor de aer conditionat, si anume,
sa fie asigurata reglarea temperaturii si a debitului de aer separat pentru
salonul de calatori si separat pentru postul de conducere, chiar daca cele
doua instalatii au anumite elemente constructive comune, in caz contrar,
aceasta precizare fiind total lipsita de ratiune.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la
asigurarea microclimatului pe timp rece, contestatoarea observa ca
aceasta abordeaza o interpretare abuziva si arbitrara, intrucat, din
caietul de sarcini se intelege ca autobuzul trebuie sa fie dotat cu un
sistem de incalzire care sa permita inregistrarea timpului de functionare
al preincalzitorului, iar ulterior aceasta informatie sa poata fi accesata
pentru a putea fi monitorizat consumul de combustibil.

Contestatoarea reaminteste ca a clarificat autoritatii contractante
ca informatia privind timpul de functionare al preincalzitorului este
stocata si poate fi accesata de orice persoana care are atributii privind
urmarirea consumurilor de combustibil, cu ajutorul dispozitivului de
diagnoza pe care aceasta il va livra autoritatii contractante impreuna cu
autobuzele, in caietul de sarcini nefiind specificat ca trebuie sa fie
disponibila intr-o anumita forma sau intr-un anumit moment ori unei
anumite persoane.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ...SRL,
respectiv, afirmatia potrivit careia ,nu trebuie pierdut din vedere ca
sistemul de diagnoza nu a fost inclus in oferta la momentul depunerii
ofertei, respectiv sistemul de diagnoza se afla la sediul ATP Motors RO
SRL Baia Mare /.../"”, contestatoarea face trimitere la solicitarea de
clarificari nr. 7110/28.06.2021 si la raspunsul societatii sale la aceasta,
in care a precizat faptul ca ,/.../ ne obligdm, ca in cazul in care oferta
noastra este declarata castigatoare si unitatea service a operatorului de
transport URBIS SA sa fie dotata cu titlu gratuit cu un sistem de
diagnosticare, inclusiv licente de operare si o scurta instruire a
personalului operatorului, anterior datei livrarii autovehiculelor /.../",
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comisia de evaluare constatand ca eroarea se incadreaza la eroare de
forma si a declarat raspunsul ca fiind concludent.

In continuare, contestatoarea reitereaza aceleasi argumente in
referire la critica ...SRL potrivit careia oferta sa nu este conforma
prevederilor caietului de sarcini.

In ceea ce priveste afirmatia ...SRL ca autobuzul pe care I-a ofertat
ar fi dotat cu doua instalatii de aer conditionat ,independente/complet
separate/cu functionalitate autonoma”, indicand in acest sens sistemul
VALEO REVO de 32 kw care ar fi amplasat pe tavanul autobuzului si
sistemul VALEO CITYSPHERE de 3,8 kW care ar fi amplasat pe tavanul
autobuzului in dreptul postului de conducere, ...SRL opineaza ca marea
majoritate a producatorilor opteaza pentru una dintre urmatoarele
variante:

e un sistem comun pentru salonul pasagerilor si pentru postul de
conducere;

e un sistem cu doua zone independente, respectiv una pentru
salonul pasagerilor si una pentru postul de conducere (asa cum a ofertat
societatea sa). Contestatoarea subliniaza ca instalatia la care face
referire ...SRL 1in cuprinsul cererii de interventie, respectiv VALEO
CITYSPHERE de 3,8 kW este produs de firma VALEO in mod special
pentru echiparea autobuzelor ulterior achizitiei, preponderent pentru
autobuzele achizitionate second-hand, prin constructia compacta ,gata
de folosire”.

...SRL sustine ca, doar analizand oferta depusa de ...SRL - schema
instalatiei de aer conditionat, se poate constata daca autobuzul ofertat
este dotat cu doua instalatii de aer conditionat care nu au niciun element
constructiv. comun. Or, daca instalatile de aer conditionat ale
autobuzului ofertat de ...SRL au cel putin un element constructiv comun,
atunci acestea nu sunt independente, avand in vedere interpretarea
autoritatii contractante.

De asemenea, in legatura cu afirmatia ...SRL, potrivit careia numai
solutia propusa de acesta ar asigura protectia epidemiologica a soferului,
contestatoarea invedereaza ca aceste aspecte nu au fost avute in vedere
la elaborarea caietului de sarcini, iar utilizarea acestui factor psihologic,
la acest moment, de catre intervenient, nu reprezinta decat un mijloc de
a specula.

Fata de cele de mai sus, ...SRL solicita inlaturarea apararilor
formulate prin punctul de vedere al autoritatii contractante si prin
cererea de interventie formulata de ...SRL, ca nefondate.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 52830/08.10.2021, contestatoarea ...SRL
a remis dovada transmiterii concluziilor scrise catre autoarea
contractanta si intervenienta ...SRL.

Prin corespondentele transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrate la Consiliu sub nr. 52890/08.10.2021 si nr. 52892/
08.10.2021, autoritatea contractanta a confirmat primirea adreselor
CNSC nr. 49562/21.09.2021, nr. 48948/17.09.2021 si nr.
49722/22.09.2021.
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Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare: 9 Autobuze
urbane hybrid, pentru transportul urban in cadrul proiectului «Asigurarea
mobilitatii Tn ... prin modernizarea sistemului de transport public in
comun si pietonalizarea zonei centrale a orasului» COD SMIS: 121958”,
cod CPV 34121400-5 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind ,termenul limita pentru primirea ofertelor” la
data de 12.05.2021 ora 15%, criteriul de atribuire ,cel mai bun calitate -
pret” si valoarea estimata de 10.901.862 RON, fara TVA.

Asa cum rezultda din Procesul-verbal nr. 5667/14.05.2021, in
prezenta procedura de atribuire au fost depuse doua oferte.

Prin Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021, membrii Comisiei de
evaluare au respins ambele oferte si au anulat procedura de atribuire in
temeiul dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Nemultumite de acest rezultat, societatile ...SRL si ... SRL au
formulat contestatiile care fac obiectul dosarelor CNSC nr. 2361/2021 si,
respectiv, nr. 2378/2021, conexate in temeiul dispozitiilor art. 17 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL care face
obiectul Dosarului nr. 2361/2021, Consiliul constata
urmatoarele:

...SRL a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
nr. 207494364/1 din data de 07.09.2021 eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in suma de 206.550 lei si Recipisa de consemnare nr.
207501214/1 din data de 09.09.2021 eliberata de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in suma de 11.488 lei.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art.
61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2361/2021, ... SRL a
transmis Consiliului, autoritatii contractante si contestatoarei ...SRL, in
data de 20.09.2021, prin mijloace electronice (e-mail), cererea de
interventie fara numar de inregistrare la emitent si nedatata, inregistrata
la CNSC sub nr. 49279/20.09.2021, prin care a solicitat ,admiterea
cererii de interventie voluntara accesorie” si respingerea contestatiei
formulata de ...SRL impotriva raportului procedurii si a comunicarii
privind rezultatul procedurii.

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
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operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 08.09.2021, contestatia formulata de ...SRL,
astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de 20.09.2021
(in conditiile in care zilele de 18 si 19 septembrie au fost zile
nelucratoare - sambata si duminica), rezultand ca aceasta cerere de
interventie a fost depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie principala, deoarece in prezenta cauza ... SRL are
atat calitatea de contestatoare in dosarul nr. 2378/2021 (criticand
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta si faptul ca
propunerea tehnica depusa de ...SRL a fost declarata admisibila), cat si
calitatea de intervenienta in dosarul nr. 2361/2021, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ...SRL.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
si art. 61 alin. (2), art. 62, art. 65 si art. 66 din Codul de procedura
civila, Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de ...
SRL, astfel cum a fost calificata.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a intervenientei ...,
invocata de contestatoarea ...SRL, Consiliul o va respinge intrucat
SRL are un interes in legatura cu prezenta procedura de atribuire, nefiind
exclusa in mod definitiv din cadrul acesteia, in speta fiind relevante
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Desi nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici
codul de procedura civila nu definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca,
prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte
pentru a justifica actiunea sa. Exercitiul dreptului de a formula o actiune
in justitie, cere o justificare, prin impunerea conditiei interesului
urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul,
indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si
direct, sa fie nascut si actual (art. 33 din Codul de procedura civila).

Prin promovarea propriei contestatii impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, care formeaza obiectul dosarului CNSC nr.
2378/2021 (prin care a criticat decizia autoritatii contractante de a-i
respinge oferta si faptul ca propunerea tehnica depusa de ...SRL a fost
declarata admisibild) si formularea unei cereri de interventie in cauza
care formeaza obiectul dosarului nr. 2361/2021 (prin care a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ...SRL), ... SRL urmareste ca
oferta sa sa fie singura declarata admisibila in procedura de atribuire in
discutie, fapt care-i confera sansa de a deveni ofertant castigator.
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Astfel, Consiliul apreciaza ca pronuntarea unei decizii prin care
contestatia formulata de ...SRL este respinsa ca nefondatda, aduce
beneficii intervenientei contestatoare, aceasta neavand sansa reala de a i
se atribui contractul de achizitie publica in situatia in care propria
contestatie va fi admisa.

Aplicand aceste considerente la speta analizata, Consiliul constata
ca cererea de interventie formulata de ... este justificate de existenta
unui interes actual, motiv pentru care exceptia invocata de
contestatoarea ...SRL va fi respinsa ca nefondata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 9175/30.08.2021, autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei ...SRL faptul ca oferta acesteia a fost declarata
inadmisibila, in baza art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
nr. 395/2016, deoarece nu indeplineste cerinta privind experienta
similara, cu privire la care, a declarat in DUAE, ca este indeplinita prin
tertul sustinator ...SE, acesta nefiind parte in contractul mentionat in
DUAE (nu este vanzator).

Analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca in cadrul
acesteia, la punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarea cerinta privind
experienta similara:

,Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de
tipul specificat.

Ofertantul va prezenta lista principalelor livrari de produse
efectuate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati.

Ofertantul va face dovada ca a furnizat in ultimii 3 ani produse
similare (de natura si complexitate similara/comparabila cu produsele
care fac obiectul contractului: - autobuze hybrid sau autobuze cu
motorizare clasica, cu o valoare de minim 10.900.000,00 lei, fara TVA, la
nivelul a maxim 6 contracte.

Produsele trebuie sa fi fost livrate in ultimii 3 ani, care se
calculeaza prin raportarea la data limita de depunere a ofertelor, cu
mentiunea ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventuale
decalari ale termenului limita prevazut in anuntul de participare publicat
- avand in vedere prevederile art. 13 alin. (2) din Instructiunea
Presedintelui ANAP nr. 2/2017. Astfel, in concordanta cu prevederea
legala mentionata, daca se decaleaza termenul de depunere al ofertelor,
se va extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta
experientei similare.

Autoritatea contractanta are dreptul de a se adresa inclusiv
beneficiarului final al produselor/serviciilor/lucrarilor care fac
obiectul contractului prezentat drept experienta similara, pentru
confirmarea celor prezentate de ofertant.

Modalitatea de indeplinire:

La nivelul DUAE se vor preciza urmatoarele informatii: numarul si
data contractului invocat drept experienta similara, valoarea,
beneficiarul, data si numarul documentului de receptie, ponderea si/sau
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activitatile pentru care a fost responsabil, tipul produselor furnizate,
perioada (inclusiv data incheierii contractului).

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE si care vor fi solicitate ofertantului clasat pe locul
I de catre comisia de evaluare sunt certificate/documente, emise sau
contrasemnate de o autoritate sau de clientul privat beneficiar (ex.:
certificate de predare-primire/PV de receptie/certificate
constatatoare/recomandari/ certificari de buna executie, etc.).

Documentele prin care se confirma livrarea de produse similare,
respectiv certificate/documente emise sau contrasemnate de catre
clientul beneficiar public sau privat, care sa contina informatii din care sa
rezulte faptul ca au fost efectuate in conformitate cu obligatiile
contractuale, urmeaza sa fie prezentate obligatoriu, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I dupa
aplicarea criteriului de atribuire. (...)".

Analizand DUAE-ul depus in procedura de ...SRL, Consiliul retine ca
aceasta societate a participat la prezenta procedura de atribuire cu
oferta individuala, demonstrand capacitatea tehnica si/sau profesionala
(cerinta privind experienta similara) prin tertul sustinator ...SE pentru
care s-a prezentat DUAE si Angajament ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica
- experienta similara.

In cadrul DUAE-ului completat de ...SE, in Partea IV: Criterii de
selectie, punctul C) Capacitatea tehnica si profesionala, au fost
mentionate urmatoarele informatii:

~Descriere: Contract vanzare-cumparare nr. crt. 340/22 noiembrie
2019. Obiect contract furnizare 100 autobuze solo 12C, lungime 12m,
podea coborata, diesel cu sistem de actionare hybrid, cod CPV: Autobuze
cu podea joasa, Procese verbale receptie, recomandare, declaratie
producator, valoare contract 29.134.297,72 euro fara TVA.

Valoare: 29.134.297,72

Moneda: EURO;

Data inceput: 22.11.2019;

Data sfarsit: 31.03.2020

Beneficiari: ...UAB, sediu Lituania, Raudondvario pl.105, LT -
47185 Kaunas™.

In cadrul Angajamentului ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica
- experienta similara, incheiat intre parti la data de 11.05.2021, se
regasesc urmatoarele precizari:

»Noi, ...SE, vom raspunde fata de autoritatea contractanta in cazul
in care contractantul intdmpina dificultati in derularea contractului.
Astfel, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil fata de
autoritatea contractanta, sa furnizam, limitat la sfera si scopul
contractului nostru cadru de importator cu ...SRL, suportul tehnic
necesar importatorului ...SRL, pentru a le permite sa-si indeplineasca
obligatiile contractuale fata de autoritatea contractanta.
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Noi, ...SRL, declaram ca vom invoca sustinerea acordata de MAN
TRUCK&BUS SE pentru indeplinirea contractului mentionat mai sus, asa
cum rezulta din prezentul Angajament, in cazul in care vom intdmpina
dificultati pe parcursul derularii contractului, si garantam materializarea
aspectelor ce fac obiectul prezentului angajament ferm.

Noi, ...SRL, intelegem ca Autoritatea Contractantd va urmari orice
pretentie la daune pe care noi am putea sa o avem impotriva MAN
TRUCK&BUS SE pentru nerespectarea de catre acesta a obligatiilor
asumate prin prezentul angajament ferm.

Acordarea sustinerii tehnice nu implica alte costuri pentru achizitor,
cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea tehnica cu privire la
indeplinirea experientei similare.

Noi, ...SE, declaram pe propria raspundere, sub sanctiunile
aplicabile faptei de fals in acte publice, ca datele prezentate in tabelul
anexat privind experienta similara, pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica (...) sunt reale.

Totodata, declaram ca informatiile furnizate sunt complete si
corecte in fiecare detaliu si intelegem ca autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii declaratiilor,
situatiilor si documentelor care insotesc oferta, orice informatii
suplimentare in scopul verificarii datelor din prezentul angajament.

Prezentul document reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat
in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, care da dreptul
autoritatii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de catre
noi a obligatiilor asumate prin angajamentul de sustinere privind
capacitatea tehnica acordat ...SRL”.

Fila 3 a angajamentului, contine urmatoarele informatii cu privire
la Contractul nr. 340/22.11.2019:

,Obiect contract: furnizare 100 autobuze solo 12C, lungime 12 m,
podea coborata, diesel cu sistem de actionare hybrid

Cod CPV: Autobuze cu podea joasa

Denumirea/nume beneficiar/client adresa: ...UAB, sediu Lituania,
Raudondvario pl. 105, LT-47185 Kaunas

Calitatea executantului: ofertant unic

Pret contract: 29.134.297,72 Euro (fara TVA)

Procent executat in peroada de referinta (100%):

Perioada derulare contract: 22.11.2019 - 31.03.2020".

De asemenea, a fost prezentat un extras din Registrul Comertului
al Instantei Locale Munchen, din care rezulta ca firma ...SE, are ca
domeniu de activitate ,productia autovehiculelor de orice tip, in special
autocamioane si autobuze si piesele acestora, precum si comertul cu
astfel de produse si asistenta pentru clienti”.

Intrucat in urma evaluarii propunerilor financiare, oferta depusa de
...SRL s-a pozitionat pe primul loc in clasament, Comisia de evaluare a
solicitat ofertantei contestatoare, prin adresa nr. 8659/12.08.2021,
prezentarea documentelor justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea formularului DUAE, atat pentru ofertant cat si
pentru tertul sustinator.

Pagina 21 din 44



...SRL a raspuns prin adresa nr. 104/20.08.2021, depunand,
pentru tertul sustinator, urmatoarele documente justificative care
probeaza indeplinirea cerintei privind experienta similara:

- extras Contractul de vanzare-cumparare nr. 340/22.11.2019
incheiat intre Societatea cu raspundere limitata ...(cumparator) si
UAB ... (vanzator), avand ca obiect ,100 de unitati noi de autobuze
hibride cu podea joasa MAN Lion s City 12”.

- Certificat de buna performanta/Scrisoare de referinta emis de ...,
catre ...SE (fostul ...AG), avand urmatorul continut: ,...SE este un
producator de autobuze, vandute si livrate de importatorul sau
oficial UAB ... din Lituania, in baza acordului de livrare «Autobuze
Diesel Hibride» incheiat intre ...UAB si UAB ... pe 22 noiembrie 2019.
Subiectul contractului a fost livrarea a 100 bucati de autobuze diesel noi
MAN Lion's City cu podea coborata/joasa, tip 12 m, cu modul Efficient
Hybride, care pot fi omologate ca autobuze hibrid.

Valoarea totala a contractului a fost de 29.134.297,72 Eur fara
TVA.

Livrarea tuturor autobuzelor a fost efectuata la timp si cu diligenta
necesara (...)"

- Scrisoarea de intentie din 23.09.2019 incheiata intre ...SE si
UAB ... avand urmatorul continut:

,In continuare MAN si ... sunt denumiti impreund P&rti si fiecare
separat ca Parte,

Tinand cont de faptul ca:

A. UAB «...» (denumita in continuare - Entitatea Contractanta) a
publicat o procedura de achizitie de vehicule noi de pasageri (autobuze
urbane), achizitia cu nr. 446981 (denumitad in continuare - Achizitia);

B. ... a depus oferta in cadrul Achizitiei publice si incearca sa
incheie Acordul de achizitie publica si, in cazul atribuirii Acordului de
achizitie publica, sa implementeze cu succes Acordul de achizitie publica;

C. MAN si ... au convenit ca ... poate sa se bazeze pe
capacitatile MAN pentru a indeplini cerintele minime de calificare
indicate in Clauzele 3.13 (certificat ISO 9001) si anexa 4.2
(Declaratia de experienta similara) a conditiilor de achizitie, cu toate
acestea Entitatea contractanta a pus sub semnul intrebarii daca ... are
dreptul sa se bazeze pe capacitatile MAN.

au incheiat aceasta scrisoare de intentie (denumita in continuare -
Scrisoare de intentie):

1. Obiectul scrisorii de intentie

1.1. MAN confirma faptul ca, in momentul depunerii ofertei, MAN a
acordat permisiunea Ilui ... sa se bazeze pe capacitatile MAN si ...
avea dreptul sa se bazeze pe capacitatile MAN pentru a respecta
cerintele minime de calificare indicate in Clauzele 3.13 si Anexa 4.2 din
Conditiile de achizitie.

1.2. MAN confirma faptul ca capacitatile MAN conform clauzelor
3.13 si Anexa 4.2 din Conditiile de achizitie vor fi disponibile ... pe
perioada de valabilitate a Acordului de achizitie publica.
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1.3. MAN confirma ca toate resursele vor fi disponibile pentru ...
pe toatd perioada contractului.

2. Diverse

2.1. Scrisoarea de intentie intra in vigoare la semnarea acesteia si
este valabila padna la sfarsitul perioadei de valabilitate a Acordului de
achizitie publica, daca un astfel de Acord de achizitie publica este
incheiat intre ... si Entitatea contractanta”.

- 20 de Acte de predare-primire (fiecare contindand 5 vehicule
identificate prin an de fabricatie, producator, model, denumire),
incheiate in baza Contractului de vanzare-cumparare nr. 340/2019, prin
care vanzatorul UAB ... transfera in proprietate cumparatorului UAB ...,
vehiculele identificate in documente.

Ca urmare a acestui raspuns la clarificari, Comisia de evaluare a
transmis o0 noua solicitare ofertantei contestatoare (adresa nr.
9041/25.08.2021), avand urmatorul continut:

~,Ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari, incarcata in
sistemul SEAP in data de 20.08.2021, revenim cu urmatoarele solicitari
de clarificari :

In documentul DUAE, la rubrica experienta similara (conditie
obligatorie/eliminatorie in conformitate cu documentatia de atribuire) ati
precizat contractul nr. 340/22.11.2019 cu o valoare de 29.134.297,72
EURO (contract prin care s-a indeplinit cerinta de experienta similara la
etapa document DUAE). In cadrul documentelor privind sustinerea
DUAE, contractul nr. 340/22.11.2019, depus de dvs. este incheiat intre
SRL ..., in calitate de cumparator si UAB ..., in calitate de vanzator.

Va rugam sa ne explicati unde se regaseste firma ...SE in cadrul
contractului mentionat, firma ...SE fiind declarata tert sustinator pe
experienta similara de catre ofertantul la procedura SC ...SRL".

Ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa nr. 108/26.08.2021,
precizand urmatoarele:

»(...) In clarificarea raportului juridic dintre ...SE in calitate de
producator al vehiculelor, U.A.B. ... in calitate de reprezentant
teritorial/distribuitor autorizat al vehiculelor MAN in Lituania si SRL ...in
calitate de achizitor si beneficiar al vehiculelor produse de ...SE in cadrul
Contractului nr. 340/22.11.2019, va rugam sa aveti in vedere
urmatoarele precizari:

In acord cu politica de comercializare a vehiculelor sale, de
regula ...SE actioneaza in baza unor contracte de distributie incheiate
cu unul sau mai multi distribuitori nationali care asigura reprezentarea
companiei la nivel national si presteaza intreaga paleta de activitati
constand in serviciile de vanzare, preluarea vehiculelor de la producator,
omologarea acestora si pregatirea de livrare, livrarea vehiculelor,
precum si organizarea si efectuarea activitatii de service in garantie si
reparatii pe toata durata de exploatare a vehiculelor comercializate.

Aceasta activitate se deruleaza in baza unui contract de
distributie care in cazul punctual incheiat intre ...SE si U.A.B. ... la un
moment anterior semnarii si deruldrii contractului de furnizare in
discutie, dupa cum suntem in masura sa va facem dovada prin
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prezentarea in extras a acestui document pe care nu vi-l putem anexa in
integralitate intrucat contine clauze de confidentialitate (anexam
contract distributie si declaratie ...SE).

Ca si mod de lucru concret, in baza unui astfel de contract de
distributie, ori de cate ori U.A.B. ... vinde catre terti un vehicul MAN, fara
nicio alta formalitate suplimentara, dealerul lanseazd comanda de
productie catre ...SE, ...SE produce vehiculului si il factureaza si livreaza
catre dealer care pregateste vehiculului de livrare si il factureaza si
livreaza catre client, respectiv ulterior presteaza si service-ul aferent
pentru mentinerea in exploatare a vehiculului.

Prin urmare, desi in mod aparent/formal ...SE nu are nicio calitate
in cadrul Contractului nr. 340/22.11.2019, semnarea si derularea acestui
contract a fost posibila tocmai prin imprejurarea ca ...SE a produs si a
livrat catre dealer cele 100 de autobuze hybrid care au fost livrate catre
operatorul de transport de calatori SRL ....

Or, in raport cu cerinta minima de calificare privind experienta
similara potrivit careia: «Ofertantul va face dovada ca a furnizat in
ultimii 3 ani produse similare (de natura si complexitate
similara/comparabila cu produsele care fac obiectul contractului: -
autobuze hybrid sau autobuze cu motorizare clasica, cu o valoare de
minim 10.900.000,00 lei, fara TVA, la nivelul a maxim 6 contracte»,

opinam ca documentele pe care vi le-am pus la dispozitie certifica
in mod neechivoc ca, tertul sustindtor din cadrul ofertei noastre,
respectiv ...SE a furnizat in ultimii trei ani autobuze hybrid sau autobuze
cu motorizare clasica, cu o valoare mai mare de 10.900.000,00 lei fara
TVA.

Astfel, va rugam sa nu pierdeti din vedere ca, in raport cu modul in
care a fost formulata cerinta de calificare, relatia juridicd dintre ...SE,
U.A.B. ... si SRL ...nu poate sa influenteze in niciun mod, imprejurarea
ca, in speta, ...a furnizat 100 de autobuze hybrid fie catre SRL ...fie
numai catre U.A.B. ... care mai departe, in calitate de dealer autorizat
le-a comercializat catre SRL ..., in ambele ipoteze rezultdnd ca ...SE a
furnizat in ultimii trei ani autobuze hybrid sau autobuze cu motorizare
clasicd, cu o valoare mai mare de 10.900.000,00 lei fara TVA.

In sensul acestei argumentatii, raportandu-ne si la instructiunile
privind modul de indeplinire al cerintei de calificare potrivit careia
«Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE si care vor fi solicitate ofertantului clasat pe locul I de
catre comisia de evaluare sunt certificate/documente, emise sau
contrasemnate de o autoritate sau de clientul privat beneficiar (ex.:
certificate de predare-primire/PV de receptie/ certificate
constatatoare/recomandari/certificari de buna executie, etc.)» veti
observa ca, in acord principiul juridic «qui potest plus, potest minus»,
procesele verbale de predare/primire pe care vi le-am pus la dispozitie si
prin care facem dovada ca U.A.B. ... a livrat catre SRL ...vehiculele
achizitionate prin Contractul nr. 340/22.11.2019 fac in mod implicit si
dovada imprejuréarii ca ...SE a livrat catre U.A.B. ... cele 100 de autobuze
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hybrid si prin urmare, se impun a fi acceptate ca si dovada justificativa a
declaratiilor preliminarii din cadrul D.U.A.E.

Totusi, ca si mijloc de proba suplimentar, va punem la dispozitie
inclusiv copii ale facturilor emise de ...SE catre U.A.B. ... la nivelul carora
puteti identifica seriile/numerele de identificare ale celor 100 de
autobuze hybrid MAN Lion s City 12 achizitionate de SRL ....

Odata fiind precizate cele de mai sus, revenim la sfera mai larga a
clarificarii raportului juridic dintre ...SE in calitate de producator al
vehiculelor, U.A.B. ... in calitate de reprezentant teritorial/distribuitor
autorizat al vehiculelor MAN in Lituania si SRL ...si va rugam ca, in
contextul Scrisorii de intentie din 23 septembrie 2019 pe care v-am
prezentat-o anterior si potrivit careia ...SE si U.A.B. ... sunt identificabile
ca fiind «Partea» in raport cu clientul ...sa aveti in vedere preambul-urile
14 si 15 din Directiva 2014/24/UE potrivit carora:

«(14) Ar trebui sd se clarifice faptul ca notiunea operatori
economici ar trebui interpretata in sens larg, pentru a include orice
persoane si/sau entitati care asigura executarea de lucrari, furnizarea de
produse sau de servicii pe piata, indiferent de forma juridica in baza
careia au ales sa functioneze. Prin urmare, firmele, sucursalele, filialele,
parteneriatele, societatile cooperative, societatile cu raspundere limitata,
universitatile, publice sau private, si alte tipuri de entitati, in afara
persoanelor fizice, ar trebui sa fie toate cuprinse in notiunea de operator
economic, indiferent dacd sunt sau nu persoane juridice in toate
circumstantele.

(15) Ar trebui sa se clarifice faptul ca grupurile de operatori
economici, inclusiv in cazul in care s-au reunit sub forma unei asociatii
temporare, pot participa la proceduri de atribuire fara sa fie necesar sa
adopte o anumita forma juridica. In masura in care este necesar, spre
exemplu in cazul in care este necesara raspunderea in solidar, se poate
solicita o forma specifica in cazul in care contractul se atribuie unor
astfel de grupuri».

Cu alte cuvinte, data fiind calitatea de distribuitor national al
vehiculelor MAN a entitatii U.A.B. ..., in sensul legislatiei achizitiilor
publice atéat ...SE cat si U.A.B. ... se regasesc in cadrul consortiului MAN,
motiv pentru care, din dorinta de a aduce un element de claritate
suplimentara in speta, intelegem sa accentuam imprejurarea ca, toate
referirile din acordul ferm de sustinere si sau documentele suport la
entitatile ...SE sau U.A.B. ... vor fi interpretate ca vizadnd consortiul MAN
in calitate de producator al vehiculelor MAN LIONS CITY 12.

Avand in vedere termenul scurt de raspuns acordat, nu am fost in
masura sa traducem documentele anexate (contract importator, facturi)
redactate in limba engleza.

Daca considerati ca este necesar la cererea dumneavoastra va
putem pune la dispozitie traducerea”.

Anexat raspunsului, ofertanta contestatoare a prezentat:

- un extras din Contractul de import incheiat intre ...AG si UAB ...
(importator), la data de 05.05.2014, din al carui preambul rezulta ca in
calitate de producator de vehicule comerciale MAN a decis sa
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implementeze un sistem selectiv pentru vanzarea de vehicule
comerciale noi si furnizarea de servicii post-vanzare acordand
importatorului o serie de drepturi;

- O scrisoare datata 26.08.2021, prin care ...SE confirma ca UAB ...
este importator ...SE pentru vehicule utilitare MAN , Aceasta confirmare
este valabila atata timp cat si contractul de import MAN incheiat in 5 mai
2014 este valabil. Contractul importatorului a fost incheiat pe o perioada
nedeterminata si niciuna din parti nu a reziliat contractul pana in
prezent”;

- Facturi emise de ...SE catre U.A.B. ... pe care se pot la identifica
seriile/numerele de identificare ale autobuzelor livrate in final AB ....

In cadrul Procesului-verbal nr. 9142/27.08.2021 al sedintei de
evaluare a ofertelor — documente in sustinerea DUAE, membrii Comisiei
de evaluare au mentionat ca ...SRL nu indeplineste cerinta privind
experienta similara deoarece tertul sustinator ...SE nu este parte
(vanzator) in contractul mentionat in DUAE, iar in cadrul punctului de
vedere, autoritatea contractanta a precizat ca ar fi trebuit declarat tert
sustinator furnizorul UAB ....

Analizand decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca eronata pentru urmatoarele
motive:

In solutionarea prezentei contestatii sunt incidente urmatoarele
dispozitii art. din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiard ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile  relevante privind
capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la
art. 164, 165 si 167.

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile
relevante privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea
contractanta solicita, o singura data, ca operatorul economic sa
inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest
aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut
la art. 2 alin. (2) lit. b)”.

In consecinta, daca membrii Comisiei de evaluare au concluzionat
ca tertul sustinator - ...SE (producatorul autobuzelor ofertate de ...SRL
si cel care le comercializeaza prin importatorii sai) nu indeplineste cerinta
privind experienta similara in furnizare de produse, autoritatea
contractanta avea obligatia de a-i solicita contestatoarei inlocuirea
tertului sustinator, cu atat mai mult cu cat avea la dispozitie o serie de
documente referitoare la ... (importatorul ...SE in Lituania) si nu sa ia
decizia de a respinge oferta depusa de ...SRL.

Pe de alta parte, o astfel de decizie privind solicitarea de inlocuire a
tertului sustinator trebuie luata doar in momentul in care autoritatea
contractanta are la dispozitie toate informatiile necesare, ceea ce in
speta nu s-a intdmplat.
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Pentru a se lamuri in mod deplin cu privire la rolul ...SE in cadrul
Contractului de vanzare-cumparare nr. 340/22.11.2019 incheiat intre
Societatea cu raspundere limitata ...(cumparator) si UAB ... (vanzator),
... trebuia sa se adreseze inclusiv beneficiarului final al produselor care
fac obiectul contractului prezentat drept experienta similara (...), care a
emis un Certificat de performanta in cuprinsul caruia se confirma
calitatea ...SE - producator de autobuze, vandute si livrate de
importatorul sau oficial UAB ... din Lituania. Din analizarea documentelor
anexate de contestatoare raspunsului la clarificari nr. 104/20.08.2021,
rezulta ca importatorul ... s-a baza pe capacitatile producatorului
MAN pentru a indeplini doua cerinte minime de calificare printre care si
experienta similara, tot in cadrul unui contract de furnizare de autobuze
noi, hibride cu podea joasa MAN Lion's City 12 (modelul ofertat si in
prezenta procedura de atribuire), situatia fiind similara ofertantei
contestatoare - ...SRL - care a participat la prezenta procedura de
atribuire in calitate de importator in Romania al producatorului ...SE si s-
a bazat pe capacitatile acestuia din urma (experienta similara).
Informatii certe cu privire la calitatea ...SE in cadrul Contractului de
vanzare-cumparare nr. 340/22.11.2019 incheiat intre Societatea cu
raspundere limitata ...(cumparator) si UAB ... (vanzator) si contributia
acestuia la indeplinirea contractului pot obtinute doar de la ....

Dreptul unei autoritati contractante de a se adresa beneficiarului
final — (in spetq, ...) - este prevazut de art. 12 alin. (5) din Instructiunea
nr. 2/2017 emisa de presedintele ANAP - iar prezenta autoritate
contractanta a introdus o clauza expresa in acest sens in Fisa de date a
achizitiei - punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, al
carui continut a fost reprodus la pag. 20 a prezentei decizii, astfel incat
este firesc pentru lamurirea situatiei sa uzeze de acest drept.

Din analizarea extrasului din Registrul Comertului al Instantei
Locale Munchen rezulta ca firma ...SE, are ca domeniu de activitate
~productia autovehiculelor de orice tip, in special autocamioane si
autobuze si piesele acestora, precum si comertul cu astfel de
produse si asistenta pentru clienti”, aceasta intelegdnd sa
implementeze un sistem selectiv pentru vanzarea de vehicule comerciale
noi_si furnizarea de servicii post-vanzare acorddnd importatorilor din
fiecare stat o serie de drepturi, cu alte cuvinte in lantul de distributie a
produselor sale au fost introdusi importatorii din fiecare stat, care au o
relatie directa cu beneficiarii finali (importatorul oficial in Lituania este
UAB ... iar in Romania este ...SRL). Astfel, Consiliul constata ca in lantul
de distributie a produselor ...SE exista doua operatiuni de vanzare,
producatorul fiind si vanzator, aceasta calitate a sa neputand fi pusa la
indoiala.

In sensul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. w) ,furnizorul” este
.entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”,

Facturile emise de ...SE catre U.A.B. ... pe care se pot identifica
seriile/numerele de identificare ale autobuzelor livrate in final

III
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beneficiarului ...[a se vedea prin comparatie cele 20 de Acte de predare-
primire (fiecare contindnd 5 vehicule identificate prin an de fabricatie,
producator, model, denumire), incheiate in baza Contractului de
védnzare-cumparare nr. 340/2019, prin care vanzatorul UAB ... transfera
in proprietate cumparatorului UAB ..., vehiculele identificate in
documente], demonstreaza lantul de distributie care include ...SE
(producator) - U.A.B. ... (importator in Lituania) - ...(beneficiarul final)
si justifica emiterea Certificatului de performanta de catre ...in cuprinsul
caruia se confirma calitatea ...SE - producator de autobuze, vandute si
livrate de importatorul sdu oficial UAB ... din Lituania, implicarea ...SE in
indeplinirea contractului fiind evidenta. In legatura cu facturile emise
de ...SE catre U.A.B. ..., singurul aspect care ar mai fi trebuit clarificat
de autoritatea contractanta cu ofertanta contestatoare este justificarea
lipsei valorilor aferente, aparent facturile fiind emise fara a avea o
valoare.

In ceea ce priveste calitatea de importator a societatii ...SRL
pentru producatorul ...SE, Consiliul constata ca aceasta rezulta chiar din
Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta
similara, incheiat intre parti la data de 11.05.2021, iar daca autoritatea
dorea depunerea unor documente probatorii suplimentare in acest sens
(de exp. extras din contractul incheiat intre ...SRL si ...SE sau alte
documente care dovedesc tipul de relatie comerciala existenta intre cele
doua parti), nimic nu o impiedica sa solicite astfel de documente.

In acest sens, sunt relevante dispozitile art. 49 din HG nr.
395/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,In scopul verificarii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie de catre tertul/tertii care acorda
sustinere, in conditiile art. 183 alin. (1) din Lege, autoritatea
contractanta poate solicita tertului/tertilor sustindtor(i), oricand pe
parcursul procesului de evaluare, documente si informatii suplimentare
in legatura cu angajamentul dat sau cu documentele prezentate, in cazul
in care exista rezerve in ceea ce priveste corectitudinea informatiilor sau
documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a
obligatiilor asumate prin respectivul angajament”.

In ceea ce priveste, in general, relatia importator - producator
sunt relevante dispozitiile punctului 28 din Anexa Legii nr. 296 privind
Codul consumului, care defineste termenul , producator” in sensul
legislatiei privind protectia consumatorilor, ca fiind:

,a) operatorul economic care fabrica un produs finit sau o
componenta a unui produs;

b) operatorul economic care fabrica materie prima;

c) operatorul economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt
semn distinctiv pe produs;

d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;

e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa
modifica caracteristicile produsului;
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f) reprezentantul inregistrat in Romania al unui operator
economic care nu are sediul in Romania sau, in cazul inexistentei
acestuia, importatorul produsului;

(...)7, din care rezulta ca importatorul se substituie
producatorului.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
respingerea ofertei contestatoarei pentru motivul analizat s-a facut in
mod eronat, fara ca autoritatea contractanta sa beneficieze de toate
informatiile necesare sau fara ca aceasta sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, text de lege care o
obliga sa solicite o singura data operatorului economic sa inlocuiasca
tertul sustinator.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept anterior
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ...SRL (dosar nr.
2361/2021), va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021
si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile cu privire la
respingerea ofertei depusa de ...SRL in etapa de evaluare a
documentelor suport DUAE, precum si cele referitoare la anularea
procedurii de atribuire si va obliga autoritatea contractanta ca in termen
de 10 zile de la primirea prezentei sa reevalueze oferta depusa de ...SRL,
Cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... care face
obiectul Dosarului nr. 2378/2021, Consiliul constata
urmatoarele:

a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
nr. 207503510/1 din data de 10.09.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in suma de 218.038,00 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2378/2021, ...SRL a
transmis, atat Consiliului [prin mijloace electronice (e-mail)], cat si
autoritatii contractante si contestatoarei ...SRL (prin fax), in data de
15.09.2021, cererea de interventie nr. 120/15.09.2021, inregistrata la
CNSC sub nr. 48719/16.09.2021 prin care a solicitat ,admiterea cererii
de interventie” si respingerea contestatiei formulata de ....

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
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cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 10.09.2021, contestatia formulata de ...,
astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de 20.09.2021,
rezultdand ca aceasta cerere de interventie a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie principala, deoarece in prezenta cauza, ...SRL are
atat calitatea de contestatoare in dosarul nr. 2361/2021 (criticand
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta) cat si calitatea de
intervenienta in dosarul nr. 2378/2021, solicitdnd respingerea
contestatiei formulata de ... prin care a fost criticata decizia autoritatii
contractante de a-i respinge oferta, dar si faptul ca propunerea tehnica
depusa de ...SRL a fost declarata admisibila.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
si art. 61 alin. (2), art. 62, art. 65 si art. 66 din Codul de procedura
civila, Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
de ...SRL, astfel cum a fost calificata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 9176/30.08.2021, autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei faptul ca oferta acesteia a fost declarata
inadmisibila, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 deoarece
»prin raspunsul la clarificari privind oferta tehnica, (...) comisia de
evaluare constata ca ofertantul prin raspunsul la clarificari nu
indeplineste anumite conditii cuprinse in cap. II <«conditii tehnice
eliminatorii» din caietul de sarcini”.

Analizand Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021, Consiliul
constata ca oferta depusa de ... a fost respinsa intrucat prin raspunsul la
clarificari ofertantul nu a dovedit ca indeplineste doua ,conditii tehnice
eliminatorii” din caietul de sarcini”, respectiv:

- Asigurarea microclimatului pe timp de vara;

- Asigurarea microclimatului pe timp rece.

In cadrul Caietului de sarcini, la Capitolul II - Conditii tehnice
eliminatorii, Conditii interioare - se regasesc urmatoarele specificatii
tehnice:

- Asigurarea microclimatului pe timp rece:

LAutobuzul va fi dotat cu agregat de preincalzire a agentului termic
cu instalatie comuna cu instalatia de racire a motorului (putere minima
30 kW). Functionarea agregatului de preincalzire va fi programabila
electronic si va fi integrata cu sistemul general de climatizare atat pe
timp rece cét si calduros. Sistemul de comanda a agregatului de
preincalzire trebuie sa fie integrat cu sistemul general de
gestiune si diagnosticare electronica al autobuzului. Sistemul va
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fi dotat cu contor digital pentru inregistrarea timpului de
functionare. Instalatia de incalzire trebuie sa asigure in salonul
pasagerilor o temperatura de minimum + 15°C respectiv minimum
+18°C la postul de conducere, la o temperaturda a mediului exterior de
-15°C. Incalzirea postului de conducere si degivrarea parbrizului se va
realiza din instalatia comuna de racire a motorului si a agregatului de
preincalzire. Distributia aerului cald (rece) va fi uniforma pe toate zonele
postului de conducere (distributie tridimensionala) dar si cu posibilitatea
selectarii zonei de distributie a aerului cald (rece). Incalzirea parbrizului
va asigura vizibilitatea normald si va exclude aburirea sau givrarea
acestuia la temperatura de -33°C. Ventilatoarele din componenta
aerotermelor atat in salon cat si la postul de conducere vor avea
motoare fara perii si fara colector”.

- Asigurarea microclimatului pe timp de vara:

,Pentru asigurarea microclimatului in compartimentul pasagerilor si
al postului de conducere, pe timp de vara, autobuzul va fi dotat cu 2
(doua) instalatii independente de aer conditionat, una pentru
compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si una pentru
postul de conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va oferi
posibilitatea reglarii atat a temperaturii cat si a debitului de aer
separat pentru salon si separat pentru postul de conducere.

Pentru evacuarea aerului viciat (si eliminarea condensului)
autobuzul va fi prevazut cu cel putin un ventilator actionat de un motor
electric fara perii si colector. Pentru asigurarea ventilatiei naturale
autobuzul va fi prevazut cu minimum 5 ferestre laterale cu deschidere
prin culisare sau rabatare si doua trape de aerisire cu actionare manuala
sau electrica”.

In legatura cu modul de indeplinire a acestor specificatii tehnice, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice, Comisia de evaluare a transmis
contestatoarei urmatoarele solicitari de clarificari:

oAAdresa nr. 7110/28.06.2021:

»In urma analizarii ofertei dvs. privind cerintele tehnice eliminatorii,
din caietului de sarcini, respectiv Cap. II. 1 Conditii tehnice eliminatorii,
Ss-au constatat urmatoarele:

a) referitor la cerinta «Asigurarea microclimatului pe timp rece», in
caietul de sarcini era «Sistemul va fi dotat cu contor digital pentru
inregistrarea timpului de functionare».

Va rugam detaliati solutia de incalzire propusa si sa precizati daca
sistemul este dotat cu contor digital pentru inregistrarea timpului de
functionare, asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini, dar si in
prezentarea conditiilor interioare.

b) referitor la cerinta «Asigurarea microclimatului pe timp cald», in
caietul de sarcini era <«autobuzul va fi dotat cu 2 (doua) instalatii
independente de aer conditionat (...)». Va rugam sa prezentati detalii
privind instalatiile de aer conditionat pentru asigurarea microclimatului
pe timp de vara si modul de functionare a acestora, din care sa reiasa ca
cele doua instalatii sunt independente, conform cerintei din Caietul de
sarcini, dar si in prezentarea conditiilor interioare”;
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La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 7258/01.07.2021,
precizand urmatoarele:

»1. Referitor la intrebarea nr. 1 a), va comunicam ca cerinta din
cadrul Caietului de Sarcini este: «Sistemul va fi dotat cu contor digital
pentru inregistrarea timpului de functionare».

Va informam ca sistemul de incalzire suplimentara poate inregistra
timpul de functionare al instalatiei suplimentare pentru asigurarea
microclimatului pe timp de iarna, prin intermediul unui contor digital (nu
analog) care stocheaza si transmite informatiile. Acestea pot fi citite de
catre sofer sau personalul responsabil cu monitorizarea consumurilor cu
ajutorul dispozitivului de diagnoza, livrat impreuna cu vehiculele.

Mentionam ca in Caietul de Sarcini nu se regaseste nicio alta
cerinta specifica privind modul de citire a acestei informatii.

Prin urmare cerinta de citire a timpului de functionare este pe
deplin indeplinita.

Transmitem alaturat si fisa tehnica detaliata a agregatului Valeo
S300 din echiparea autobuzului ofertat.

Referitor la Intrebarea nr. 1 b), cerinta Caietului de Sarcini este:
«autobuzul va fi dotat cu 2 (doua) instalatii independente de aer
conditionat».

Din considerente economice (pentru a nu dubla numarul de
agregate din constructia vehiculului) toti producatorii de instalatii de
climatizare, implicit toti producatorii de autobuze utilizeaza acelasi
compresor si condensator pentru ambele circuite si numai elementele ce
fac functionarea independentd sunt distincte (vaporizatoare distincte
pentru postul de conducere si salonul pasagerilor, precum si comanda
temperaturii si a volumului de aer pentru cele 2 zone).

Practic, cele 2 instalatii de climatizare (cea pentru salonul
pasagerilor si cea pentru postul de conducere) sunt independente si nu
depind una de alta in functionare (pornit/oprit), cat si independente in
ceea ce priveste reglarea temperaturii si a debitului de aer.

Nicaieri in caietul de sarcini nu s-a precizat ca cele doua instalatii
sa nu dispuna de elemente constructive comune ci doar sa fie
independente.

Prin urmare cerinta formulata in cadrul Caietului de Sarcini privind
independenta celor 2 sisteme este pe deplin indeplinita”.

e Adresa nr. 7944/21.07.2021:

.(...) comisia de evaluare a hotardt solicitarea urmatoarelor
clarificari:

1. Avand in vedere raspunsul dvs. la intrebarea 1(a), revenim cu
urmatoarele: Caietul de sarcini prevede <«Autobuzul va fi dotat cu
agregat de preincalzire a agentului termic cu instalatie comuna cu
instalatia de racire a motorului (putere minima 30 kW). Functionarea
agregatului de preincalzire va fi programabila electronic si va fi integrata
cu sistemul general de climatizare atat pe timp rece cat si calduros.
Sistemul de comanda a agregatului de preincalzire trebuie sa fie integrat
cu sistemul general de gestiune si diagnosticare electronica al
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autobuzului. Sistemul va fi dotat cu contor digital pentru inregistrarea
timpului de functionare».

Asa cum am mentionat si anterior, echiparea cu contor digital
pentru inregistrarea timpului de functionare a preincalzitorului
presupune instalarea fizicd a unui contor digital care sa poata fi citit
DIRECT de catre conducatorul auto sau personalul tehnic responsabil de
urmarirea consumurilor de combustibil, fara sa fie necesara accesarea
acestei informatii din Computerul central (ZR) al autobuzului cu ajutorul
software-urilor de diagnosticare.

Asa numitul «cronometru standard» prezentat in documentatia
transmisa odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari este de fapt un
programator de functionare pentru preincalzitor. Acesta nu are niciun fel
de functie de contorizare sau de transmitere catre computerul central a
timpului de functionare a preincalzitorului. Nicdieri in Caietul de
Autoritatea Contractanta nu a folosit sintagma «contor analog>.

In concluzie, va rugam sa confirmati daca autobuzul va fi
echipat cu un astfel de contor digital pentru inregistrarea
timpului de functionare a preincalzitorului ce poate fi citit de
catre conducatorul auto sau personalul tehnic responsabil de
urmarirea consumurilor de combustibil si sa transmiteti
documentatie sau date tehnice suplimentare care sa prezinte
detaliat acest contor.

Va rugam sa explicati sintagma dumneavoastra <«sistemul POATE
inregistra timpul de functionare prin intermediul unui contor digital (nu
analog)» tindnd cont ca aceasta nu se regaseste in cerintele eliminatorii
din caietul de sarcini.

2. Avand in vedere raspunsul dvs. la intrebarea 1(b), revenim cu
urmatoarele: «Pentru asigurarea microclimatului in compartimentul
pasagerilor si al postului de conducere, pe timp de vara, autobuzul va fi
dotat cu 2 (doua) instalatii independente de aer conditionat, una pentru
compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si una pentru postul de
conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va oferi posibilitatea reglarii
atat a temperaturii cdt si a debitului de aer separat pentru salon si
separat pentru postul de conducere». Avand in vedere prevederile din
caietul de sarcini dar si sensul termenului «independent», asa cum este
el definit in DEX si Dictionarul de neologisme, cele doua instalatii de
climatizare trebuie sa fie independente. Adica acestea trebuie sa nu
depinda una de cealalta, sa functioneze «prin forte proprii».

Raspunsul dumneavoastrd creeaza confunzia intre independenta
sistemului de CONTROL al climatizarii in compartimentul pasagerilor si
cabina conducatorului auto si independenta sistemelor propriuzise de
climatizare.

Deoarece nu ati prezentat nici de aceasta data documente sau
clarificari care sa certifice indeplinirea cerintei din Caietul de Sarcini, va
rugam sa prezentati documente sau fise tehnice care
demonstreaza ca autobuzul va fi dotat cu 2 (doua) instalatii
independente de aer conditionat, una pentru compartimentul
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calatori (de minimum 24 kW) si una pentru postul de conducere
(de minimum 3 kW)".

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 8044/26.07.2021,
precizand urmatoarele:

~Referitor la intrebarea nr. 1:

Va informam ca sistemul de incalzire suplimentara, pe langa
programatorul de functionare al preincalzitorului pe care il mentionati in
solicitarea dvs. de clarificari, are in dotarea sa un sistem digital care
contorizeaza (memoreaza) timpul de functionare al preincalzitorului.
Aceasta informatie asa cum am prezentat si in raspunsul anterior, este
stocata si poate fi cititd de catre oricine este interesat, (conducator auto
sau personal tehnic responsabil de urmdarirea consumurilor de
combustibil).

Conform definitiei, sistemul digital este:

Sistem digital

Da la Wikipedia, enciclopedia libera

Un sistem se numeste sistem digital atunci cand pentru prelucrarea
de informatii (numere si simboluri nenumerice) el foloseste la
reprezentarea acestora valori discrete in amplitudine si in timp, in
contrast cu un sistem analogic, in care informatiile de prelucrat sunt
reprezentate prin valori continue, nediscrete, tranzitorii in amplitudine si
in timp, eventual situate intre un minimum si un maximum. Intr-un
sistem digital valorile discrete pot fi reprezentate de exemplu prin cateva
(cel putin doud) nivele de tensiune electrica continua diferite,
prestabilite. Prelucrarea informatiilor poate cuprinde Iinregistrarea,
modificarea, transmiterea, stocarea sau afisarea acestora pe dispozitive
tehnice corespunzatoare.

Asa cum este prezentat si in definitia de mai sus, aceste informatii
pot fi transmise sau afisate pe diferite dispozitive tehnice
corespunzatoare.

Mentionam ca, in Caietul de Sarcini nu se regaseste vreo cerinta
specifica privind locul sau modul de citire a acestei informatii
(dispozitivele tehnice de afisare), si in niciun caz ca acesta (afisajul)
trebuie sa fie pe tabloul de bord al conducatorului auto sau ca trebuie sa
fie vizibil in timp real. («care sa poata fi citit DIRECT de catre
conducatorul auto sau personalul tehnic responsabil cu urmarirea
consumului de combustibil»).

In cazul in care aceasta cerinta exista, va rugam sa ne precizati
unde se regaseste in Caietul de sarcini.

Referitor la sintagma «POATE» va informam ca sensul acesteia este
ca sistemul are aceasta functionalitate.

Confirmam inca o data ca cerinta privind contorizarea timpului de
functionare al agregatului de preincalzire este pe deplin indeplinita.

Referitor la intrebarea nr. 2:

Asa cum am prezentat si anterior niciun producator de aer
conditionat nu furnizeaza instalatii distincte (fara sa fie prevazute cu
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elemente comune) pentru cele doua zone (compartiment calatori si
postul de conducere).

Echiparea cu 2 compresoare si dublarea circuitelor de transport
agent refrigerant nu se justifica financiar si tehnic.

Va informam ca solicitarea din caietul de sarcini nu a fost formulata
in sensul echiparii cu 2 (doua) instalatii de aer conditionat distincte (fara
sd aiba elemente comune).

In cazul in care se dorea ca cele 2 (doua) instalatii de aer
conditionat sa nu aiba elemente comune (cerinta nefezabila din punct de
vedere tehnic) trebuia sa fie prevazuta aceasta cerinta in mod expres si
explicit in Caietul de sarcini.

Conform definitiei, sinonim cu independent este autonom (dupa
cum se poate observa mai jos)

INDEPENDENT, -A, independenti, -te, adj. 1. Care nu depinde de
cineva sau de ceva; (despre un popor, un stat) care se bucura de
independenta, liber?, autonom, Loc. prep. Independent de... = fara a
tine seama de..., indiferent de... 2. (Despre oameni si manifestarile lor)
Care se bizuie pe puterile proprii, cu initiativd personala. - Din fr.
Independant,

Sursa: DEX (...)

Reconfirmam pe aceasta cale ca cele 2 (doua) instalatii din
echiparea autobuzelor ofertate sunt independente (autonome), acestea
putdnd functiona fie una, fie cealalta, fie ambele pornite sau oprite, in
mod independent, in functie de cum sunt comandate”.

La acest raspuns, ofertanta contestatoare nu a anexat niciun
document, desi solicitarea Comisiei de evaluare a fost clara in sensul
depunerii de ,va rugam sa transmiteti (...) documentatie sau date
tehnice suplimentare care sa prezinte detaliat acest contor” si
~va rugam sa (...) prezentati documente sau fise tehnice care
demonstreaza ca autobuzul va fi dotat cu 2 (doua) instalatii
independente de aer conditionat, una pentru compartimentul
calatori (de minimum 24 kW) si una pentru postul de conducere
(de minimum 3 kW)".

Aceste raspunsuri au fost analizate de catre membrii Comisiei de
evaluare in cadrul Procesului-verbal nr. 8624/11.08.2021, care au
concluzionat ca ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintelor din
Caietul de sarcini - ,Asigurarea microclimatului pe timp rece” si
»Asigurarea microclimatului pe timp de vara”.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei pentru raspunsuri neconcludente la solicitarea de
clarificari nr. 7944/21.07.2021, Consiliul o apreciaza ca fiind eronata
pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste primul motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, referitor la neindeplinirea specificatiei tehnice
LAsigurarea microclimatului pe timp rece”, Consiliul apreciaza ca in cazul
in care societatea ... considera ca intrebarea nr. 1 din solicitarea de
clarificari nr. 7944/21.07.2021, exceda prevederilor documentatiei de
atribuire (in conditiile in care autoritatea contractanta a aratat in
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continutul acesteia faptul ca ,echiparea cu contor digital pentru
inregistrarea timpului de functionare a preincalzitorului presupune
instalarea fizica a unui contor digital care sd poata fi citit DIRECT de
catre conducatorul auto sau personalul tehnic responsabil de urmarirea
consumurilor de combustibil, fara sa fie necesara accesarea acestei
informatii din Computerul central (ZR) al autobuzului cu ajutorul
software-urilor de diagnosticare”), avea obligatia de a o ataca in cadrul
termenului prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia ofertantei
contestatoare de a raspunde intocmai solicitarii autoritatii contractante.

Analizdnd raspunsul contestatoarei, Consiliul apreciaza ca ... nu a
fost in masura sa confirme ca autobuzul ofertat va fi echipat cu un
contor digital pentru finregistrarea timpului de functionare a
preincalzitorului ce poate fi citit de catre conducatorul auto sau
personalul tehnic responsabil de urmarirea consumurilor de combustibil
si nici nu a transmis documentatii sau date tehnice suplimentare care sa
prezinte detaliat acest contor.

Neprezentand informatii noi fata de raspunsul formulat Ia
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nr. 7110/28.06.2021, in
mod firesc, raport de intrebarile adresate, membrii Comisiei de evaluare
au apreciat raspunsul ca fiind neconcludent, in temeiul dispozitiilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In activitatea lor, membrii Comisiei de evaluare au beneficiat de
sprijinul expertilor cooptati numiti prin Dispozitia nr. 424/20.05.2021,
care in cadrul Raportului din data de 10.08.2021 au mentionat
urmdtoarele:

,In raspunsul transmis Ofertantul nu confirma echiparea
autobuzelor cu contor digital pentru inregistrarea timpului de functionare
si nici nu transmite documentatie sau date tehnice suplimentare care sa
prezinte detaliat acest contor.

Acesta face in continuare trimitere la precedentul raspuns la
solicitarea de clarificari, prin care sustine ca sistemul de incalzire are o
optiune de memorare a informatiilor legate de timpul de functionare a
preincalzitorului, dar, asa cum am mentionat anterior, nu depune niciun
fel de documentatie sau date tehnice suplimentare care sa confirme
indeplinirea cerintei conform solicitarii din Caietul de sarcini.

Ofertantul ataseaza raspunsului la solicitarea de clarificari definitia
sistemului digital, desi aceasta sintagma nu se regaseste nicaieri in
Caietul de sarcini si nici nu a fost folosita in solicitarile de clarificari
transmise. Sistem digital si contor digital sunt doua lucruri diferite.
Esential in aceasta cerinta era solicitarea Autoritatii contractante privind
echiparea cu CONTOR. Constructiv acesta poate fi mecanic sau digital.

In aceste conditii, avand in vedere ca ofertantul nu a adus
Documente sau date tehnice care sa confirme echiparea cu contor digital
pentru inregistrarea timpului de functionare a preincalzitorului, asa cum
a fost solicitat in Caietul de sarcini, consideram ca cerinta din caietul
de sarcini nu a fost indeplinita”.
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Considerand corecta pozitia expertilor cooptati si in acord cu
constatarile sale, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste al doilea motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, referitor la neindeplinirea specificatiei tehnice ,Asigurarea
microclimatului pe timp de vara”, Consiliul il apreciaza ca fiind intemeiat
pentru urmatoarele motive:

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul apreciaza ca
prin cerinta: ,Pentru asigurarea microclimatului in compartimentul
pasagerilor si al postului de conducere, pe timp de vara, autobuzul va
fi dotat cu 2 (doua) instalatii independente de aer conditionat,
una pentru compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si una
pentru postul de conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va
oferi posibilitatea reglarii atat a temperaturii cat si a debitului de
aer separat pentru salon si separat pentru postul de conducere”,
autoritatea contractanta a dorit ca cele doua instalatii de aer conditionat
sa fie independente, adica sa nu aiba elemente comune, neputand fi
retinute sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca notiunea de
»,independenta” in sensul documentatiei de atribuire se refera doar la
posibilitatea de reglare a temperaturii si a debitului de aer separat
pentru salon si separat pentru postul de conducere.

Consiliul apreciaza ca in cazul in care contestatoarea aprecia ca
prevederile documentatiei de atribuire nu erau clare trebuia sa solicite
autoritatii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
aceasta cerinta a caietului de sarcini, in cadrul termenului limita stabilit,
in acest sens, de autoritatea contractanta in anuntul de participare.

Consiliul constata ca, in prezenta speta, prevederile documentatiei
de atribuire, deci inclusiv cerintele caietului de sarcini anterior
mentionate, nu au fost contestate de catre potentialii ofertanti in
termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au dobandit forta
obligatorie atat pentru operatorii economici care au depus oferte, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite
in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea ofertelor depuse prin raportare
la cerintele expres stabilite in documentatie.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.
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Prin punctul nr. 2 din solicitarea de clarificari nr. 7944/21.07.2021,
autoritatea contractanta i-a solicitat contestatoarei, in mod expres, sa
prezinte documente sau fise tehnice care demonstreaza ca autobuzul va
fi dotat cu 2 (doud) instalatii independente de aer conditionat, una
pentru compartimentul calatori (de minimum 24 kW) si una pentru
postul de conducere (de minimum 3 kW), precum si depunerea de
documentatii tehnice in acest sens.

Analizdnd raspunsul contestatoarei, Consiliul apreciaza ca ... nu a
fost in masura sa demonstreze ca instalatii de aer conditionat ofertate
sunt independente, adica nu au elemente comune si nici nu a transmis
documente sau fise tehnice care demonstreaza ca autobuzul va fi dotat
conform solicitarilor din Caietul de sarcini.

Neprezentand informatii noi fata de raspunsul formulat Ia
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nr. 7110/28.06.2021, in
mod firesc, raport de intrebarile adresate, membrii Comisiei de evaluare
au apreciat raspunsul ca fiind neconcludent in temeiul dispozitiilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Relevante in solutionarea acestei critici sunt si constatarile
membrilor expertilor cooptati, care in cadrul Raportului din data de
10.08.2021 au mentionat urmatoarele:

«Intrucit Ofertantul isi mentine decizia de a nu echipa autobuzele
ofertate cu doua instalatii de aer conditionat independente, conform
cerintei din Caietul de sarcini, invocdnd ratiuni de ordin financiar sau
tehnic si faptul ca niciun producator de sisteme de aer conditionat nu
furnizeaza instalatii distincte (lucru total neadevarat), consideram ca
cerinta eliminatorie din Caietul de sarcini privind Asigurarea
microclimatului pe timp de vara nu este indeplinita.

Chiar si in definitia din DEX a termenului INDEPENDENT, inclusa de
catre ofertant in raspunsul la solicitarea de clarificari, primul sens dat
acestui termen este ,care nu depinde de cineva sau ceva”, ,care se
bizuie pe puterile proprii, cu initiativa personala”, fapt care certifica inca
odata ca independenta celor doua sisteme de climatizare presupune ca
ele sa nu depinda unul de celalalt, ,de cineva sau ceva”.

Considerand corecta pozitia expertilor cooptati si in acord cu
constatarile sale, Consiliul va respinge si aceasta critica a contestatoarei.

In cadrul contestatiei, ... critica si faptul ca propunerea tehnica a
ofertantului ...SRL este ,inacceptabila” deoarece cu indeplineste
specificatia tehnica referitoare la independenta instalatiilor de climatizare
pe timp de vara, respectiv ca acestea sa nu aiba niciun element
constructiv comun.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
prin adresa nr. 7109/28.06.2021, acestia au solicitat ofertantului ...SRL
clarificarea mai multor aspecte referitoare la propunerea tehnica, printre
care si a urmatorului:

,1. In urma analizarii ofertei dvs. privind cerintele tehnice
eliminatorii, din caietului de sarcini, respectiv Cap. II. 1 Conditii tehnice
eliminatorii, s-au constatat urmatoarele:

(...)
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b) referitor la cerinta <«Asigurarea microclimatului pe timp de
vara». Va rugam sa detaliati/explicati propunerea dvs. privind instalatia
de aer conditionat pentru asigurarea microclimatului pe timp de vara,
modul de functionare a acesteia si schema instalatiei de climatizare
pentru postul de conducere, dar si in prezentarea conditiilor interioare”.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul ...SRL a raspuns prin
adresa nr. 65/30.06.2021, inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 7257/01.07.2021, precizand urmatoarele:

,Va rugam sa regdasiti alaturat detalii privind instalatiile de aer
conditionat pentru asigurarea microclimatului pe timp de vara, modul de
functionare a acestora si schema instalatiei de climatizare pentru postul
de conducere si pentru salon. - Pagini. 6-19

Totodata va aducem la cunostinta faptul ca autobuzul este echipat
cu doua instalatii de aer conditionat INDEPENDENTE. Cele doua instalatii
de climatizare (instalatia de aer conditionat pentru compartimentul
calatori si instalatia de aer conditionat pentru sofer) nu au circuite sau
agregate comune iar in cazul unei defectiuni la compresorul instalatiei de
climatizare a compartimentului de calatori nu va fi afectata functionarea
instalatiei de climatizare pentru postul de conducere si invers”.

Acest raspuns a fost verificat de expertii cooptati in cadrul
Raportului din data de 19.07.2021, care au apreciat ca, analizdnd
documentatia suplimentara depusa de ofertant, se considera ca cerinta
Caietului de sarcini privind independenta celor doua sisteme de aer
conditionat este indeplinita.

Analizand propunerea tehnica a ...SRL, Consiliul constata ca in
cadrul acesteia, la pag. 9, ofertantul mentioneaza un Sistemul de
climatizare VALEO (Spheros) REVO (putere maxima de racire 32 kW) -
asigurare microclimat in compartimentul pasagerilor si un sistem de aer
conditionat pentru postul de conducere al soferului: putere maxima de
racire 3,8 Kw. De asemenea, la pag. 202 - 204 se regasesc informatii
privind Componentele AC (Diagrame de instalare) si Bazele AC - Schema
circuitului frigorific, pentru instalatia de climatizare a compartimentului
de calatori, purtadnd sigla Webasto.

Anexat raspunsului la clarificari, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 7257/01.07.2021, ...SRL prezinta informatii
generale privind controlul climatizarii, circulatia aerului conditionat, a
redepus fila 202 din propunerea tehnica Componentele AC (Diagrama de
instalare) purtand sigla Webasto, Schema circuitului agentului frigorific,
Circuitul schematic si o Fisa tehnica prezentata in limba germana si
romana (fara antet) - Sistem electric de aer conditionat la locul de
munca al soferului - putere maxima de racire 3,8 Kv, oferind autoritatii
contractante unele informatii cu privire la instalatia de climatizare pentru
postul de conducere.

Verificand aceste documente, Consiliul constata produsul ofertat
are doua instalatii de climatizare dar nu se poate stabili cu certitudine
daca acestea sunt independente, adica nu au elemente comune,
documentele prezentate fiind insuficiente si prezentate dezorganizat
pentru ca CNSC sa poata concluziona in acest sens.
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In plus, desi in propunerea tehnicd se indicd Sistemul de
climatizare VALEO (Spheros) REVO (putere maxima de racire 32 kW), se
depun documente purtand sigla Webasto, fara a se stabili legatura cu
producatorul VALEO.

In cadrul cererii de interventie, depusé in cadrul dosarului CNSC nr.
2378/2021, ...SRL precizeaza urmatoarele:

,vehiculul ofertat de MAN este echipat cu doua instalatii de
climatizare, respectiv modelele VALEO REVO de 32 KW si VALEO
CITYSPHERE de 3,8 KW.

Sistemul VALEO REVO de 32 KW este amplasat pe tavanul
vehiculului, in partea centrala a acestuia si asigura climatizarea salonului
de pasageri, in timp ce sistemul VALEO CITYSPHERE de 3,8 KW este
amplasat pe tavanul vehicului in dreptul postului de conducere si asigura
climatizarea cabinei soferului, cele doua sisteme fiind complet separate
si/sau cu functionalitate autonoma.

Cu mentiunea ca, motivat de caracterul confidential al acestor
informatii mai ales in raport cu principalul nostru concurent, va
informam ca solutiile tehnice ofertate pentru cele doua sisteme de racire
nu pot fi detaliate in cadrul prezentei cereri de interventie, insa
elementele constructive si caracteristicile aferente sunt evidentiate in
propunerea tehnica si/sau clarificarile prezentate la cererea comisiei de
evaluare, dupa cum va facem dovada prin prezentarea in extras, a
informatiilor referitoare la Sistemul VALEO REVO de 32 KW si respectiv
Sistemul VALEO CITYSPHERE de 3,8 KW”

De asemenea, intervenienta anexeaza un set de documente, cu
privire la care mentioneaza ca sunt confidentiale pentru Consiliu, si
anume: ,extras din oferta si/sau raspunsul de clarificare pentru Sistemul
VALEO REVO de 32 KW si respectiv Sistemul VALEO CITYSPHERE de 3,8
KW”.

Analizandu-le Consiliul constata ca o parte din acestea au fost
prezentate in propunerea tehnica si/sau in raspunsul la clarificari,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 7257/01.07.2021, insa o
parte sunt documente noi, neanalizate de Comisia de evaluare,
careia Consiliul nu i se poate substitui.

Vazand aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca in speta se impune
ca, in conformitate cu dispozitile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, membrii Comisiei de evaluare sa solicite ofertantului ...SRL sa
depuna toate documentele pe care le detine in legatura instalatiile de aer
conditionat cu care va fi echipat vehiculul ofertat si sa le prezinte in mod
organizat astfel incat sa se clarifice modul de functionare a fiecareia,
inclusiv schemele instalatiilor de climatizare pentru postul de conducere
si pentru salon, numai in aceste conditii putandu-se stabili cu certitudine
daca acestea sunt independente, adica nu au elemente comune.

De asemenea, se impune a se lamuri referintele la cei doi
producatori: Webasto - VALEO.

Numai dupa primirea acestui raspuns si analizarea lui, prin
raportate la documentele existente in propunerea tehnica si la cele
remise prin raspunsul la clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta
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sub nr. 7257/01.07.2021, membrii Comisiei de evaluare, cu sprijinul
expertilor cooptati, pot lua o decizie motivata referitor la aspectul
analizat.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca se impune
reevaluarea propunerii tehnice depusa de ...SRL sub aspectul verificarii
modului de indeplinire a specificatiei tehnice referitoare la independenta
instalatiilor de climatizare pe timp de vara, respectiv ca acestea sa nu
aiba niciun element constructiv.comun.

In consecinta, se impune reevaluarea ofertei depusa de ...SRL
dintr-o etapa anterioara etapei de reevaluare a documentelor suport
DUAE, asa cum Consiliul a dispus deja cu ocazia solutionarii contestatiei
care formeaza obiectul dosarului nr. 2361/2021.

Ultima criticda a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a mentionat in cuprinsul raportului procedurii o serie de
informatii/date confidentiale, dupa cum urmeaza:

- la pag. 11 a Raportului procedurii a mentionat datele personale
ale reprezentantilor sai, respectiv nume, prenume, data si locul nasterii,
numarul de telefon adresa de domiciliu, date personale a caror
mentionare in cuprinsul Raportului procedurii nu era necesara si nu era
justificata de un interes obiectiv;

- raspunsurile contestatoarei la clarificari, integrale in cuprinsul
carora sunt mentionate elemente de natura tehnica cu privire la
asigurarea microclimatului pe timp rece si pe timp de vara, sistemul de
diagnosticare si sculele speciale, remedierea defectiunilor in perioada de
garantie;

- consumul de combustibil conform test SORT,

motiv pentru care solicita ,obligarea autoritatii contractante sa
elimine publicatiile actuale referitoare la raportul procedurii si la toate
actele subsecvente cu respectarea confidentialitatii informatiilor si
elementelor tehnice si financiare din oferta sa, inclusiv datele cu caracter
personal” ale reprezentantilor sai.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul retine ca in
cadrul prezentei proceduri ... a declarat confidentiale urmatoarele
informatii:

»Caietul de sarcini comentat + anexe ale acestuia (specificatia
tehnica a produsului, brosuri ale produsului, certificate de omologare,
Certificat CoC, desene, scheme, schite, declaratii, buletine, fise tehnice,
certificatul SORT, alte certificate si autorizari, planuri de mentenanta,
descrieri procese si proceduri, contracte de service etc.);

Formular oferta financiara + anexele acestuia;

Raspunsurile depuse la eventuale solicitari de clarificari venite din
partea autoritatii, dupa data depunerii ofertelor si implicit documentele
atasate la acestea ca anexe”.

De asemenea, contracandidatul sau - ...SRL a declarat confidentiale
urmatoarele informatii din propunerea tehnica: ,specificatia tehnica a
produsului, certificatele de omologare, certificatul de conformitate,
schemele, schitele, declaratiile, buletinele de incercari, fise tehnice ale
produsului, certificatul SORT, planurile de mentenanta, descrieri procese
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si procedee, etc.”, precum si raspunsurile cu privire la eventualele
intrebari de clarificari venite din partea autoritatii contractante dupa
depunerea ofertei cu privire la aspectele mentionate mai sus.

In solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine ca
relevante dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucit sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteazad obligatiile autoritatii
contractante prevazute la art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea
spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al
informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii
proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
niciunul dintre ofertanti nu a prezentat autoritatii contractante
dovada care confera caracter de confidentialitate informatiilor indicate
de acestia ca atare, astfel incat autoritatea contractanta a mentionat in
cadrul Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021 acelasi gen de
informatii referitoare la ambii ofertanti, aplicand principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

In acest context, Consiliul retine ca Raportul procedurii este
publicat in SEAP in partea accesibila doar operatorilor economici implicati
in procedura, aceasta situatie nefiind de natura a permite si altor
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operatori economici sa ia la cunostinta de informatiile in discutie,
contestatoarea ..., avand acces la acelasi gen de informatii apartinand
competitorului sau ...SRL si vatamarea fiind deja produsa.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, luand in considerare
faptul ca societatea ... nu a prezentat autoritatii contractante dovada
care confera caracter de confidentialitate informatiilor indicate de
aceasta ca atare, contrar dispozitiilor legale anterior mentionate, aceasta
situatie fiind imputabila contestatoarei, Consiliul va respinge aceasta
critica formulata de ....

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept anterior
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... (dosar nr.
2378/2021), va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021
si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile cu privire la
admisibilitatea propunerii tehnice depusa de ...SRL in etapa de evaluare
a propunerilor tehnice, precum si cele referitoare la anularea procedurii
de atribuire si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile
de la primirea prezentei, sa reevalueze propunerea tehnica depusa
de ...SRL, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Va respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei ..., pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ...SRL (dosar nr. 2378/2021).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL (dosar nr. 2361/2021).

Admite, in parte, contestatia formulata de ... (dosar nr.
2378/2021).

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile cu privire la
admisibilitatea propunerii tehnice depusa de ...SRL in etapa de evaluare
a propunerilor tehnice, precum si cele referitoare la anularea procedurii
de atribuire si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea prezentei, sa reevalueze propunerea tehnica depusa de
...SRL, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei
de atribuire si a legislatiei incidente.

Respinge cererea de interventie formulata de ... (dosar nr.
2361/2021).

Respinge cererea de interventie formulata de ...SRL (dosar nr.
2378/2021).
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 45 file
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