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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 54715/25.10.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45183/25.10.2017,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., CUI: ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de dl. ... — director
general, formulata impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini si a raspunsului la notificarea prealabila nr. A2-6905,
emise de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta in
procedura de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului
de ,...”, coduri CPV: ... (Rev.2), initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., s-a solicitat Consiliului:

- admiterea prezentei contestatii;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

- modificarea prevederilor mentionate in cuprinsul documentatiei de
atribuire si, in consecinta, obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice solicitate de contestatoare, astfel incat documentatia
de atribuire sa fie pusa in concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu, prin Incheierea nr. 577/C8/3862 din 30.10.2017, in sensul
admiterii ei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL ataca documentatia de atribuire, respectiv
caietului de sarcini si raspunsul la notificarea prealabila nr. A2-6905,
emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
mai sus amintite, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea precizeaza ca, prin Notificarea prealabila nr. 54445/
13.10.2017, a solicitat autoritatii contractante clarificari cu privire la unele
aspecte tehnice precum si acceptarea modificarilor tehnice cu privire la
documentatia de atribuire.

Prin raspunsul la Notificarea prealabila nr. A2-6905/18.10.2017,

autoritatea contractanta a clarificat/modificat unele dintre punctele
solicitate, insa pentru cele ce vor fi prezentate in continutul prezentei
contestatii a mentinut cerintele din Caietul de sarcini astfel cum au fost
acestea formulate, fara a le modifica sau clarifica in mod corespunzator.

Invocand prevederile art. 160 alin. (1) si alin. (3), precum si pe cele
ale art. 150 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta a omis sa raspunda la o cerinta, respectiv:

«In documentatia de atribuire se solicit3:

~C468. Furnizorul are obligatia de a obtine certificarea statiei de ...
inainte de instalarea si punerea in functiune”, la care a cerut clarificarea:
,Va rugam sa precizati cum se asigura conformitatea cu cerinta solicitata
mai sus.”

In opinia sa, din réspunsurile la intrebérile de mai jos, respectiv:

.C265 - in cadrul proiectului ofertantul poate opta pentru solutii de
amenajare care sa necesite conform, legislatiei in vigoare, intocmiri de
proiecte pe categorii de lucrari, care trebuie verificate de verificatori de
proiecte specializati, si care necesita autorizari de la autoritatile statului in
domeniu, ex: proiect instalatie electrica, documentatia tehnica pentru
verificare tehnica a ascensoarelor dupa reparare, etc.

Si

C252- in cadrul proiectului tehnic ofertantul poate opta pentru solutii
de amenajare care sa necesite conform legislatiei in vigoare, intocmiri de
proiecte pe categorii de lucrari, care trebuie verificate de verificatori de
proiecte specializati, si care necesita autorizari de la autoritatile statului in
domeniu, ex: proiect instalatie electrica, documentatia tehnica pentru
verificare a ascensoarelor dupa reparare, etc.”»,

reiese faptul ca autoritatea contractanta solicita si intocmire de
proiecte pe categorii de lucrdri. In acest sens, apreciazd cd incadrarea
achizitiei la codurile CPV ... (Rev.2) este incorecta, modificandu-se obiectul
procedurii si fiind, astfel, necesara aplicarea prevederilor art. 55 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.



Prin documentatia de atribuire se solicita:

.C.438) Sursele de alimentare cu energie electrica vor fi
suficiente ...", asupra careia a cerut urmatoarea lamurire: ,Va rugam sa
precizati ce se intelege prin surse de alimentare cu energie. Va rugam sa
cuantificati aceasta solicitare prin precizarea unei cantitati minime de
surse".

Raspunsul autoritatii contractante la cerinta C.438 a fost: ,Instalatia
electrica necesara statiei de ... se va executa in baza unui proiect intocmit
de catre personal de specialitate si verificat de catre verificatori de
proiecte.)

NOTA: Proiectul instalatiei electrice se va intocmi si verifica pe
cheltuiala ofertantului.”

Contestatoarea considera ca aceasta nu a raspuns la solicitarea de
clarificare, facand trimitere la intocmirea unui proiect tehnic, astfel ca, in
opinia sa, obiectul procedurii s-a modificat, fiind necesara aplicarea
prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In documentatia de atribuire se cere:

.C.434. Echipamentul de ventilatie si de aer conditionai va fi de tip
descentralizat...”, la acesta a solicitat urmatoarea lamurire: ,Va rugam sa
clarificati ce se intelege prin echipament de ventilatie de tip
descentralizat."

Din raspunsul la cerinta C.434 ,echipamentele de ventilatie si
conditionare a aerului din cadrul statiei de ... vor fi de tip descentralizat,
pentru fiecare camera sau ansambluri de camere se va monta instalatie
separatd”, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu
raspunde clar la solicitarea de clarificare, facand trimitere la montarea
instalatiei.

In documentatia de atribuire se solicita:

.Deoarece cerintele de la punctul C.344. p&na la punctul C.366.
precizate in caietul de sarcini cu privire la vopseaua lavabila fac referire la
standarde si normative anulate sau inlocuite, va rugadm sa definiti
cerintele in conformitate cu precizarile reglementate in agrementele
tehnice in vigoare.”

Din raspunsul autoritatii contractante la cerintele de la punctul
C.344. pana la punctul C.366, reiese ca standardele si normativele in
vigoare sunt cele specificate initial, respectiv cele anulate sau inlocuite.

In documentatia de atribuire se solicita:

»,C.333. Placaje din faianta in grupul sanitar si vestiar"”, cererea de
lamuriri fiind: ,V@ rugam sa precizati modalitatea prin care se va
demonstra realizarea conformitatii pentru cerintele solicitate de la punctul
C.334 pana la punctul C.338.



in opinia sa, raspunsul la cerinta C.333, potrivit caruia ,Se vor
respecta prevederile caietului de sarcini”, autoritatea contractanta nu a
raspuns la solicitarea sa de clarificare.

In documentatia de atribuire se solicit3:

,C.301. Detalii tehnice covor PVC in spatii umede"; cererea de
lamuriri fiind: ,Va rugam sa precizati incaperile considerate spatii
umede”.

Din raspunsul dat la cerinta C.301, respectiv ,Se vor respecta
prevederile caietului de sarcini”, SC ... SRL considera ca autoritatea
contractanta nu a raspuns la solicitarea de clarificare.

Astfel, mentioneaza ca a solicitat autoritatii contractante modificarea
cerintelor tehnice restrictive din caietul de sarcini in conformitate cu
argumentatia prezentata, avand 1in vedere respectarea principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii, liberei concurente si proportionalitatii,
si deopotriva a dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie.

In consecintd, SC ... SRL solicitd Consiliului sd oblige autoritatea
contractanta la modificarea specificatiilor tehnice solicitate, astfel incat
documentatia de atribuire sa fie pusa in concordanta cu dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 7187/01.11.2017, inregistrata la CNSC cu nr.
46366/01.11.2017, ... a transmis punctul sau de vedere referitor la
contestatia inaintata de SC ... SRL, solicitand Consiliului respingerea
acesteia ca neintemeiata.

Invocand prevederile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
avand in vedere solicitarile efectuate de catre ... SRL, autoritatea
contractanta, face urmatoarele precizari:

« Enunt cerinta C468V - ,Furnizorul are obligatia de a obtine
certificarea statiei de ... inainte de instalarea si punerea in functiune

> Solicitare ... SRL: "Va rugam sa precizati cum se asigura
conformitatea cu cerinta solicitata mai sus."

o Raspuns autoritate contractanta: Cerinta se considera indeplinita
prin asigurarea certificatelor de conformitate ale producatorilor
echipamentelor componente ale statiei de ....

« Enunt cerinta C265 -, Operatorul economic declarat castigator al
procedurii de achizitie publica, va obtine toate avizele si autorizatiile
necesare in vederea amenajarii statiei de ... "

> Solicitare ... SRL: ,Va rugam sa precizati/enumerati care sunt
avizele si autorizatiile necesare in vederea amenajatii statiei de ...".

o Raspuns autoritate contractanta: in cadrul proiectului tehnic
ofertantul poate opta pentru solutii de amenajare care sa necesite
conform legislatiei in vigoare, intocmiri de proiecte pe categorii de lucrari,
care trebuie verificate de verificatori de proiecte specializati si care
necesita autorizari de la autoritatile statului in domeniu, ex: proiect



instalatie electrica, documentatia tehnica pentru verificare tehnica a
ascensoarelor dupa reparare, etc.

Precizare:

- in alegerea modului de organizare si desfasurare a procedurii de
atribuire autoritatea contractanta a tinut cont de prevederile art. 3 lit. n)
din Legea nr. 98/2016

-avand in vedere ca produsul de achizitionat cuprinde, cu titlu
accesoriu, operatiuni de amplasare si de instalare, autoritatea
contractanta considera necesar ca aceste operatiuni sa se faca in baza
unui proiect intocmit de catre personal de specialitate si verificat de catre
verificatori de proiecte pentru: solutia de amenajare, instalatia electrica
etc.

- autoritatea contractanta considera ca solutia de achizitie aleasa nu
restrictioneaza concurenta, dimpotriva asigura o flexibilitate in ceea ce
priveste subcontractarea acestui serviciu, in situatia in care furnizorul de
produs nu are in obiectul de activitate astfel de servicii, asigurand in
acelasi timp:

« mentinerea raspunderii contractantului in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de achizitie publica,
inclusiv amenajare spatiu si punere in functiune;

o eliminarea riscurilor unor neconformitati intre lucrarile de
amenajare ale spatiului, aferent Statiei de ... si cerintele tehnice
privind instalarea, impuse de configuratia Statiei pe de o parte si
prevederile si standardele de performanta privind certificarea
statiei de ... Tnainte de instalarea si punerea in functiune
(asigurarea unui circuit complet functional), pe de alta parte,

rationamente care se incadreaza in prevederile Legii nr. 98/2016.

« Enunt cerinta C252 - ,Obligatia de a obtine, fara a percepe costuri
suplimentare, avizele legale necesare executarii lucrarilor"

> Solicitare ... SRL: ,Va rugam sa precizati/enumerati care sunt
avizele legale necesare executarii lucrarilor."

o Raspuns autoritate contractanta: in cadrul proiectului tehnic
ofertantul poate opta pentru solutii de amenajare care sa necesite
conform, legislatiei in vigoare, intocmiri de proiecte pe categorii de lucrari,
care trebuie verificate de verificatori de proiecte specializati, si care
necesita autorizari de la autoritatile statului in domeniu, ex: proiect
instalatie electrica, documentatia tehnica pentru verificare tehnica a
ascensoarelor dupa reparare, etc.

Precizare:

Acelasi rationament mentionat la cerinta C265.

« Enunt cerinta C438 - ,, Vor fi suficiente si usor accesibile. Se vor
pozitiona la aproximativ 1 m de podea si vor avea protectie la umiditate” -
referitor la sursele de alimentare cu energie electrica

> Solicitare ... SRL: Va rugam sa precizati ce se intelege prin surse
de alimentare cu energie. Va rugam sa cuantificati aceasta solicitare prin
precizarea unei cantitati minime de "surse".



o Raspuns autoritate contractanta: Instalatia electrica necesara
statiei de ... se va executa in baza unui proiect intocmit de catre personal
de specialitate si verificat de catre verificatori de proiecte.

NOTA

Proiectul instalatiei electrice se va intocmi si verifica pe cheltuiala
ofertantului.

Precizare:

Acelasi rationament mentionat la cerinta C265.

Prin surse de alimentare se inteleg prizele de alimentare pentru
statia de ....

Autoritatea contractanta nu poate preciza numarul prizelor de
alimentare, acesta diferind in functie de statia ofertata.

« Enunt cerinta C434 - ,Echipamentul de ventilatie si de aer
conditionat va fi de tip descentralizat pentru a limita contaminarea si
gradul inalt de redundanta, vor fi dotate cu filtru HEPA, conform normelor
in domeniu in vigoare pentru zonele de risc epidemiologie crescut".

> Solicitare ... SRL: Va rugam sa clarificati ce se intelege prin
echipament de ventilatie de tip descentralizat.

o Raspuns autoritate contractanta: Echipamentele de ventilatie si
conditionare a aerului din cadrul statiei de ... vor fi de tip descentralizat,
pentru fiecare camera sau ansambluri de camere se va monta instalatie
separata.

Precizare:

Ne mentinem raspunsul. Sunt necesare echipamente de ventilatie si
conditionare a aerului pentru fiecare incapere in parte. Pentru instalarea
statiei, autoritatea contractanta pune la dispozitie un spatiu format din
mai multe incaperi ce comunica intre ele.”

o Enunt cerinte C.344 - C.366 - se gasesc in dosarul transmis cu
prezentul punct de vedere.

> Solicitare ... SRL:

Deoarece cerintele de la punctul C.344. pana la punctul C.366.
precizate in caietul de sarcini cu privire la vopseaua lavabila fac referire la
standarde si normative anulate sau inlocuite, va rugam sa definiti
cerintele in conformitate cu precizarile reglementate in agrementele
tehnice in vigoare.

De asemenea va rugam sa precizati modalitatea prin care se va
demonstra realizarea conformitatii pentru cerintele solicitate.

o Raspuns autoritate contractanta: Dupa ce prezinta caracteristicile
tehnice ale vopselei lavabile (in forma tabelara), se precizeaza ca
verificarea respectarii acestei cerinte se va face prin eceptia lucrarilor de
vopsitorie si prin verificarea cu fisa tehnica a produsului.

Precizare:

Prin raspunsul dat, autoritatea contractanta a renuntat Ia
standardele trecute in caietul de sarcini la C.349-C.352 si C.355-C.367.

Autoritatea contractanta va verifica indeplinirea cerintei astfel:

-oferta va fi evaluata prin verificarea cu fisa tehnica a vopselei
lavabile;



- la receptie: prin receptia lucrarilor de vopsitorie avand in vedere fisa
tehnica a vopselei lavabile.

e Enunt cerinta C.333 - Placaje din faianta in grupul sanitar si vestiar

> Solicitare ... SRL: Va rugam sa precizati modalitatea prin care se
va demonstra realizarea conformitatii pentru cerintele solicitate de la
punctul C.334 pana la punctul C.338.

o Raspuns autoritate contractanta: Se vor respecta prevederile
caietului de sarcini.

Precizare:

Din enuntul cerintei C.333 nu rezulta ca este o cerinta, scopul
acesteia este de a marca cerintele C.334-C.339, acestea din urma facand
referire la placajele din faianta in grupul sanitar si vestiar.

e Enunt cerinta C.301 - ,Detalii tehnice covor PVC in spatii umede”.

> Solicitare ... SRL: Va rugam sa precizati care sunt incaperile
considerate ,spatii umede"

o Raspuns autoritate contractanta: Se vor respecta prevederile
caietului de sarcini.

Precizare:

In spatiile destinate statiei de ..., altele decat grupurile sanitare si
vestiare, pe pardoseala se va monta covor PVC respectand caracteristicile
tehnice din caietul de sarcini.

In formularea raspunsului autoritatea contractanta a avut in vedere
prevederile C.234 , Ofertantul are obligatia de a viziona spatiile ce
urmeaza a fi amenajate, in vederea dimensionarii corecte a spatiului in
care vor fi montate echipamentele, activitate ce se va finaliza cu
incheierea unui proces-verbal de vizitare a amplasamentului in urma
vizionarii, operatorul economic interesat in participarea la procedura va
stabili care sunt incaperile cu umiditate ridicata (spatii umede).

Fata de cele susmentionate, autoritatea contractanta apreciaza ca
sunt respectate prevederile art. 49 si 50 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, precum si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, prevazute la art. 2 alin. (2) din aceeasi lege.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului de ,,...", coduri CPV: ... (Rev.2), ...,
in calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., odata
Ccu care a postat si documentatia de atribuire. Criteriul de atribuire este
Jpretul cel mai scazut”, valoarea estimata fiind de ..., fara TVA.

Din analiza contestatiei, finaintata de SC ... SRL, indeplinind
procedura notificarii prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul retine ca observatiile acesteia ei vizeaza continutul documentatiei
de atribuire, respectiv anumite cerinte din caietul de sarcini.

Verificand dosarul cauzei, Consiliul constata ca, ulterior notificarii
prealabile din data de nr. 54445/13.10.2017, inaintata de SC ... SRL,
autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. A2-6905 din
18.10.2017.



Nemultumita de continutul acestui raspuns, SC ... SRL a inaintat
contestatia in analiza, solicitand modificarea specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini, ,astfel incat documentatia de atribuire sa fie in
concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.”

Observatiile contestatoarei se refera la specificatiile tehnice care se
regasesc in documentul nr. A11838/25.08.2017 - pct. B - Cerinte tehnice
pentru Statie centrala de ... de capacitatea mare.

Astfel, prima critica a societatii contestatoare vizeaza pozitia C. 468,
prin care se solicita: ,Furnizorul are obligatia de a obtine certificarea
statiei de ... Tnainte de instalarea si punerea in functiune”. Asupra acestei
cerinte contestatoarea, prin notificarea prealabila, a cerut autoritatii
contractante sa precizeze cum se asigura conformitatea cu cerinta citata.
Din analiza raspunsului la notificarea prealabila, Consiliul constata ca
asupra acestui aspect autoritatea contractanta nu a prezentat nicio
informatie. Cu toate acestea, 1In punctul de vedere nr.
A27187/01.11.2017, inregistrat la CNSC cu nr. 46366/01.11.2017,
comunicat in aceeasi data (,1 noiembrie 2017, 12:56"”) si SC ... SRL
(conform adresei de e-mail existenta la dosarul cauzei), autoritatea
contractanta a prezentat urmatoarele explicatii: ,Cerinta se considera
indeplinita prin asigurarea certificatelor de conformitate ale producatorilor
echipamentelor componente ale statiei de ...".

Tinand seama de cele expuse si intrucat societatea contestatoare nu
a avut nicio obiectie asupra explicatiei de mai sus, cunoscuta din data de
01.11.2017, Consiliul stabileste ca acest raspuns a fost unul multumitor
pentru SC ... SRL, putand fi considerat unul clar si complet, in
concordanta cu dispozitiile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

O alta observatie a contestatoarei se refera la pozitiile:

- C. 265 - , Operatorul economic declarant castigator al procedurii
de achizitie publica, va obtine toate avizele si autorizatiile necesare in
vederea amenajarii statiei de ...",

- C. 252 - Obligatia de a obtine, fara a percepe costuri
suplimentare, avizele legale necesare executarii lucrarilor”, asupra carora
SC ... SRL, in notificarea prealabild, a solicitat autoritatii contractante
lamuriri, primind raspunsuri care, in opinia sa, conduc la faptul ca aceasta
din urma ar solicita si intocmirea de proiecte pe categorii de lucrari, care
nu se mai Incadreaza in codurile CPV. Prin urmare, considera ca
incadrarea in respectivele coduri ar fi incorecta, modificandu-se obiectul
procedurii, in opinia ei, fiind incident art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Consiliul constata urmatoarele:

Pentru poz. 265 contestatoarea a solicitat: ,Va rugam sa
precizati/enumerati care sunt avizele si autorizatiile necesare in vederea
amenajatii statiei de ...”.

Raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila fiind: ,in
cadrul proiectului tehnic ofertantul poate opta pentru solutii de amenajare
care sa necesite conform legislatiei in vigoare, intocmiri de proiecte pe
categorii de lucrari, care trebuie verificate de verificatori de proiecte
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specializati si care necesita autorizari de la autoritatile statului in
domeniu, ex: proiect instalatie electrica, documentatia tehnica pentru
verificare tehnica a ascensoarelor dupa reparare, etc.”

Ulterior contestatiei, autoritatea contractanta in punctul de vedere
antementionat, a adus si urmatoarea

«Precizare:

- autoritatea contractanta in alegerea modului de organizare si
desfasurare a procedurii de atribuire autoritatea contractanta a tinut cont
de prevederile art. 3 lit. n) din Legea nr. 98/2016 si anume: ,contract de
achizitie publica de produse - contractul de achizitie publica care are ca
obiect achizitia de produse de cumpdarare (...); contractul de achizitie
publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni
de amplasare si de instalare”.

-avand in vedere ca produsul de achizitionat cuprinde, cu titlu
accesoriu, operatiuni de amplasare si de instalare, autoritatea
contractanta considera necesar ca aceste operatiuni sa se faca in baza
unui proiect intocmit de catre personal de specialitate si verificat de catre
verificatori de proiecte pentru: solutia de amenajare, instalatia electrica
etc.

- autoritatea contractantd considera ca solutia de achizitie aleasa nu
restrictioneaza concurenta, dimpotriva asigura o flexibilitate in ceea ce
priveste subcontractarea acestui serviciu, in situatia in care furnizorul de
produs nu are in obiectul de activitate astfel de servicii, asigurand in
acelasi timp:

e mentinerea raspunderii contractantului in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de achizitie publica,
inclusiv amenajare spatiu si punere in functiune;

o eliminarea riscurilor unor neconformitati intre lucrarile de
amenajare ale spatiului, aferent Statiei de ... si cerintele tehnice
privind instalarea, impuse de configuratia Statiei pe de o parte si
prevederile si standardele de performanta privind certificarea
statiei de ... inainte de instalarea si punerea in functiune
(asigurarea unui circuit complet functional), pe de alta parte,

rationamente care se incadreaza in prevederile Legii nr. 98/2016».

Pentru poz. 252, contestatoarea a solicitat: ,Va rugam sa
precizati/enumerati care sunt avizele legale necesare executarii
lucrarilor”. i

Raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila fiind: , In
cadrul proiectului tehnic ofertantul poate opta pentru solutii de amenajare
care sa necesite conform legislatiei in vigoare, intocmiri de proiecte pe
categorii de lucrari, care trebuie verificate de verificatori de proiecte
specializati si care necesitd autorizari de la autoritatile statului in
domeniu, ex: proiect instalatie electrica, documentatia tehnica pentru
verificare tehnica a ascensoarelor dupa reparare, etc.”, urmat de
precizarea din punctul de vedere: ,Acelasi rationament mentionat la
Cerinta C265".



Si in aceste cazuri, Consiliul constata ca explicatiile detaliate
prezentate de autoritatea contractanta, in acelasi punct de vedere si
aduse la cunostinta contestatoarei, nu au fost combatute, astfel ca exista
o evidenta acceptare si, deci, intelegere a lor.

In legatura cu aceste aspecte, Consiliul are in vedere, pe langa
definitia contractului de achizitie publica de produse stabilita la art. 3 alin.
(1) lit. n) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia: contractul de achizitie
publica care are ca obiect achizitia de produse de cumparare (...);
contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu
accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare”, si faptul ca
autoritatea contractanta a intocmit, printre altele, Nota de fundamentare
centralizatoare, in continutul careia sunt defalcate valorile pentru: Statie

de ... de capacitate mare - ... lei, fara TVA; Peroxid de hidrogen - ... lei,
fara TVA si Servicii de mentenanta full service pentru statia de ... de
capacitate mare - ... lei, fara TVA.

Prin urmare, si raportat la valoarea destinata serviciilor de
mentenanta, fata de cea aferenta achizitiei de produse (Statie de ... de
capacitate mare si Peroxid de hidrogen), caracterul acestui contract este
unul de achizitie publica de produse.

Astfel, in ceea ce priveste critica societatii contestatoare potrivit
careia codurilor CPV mentionate in anuntul de participare nr. ..., la poz.
I1.1.6), respectiv: ..., ar fi incorecte, Consiliul o respinge ca neintemeiata,
avand in vedere cele expuse anterior, constatand ca autoritatea
contractanta a aplicat, in mod corect dispozitiile art. 16 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, care stabilesc: ,Obiectul achizitiei publice se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact,
relevantad in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul
principal al contractului.”

Relevant, raportat la aspectele de mai sus, este faptul ca autoritatea
contractanta a elaborat Strategia de contractare nr. A2 5720/
06.09.2017, cu respectarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (3) din HG nr.
395/2016, potrivit carora:

(1) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica
se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva.

(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregdtire a achizitiei in legatura cu: a)
relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate
contractanta pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte; b) procedura de atribuire aleasa,
precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica asociate, daca este cazul; c) tipul de contract propus si
modalitatea de implementare a acestuia; (...)”".
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Pentru pozitia C.438 - ,Sursele de alimentare cu energie electrica
vor fi suficiente si usor accesibile. Se vor pozitiona la aproximativ 1m de
podea si vor avea protectie la umiditate”, solicitarea contestatoarei a fost:
»,Va rugam sa precizati ce se intelege prin surse de alimentare cu energie.
Va rugam sa cuantificati aceasta solicitare prin precizarea unei cantitati
minime de surse.”

Raspunsul autoritatii contractanta fiind: ,Instalatia electrica
necesara statiei de ... se va executa in baza unui proiect intocmit de catre
personal de specialitate si verificat de catre verificatori de proiecte.
NOTA: Proiectul instalatiei electrice se va intocmi si verifica pe cheltuiala
ofertantului.”

In punctul de vedere autoritatea contractanta a venit cu urmatoarea
mentiune: ,Precizare: Acelasi rationament mentionat la cerinta C265. Prin
surse de alimentare se inteleg prizele de alimentare pentru statia de ....
Autoritatea contractanta nu poate preciza numarul prizelor de alimentare,
acesta diferind in functie de statia ofertata.”

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta nu a raspuns la
solicitarea sa de clarificare. Referitor la acest aspect, Consilul nu retine ca
intemeiata aceasta afirmatie, deoarece, este evident ca autoritatea a
prezentat un raspuns pe care societatea contestatoare nu I-a analizat,
intrucat nu a adus explicatii care sa determine nemultumirea sa asupra
informatiilor mentionate de autoritate atat in raspunsul la notificarea
prealabild, cat si in punctul de vedere al acesteia din urma.

Pentru pozitia C.434 - ,Echipamentul de ventilatie si de aer
conditionat va fi de tip descentralizat pentru a limita contaminarea si
gradul inalt de redundanta, vor fi dotate cu filtru HEPA, conform normelor
in domeniu in vigoare pentru zonele de risc epidemiologie crescut”,
solicitarea SC ... SRL a fost: ,Va rugam sa clarificati ce se intelege prin
echipament de ventilatie de tip descentralizat.”

Raspunsul autoritatii contractante fiind: , Echipamentele de ventilatie
si conditionare a aerului din cadrul statiei de ... vor fi de tip
descentralizat, pentru fiecare camera sau ansambluri de camere se va
monta instalatie separata”, iar in punctul de vedere autoritatea a precizat:
,Ne mentinem raspunsul. Sunt necesare echipamente de ventilatie si
conditionare a aerului pentru fiecare incapere in parte. Pentru instalarea
statiei, autoritatea contractanta pune la dispozitie un spatiu format din
mai multe incaperi ce comunica intre ele.”

In opinia contestatoarei, raspunsul dat de autoritatea contractanta
nu este unul clar. Referitor la aceasta acuza, Consilul nu o retine ca
intemeiata, deoarece, pe de o parte, SC ... SRL nu a prezentat nici un
argument care sa sustina afirmatia sa, respectiv in ce consta neclaritatea
informatiilor prezentate de autoritatea contractanta si ce explicatii ar fi
asteptat, iar pe de alta parte, ca, dupa precizarea de mai sus din punctul
de vedere al autoritatii, nu a venit cu nici o observatie in acest sens.

Urmatoarea critica a contestatoarei vizeaza cerintele de la pozitiile
C.344 pana la C.366, care contin specificatiile tehnice pentru ,Vopsitorie
si vopsea lavabila”...; Criterii de performanta...; Produsul pus in
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opera ...Clasa de combustibilitatea functie de suport (...), pe care
Consiliul o va respinge ca inadmisibila.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere definitia
Lnotificarii prealabile”, potrivit art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 101/
2016, astfel: ,notificare prealabila - cererea prin care se solicita
autoritatii contractante reexaminarea unui act al autoritatii contractante,
in sensul revocarii sau modificarii acestuia”, precum si dispozitiile art. 6
alin. (1) din acelasi act normativ, care stabilesc urmatoarele: ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata
si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata
competente, persoana care se considera vatamata are obligatia sa
notifice autoritatea contractantd cu privire la solicitarea de remediere, in
tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: (...)".

Fata de aceasta situatie, Consiliul retine ca, potrivit art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, , Notificarea prealabila se face in scris si contine
cel putin datele de identificare ale persoanei care se considera vatamata,
neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considera necesare
a fi luate, dupa caz.” Este fara dubiu faptul ca masurile de remediere a
documentelor considerate nelegale trebuie sa fie expuse in totalitate,
respectiv sa fie aratate autoritatii contractante toate masurile pe care
autoarea notificarii le asteapta pentru ca, in opinia sa, documentele
considerate nelegale sa isi piarda acest caracter.

Modul deficitar in care a fost intocmita notificarea are consecinte
asupra posibilitatii Consiliului de a examina pe fond aceasta critica din
contestatie, intrucat examinarea este limitata la motivele relevate in
prealabil autoritatii, prin intermediul notificarii.

Consiliul este tinut sa verifice daca SC ... SRL a indeplinit intocmai
procedura prealabila a notificarii, conformandu-se obligatiilor de la art. 6
din Legea nr. 101/2016, inclusiv sub aspectul semnalarii autoritatii a
tuturor neregulilor, apreciate referitor la actele acesteia, si tuturor
masurilor de remediere considerate oportune de catre reclamanta.
Consiliul constata ca nimic nu a oprit societatea contestatoare sa ceara
autoriAtétii contractante lamuriri si asupra acestor cerinte tehnice.

In opinia Consiliului, sunt incidente urmatoarelor prevederi din lege:

- art. 6 alin. (1) lit. a): ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa
Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana care se
considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu
privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari
a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:
[...]%

- art. 6 alin. (2): ,Notificarea prealabila se face in scris si contine cel
putin [...] neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le
considera necesare a fi luate, dupa caz.";

- art. 6 alin. (10): "Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz,
se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila."
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Din continutul acestora, rezulta ca sesizarea Consiliului se poate
realiza numai dupa indeplinirea in mod corespunzator a procedurii de
notificare prealabila, etapa obligatorie, respectiv conditie de admisibilitate
a contestatiei, notificare ce trebuie sa cuprinda, motivat, neregulile
sesizate autoritatii, nereguli in limita carora este circumscrisa cercetarea
eventualei contestatii ulterioare la Consiliu.

In situatia factuala redata mai sus, reiesita din documentele
existente la dosarul cauzei, Consiliul stabileste ca nu a fost indeplinita de
catre contestatoare obligatia legala de notificare prealabila conforma a
autoritatii contractante, sub aspectul indicarii tuturor solicitarilor adresate
acesteia cu privire la actul atacat, motiv pentru care aceasta este evident
inadmisibila.

O alta observatie a SC ... SRL se refera la pozitia C. 333 - ,Placaje
din faianta in grupul sanitar si vestiar”, la care a cerut autoritatii, prin
notificarea prealabilda, urmatoarea lamurire: ,Va rugam sa precizati
modalitatea prin care se va demonstra realizarea conformitatii pentru
cerintele solicitate de la punctul C.334 pana la punctul C.338.”

Raspunsul autoritatii contractante, din notificarea prealabila, fiind:
~Se vor respecta prevederile caietului de sarcini.”

De asemenea, in acelasi punct de vedere repetat anterior,
autoritatea contractanta a prezentat contestatoarei si urmatoarea
precizare: , Din enuntul cerintei C.333 nu rezultd ca este o cerinta, scopul
acesteia este de a marca cerintele C.334-C.339, acestea din urma facand
referire la placajele din faianta in grupul sanitar si vestiar”, asupra careia,
nici de data aceasta, SC ... SRL nu si-a exprimat nemultumirea. Prin
urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta observatie
simplista, care nu este insotita de argumente in sustinerea afirmatiei
potrivit careia autoritatea contractanta nu ar fi raspuns solicitarii sale.

Ultima critica a SC ... SRL vizeaza pozitia C.301 - ,Detalii tehnice
covor PVC in spatii umede”, asupra careia a solicitat clarificarea: ,Va
rugam sa precizati care sunt incaperile considerate spatii umede”.

Raspunsul autoritatii contractante, din notificarea prealabila, fiind:
~Se vor respecta prevederile caietului de sarcini”, iar in punctul de vedere
existand urmatoarea precizare: ,In spatiile destinate statiei de ..., altele
decéat grupurile sanitare si vestiare, pe pardoseala se va monta covor PVC
respectand caracteristicile tehnice din caietul de sarcini. In formularea
raspunsului autoritatea contractanta a avut in vedere prevederile C.234
Ofertantul are obligatia de a viziona spatiile ce urmeaza a fi amenajate, in
vederea dimensionarii corecte a spatiului in care vor fi montate
echipamentele, activitate ce se va finaliza cu incheierea unui proces-
verbal de vizitare a amplasamentului in urma vizionarii, operatorul
economic interesat in participarea la procedura va stabili care sunt
incaperile cu umiditate ridicata (spatii umede).”

Si in legatura cu acest aspect, Consiliul constata ca societatea
contestatoare nu prezinta probe/sustineri care sa confirme afirmatia sa
cum ca prin raspunsul: ,Se vor respecta prevederile caietului de sarcini”,
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autoritatea contractanta ,nu raspunde la solicitarea de clarificare”, astfel
ca si aceasta critica va fi respinsa ca neintemeiata.

De altfel, Consiliul constata ca argumentele din cadrul contestatiei
sunt sumare, SC ... SRL neexplicand, raportat la detaliile furnizate de
autoritatea contractanta, pe de o parte, care ar fi acele elemente clare
care o nemultumesc ca urmare a raspunsului autoritatii contractante la
notificarea prealabila si ca urmare a exprimarii din punctul de vedere al
acesteia din urma, iar pe de alta parte, care sunt acele obstacole
nejustificate, fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, pe care autoritatea le-ar fi introdus.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul stabileste ca SC ... SRL nu a
dovedit faptul ca cerintele tehnice criticate restrang concurenta si
contravin art. 155 din Legea nr. 98/2016, astfel ca afirmatiile sale nu pot
constitui motiv de modificare a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta facand aplicarea prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza: , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

Date fiind cele evocate, Consiliul retine caracterul nefondat al cererii
din contestatie, in cauza nefiind identificate motive care sa conduca la
necesitatea modificarii documentatiei de atribuire, asa cum solicita
contestatoarea.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulatda de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... Bucuresti.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... Bucuresti.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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