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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea
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Data: ...
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ...... , cu sediul in

...... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
Cod de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata legal
de ...... - administrator, impotriva adresei de comunicare a anularii
procedurii, emisa de ...... , cu sediul in ..... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii unui acord-cadru, avand ca obiect ...... , S-a solicitat
analizarea si dispunerea asupra conduitei autoritatii contractante in
raport cu obligatiile ce decurg din decizia nr. ..... pronuntata de
...... in dosarul nr. .....

Prin contestatia nr. ...... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ...... , Cu sediul
in ... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..... ,
avand Cod de Identificare Fiscala ..... , atribut fiscal RO, reprezentata
legal de ..... - director, impotriva decizie de anulare a procedurii de
atribuire, emisa de ...... , cu sediul in ...... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru, in cadrul aceleiasi proceduri, s-a
solicitat:

- anularea deciziei unilaterale si necomunicate in termenul
si forma stabilita de legislatie de a anula procedura de achizitie
publica;

- anularea raportului procedurii inregistrat cu nr. ... si a
comunicarilor subsecvente ca fiind neintemeiate si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertelor conform deciziei civile nr. ......



Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, ...... critica adresa de comunicare
a anularii procedurii.

Potrivit contestatoarei, prin decizia nr. ...... in  dosarul
nr. ...... y eeeens a obligat autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta
depusa de catre ...... , In ceea ce priveste cheltuielile aferente
stocului de echipamente de protectie si uniforme, telefon, email si cu
privire la cheltuielile aferente concediilor de odihna.

Contestatoarea arata ca la data de ...., autoritatea
contractanta a decis anularea procedurii cu motivarea ,Abateri grave
de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau
este imposibila incheierea contractului. Intrucat ofertele si garantiile
de participare ale ofertantilor au expirat, autoritatea contractanta,
conform prevederilor art. 122 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 98/ 2016,
anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului cadru, fiind in imposibilitate de a adopta masuri de
remediere a prevederilor legale care afecteaza procedura de
atribuire”.

Totodata, prezinta o serie de argumente care contrapun
motivarii deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii,
respectiv:

T a obligat autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta
contestatoarei sub anumite aspecte clar definite;

- atat in documentatia depusa la Consiliu, cat si prin
intampinarea depusa la dosarul nr. ..., autoritatea contractanta a
solicitat respingerea, ca nefondata, a plangerii formulate de catre ....
si a considerat ca oferta contestatoarei este conforma si acceptabila;

- eens a respins, ca nefondata, exceptia lipsei de interes
a ... in conditiile in care oferta nu se mai afla in perioada de
valabilitate.
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Mai mult, aceasta mentioneaza ca obligatia de prelungire a
valabilitatii ofertelor si a garantiei de participare incumba autoritatii
contractante, mai ales ca una dintre societatile ofertante a solicitat
prelungirea anterior datei de ......

In concluzie, autoarea contestatiei arata ca este evidenta
nerespectarea de catre autoritatea contractanta atdt a Deciziei

nr. ..... pronuntata de ..., precum si a altor prevederi legale
incidente, ce au condus la o prejudiciere directa a acesteia.
Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ....,

autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei.

In sustinere, precizeaza urmatoarele:

- hotararea civila nr. ....: "...obliga autoritatea contractanta sa
reanalizeze oferta depusa de catre ...... in ceea ce priveste
cheltuielile aferente stocului de echipamente de protectie si
uniforme, telefon, e-mail si cu privire la cheltuielile aferente
concediilor de odihna";

- In cazul in care autoritatii contractante i se impune, fie printr-
o decizie a CNSC, fie printr-o hotarare a instantei, reluarea
procedurilor de atribuire, atat garantiile de participare, cat si ofertele
depuse de operatorii economici in cadrul procedurii trebuie sa se afle
in termen de valabilitate;

- prelungirea valabilitatii unui document nu poate fi realizata
decdt daca documentul se afla in perioada de valabilitate, acesta
fiind expirat din data ..... ;

- comisia de evaluare a constatat ca autoritatea contractanta
nu mai poate solicita participantilor in conformitate cu art. 124 alin.
(3) din HG nr. 395/2016 prelungirea valabilitatii ofertelor si
garantiilor de participare care nu se mai afla in perioada de
valabilitate;

- ofertele fiind expirate nu mai pot produce efecte in sensul
realizarii consimtamantului partilor;

- neexistand oferte si garantii valabile, singura masura posibila
este anularea procedurii de atribuire;

- neprelungirea in termen a ofertelor si a garantiilor de
participare se incadreaza in prevederile art. 212 alin (1) lit. c¢) din
Legea nr. 98/2016.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
hotarat anularea procedurii in temeiul art. 212 alin. (1), lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Aceasta transmite in xerocopie, raportul procedurii de atribuire
nr. ..... , precum si comunicarile rezultatului procedurii ofertantilor.

II. In cadrul acestei proceduri, a depus contestatie si ...... care
critica decizia anularii procedurii de atribuire.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al desfasurarii
procedurii de atribuire, aratand ca prin decizia nr. ...... in dosarul

3/10



nr. ...... , prin care a fost admisa plangerea sa, ...... a obligat
autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta depusa de catre ...... ,
in ceea ce priveste cheltuielile aferente stocului de echipamente de
protectie si uniforme, telefon, email si cu privire la cheltuielile
aferente concediilor de odihna.

Aceasta arata ca la data de ..... a primit o notificare din partea
SEAP cu privire la faptul ca autoritatea contractanta a anulat
procedura de atribuire.

Urmare solicitarilor transmise autoritatii contractante, la data
de ..... contestatoarea a primit raportul procedurii nr. .... Si
comunicarile subsecvente cu privire la anularea procedurii in temeiul
dispozitiilor art. 212, alin. (10), lit. c¢) din Legea nr. 98/2016.

Autoarea contestatiei apreciaza ca masura de anulare a
procedurii in temeiul dispozitiilor art. 212, alin. (1), lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016 este nelegala si netemeinica avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita clarificari catre
operatorii economici participanti in vederea confirmarii mentinerii
ofertelor si prelungirii acestora.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a furnizat
nicio motivatie cu privire la neindeplinirea acestei obligatii.

Totodata, mentioneaza ca la data de ..... a adus la cunostinta
autoritatii contractante prelungirea valabilitatii ofertei si a garantiei
de participare, pana la data de ...., inclusiv. Astfel, aceasta

subliniaza faptul ca oferta sa inca se afla in termenul de valabilitate.
In drept, sunt invocate prevederile Legii nr. 98/2016 si ale HG.
nr 395/2016.
In probatiune, sunt depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ....,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei.

In sustinere, precizeaza urmatoarele:

- hotararea civila nr. ......: "...obliga autoritatea contractanta
sa reanalizeze oferta depusa de catre ...... in ceea ce priveste
cheltuielile aferente stocului de echipamente de protectie si
uniforme, telefon, e-mail si cu privire la cheltuielile aferente
concediilor de odihna";

- in cazul in care autoritatii contractante i se impune, fie printr-
o decizie a CNSC, fie printr-o hotarare a instantei, reluarea
procedurilor de atribuire, atat garantiile de participare, cat si ofertele
depuse de operatorii economici in cadrul procedurii trebuie sa se afle
in termen de valabilitate;

- prelungirea valabilitatii unui document nu poate fi realizata
decdt daca documentul se afla in perioada de valabilitate, acesta
fiind expirat din data ...... ;

- comisia de evaluare a constatat ca autoritatea contractanta
nu mai poate solicita participantilor in conformitate cu art. 124 alin.
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(3) din HG nr. 395/2016 prelungirea valabilitatii ofertelor si
garantiilor de participare care nu se mai afla in perioada de
valabilitate;

- ofertele fiind expirate nu mai pot produce efecte in sensul
realizarii consimtamantului partilor;

- neexistand oferte si garantii valabile, singura masura posibila
este anularea procedurii de atribuire;

- neprelungirea in termen a ofertelor si a garantiilor de
participare se incadreaza in prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
hotarat anularea procedurii in temeiul art. 212 alin. (1), lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta transmite in xerocopie, dovada
publicarii contestatiei neanonimizate si comunicarea punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... ,
contestatoarea depune dovada prelungirii valabilitatii ofertei si
garantiei de participare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ...... a initiat, la ...., o procedura
simplificata, in vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect
...... , prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare simplificat

nr. ..... si @ documentatiei de atribuire aferente.

Consiliul constata ca ...... a Tnaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....,
emisa de ..... , in data de ..... , prevazuta de art. 61! din Legea nr.
101/2016, in cuantum de .... lei.

De asemenea, constata ca, la randul sau, .... a depus in
original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...., emisa de ...... , In
data de ....... , prevazuta de art. 61' din Legea nr. 101/2016, in
cuantum de ..... lei.

Analizdnd cuprinsul contestatiilor depuse, Consiliul retine ca
...... solicita analizarea si dispunerea asupra conduitei autoritatii
contractante in raport cu obligatiile ce decurg din decizia nr.
...... pronuntata de ......In dosarul nr. .......

..... solicita anularea deciziei unilaterale si necomunicate in
termenul si forma stabilita de legislatie de a anula procedura de
achizitie publica; anularea raportului procedurii finregistrat cu
nr. ....... si @ comunicarilor subsecvente ca fiind neintemeiate si
nelegale; obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertelor conform deciziei civile nr. .......

In calitatea lor de participante la procedura de achizitie publica
in cauza, ...... si .... au primit din partea autoritatii contractante
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comunicarea rezultatului procedurii nr. ..... prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii de achizitie publica, in sensul ca aceasta a fost
anulata.

Consiliul retine ca, in speta, s-au mai formulat doua contestatii,
solutionate prin Decizia nr. ...... Decizia Consiliului a fost atacata cu
plangere la ...... , instanta pronuntandu-se prin Hotararea civila
nr. ..... , in care dispune: "Modifica in parte decizia CNSC nr. ..., in
sensul ca, Obliga autoritatea contractanta sa reanalizeze oferta
depusa de catre ...., in ceea ce priveste cheltuielile aferente stocului
de echipamente de protectie si uniforme, telefon, email si cu privire
la cheltuielile aferente concediilor de odihna. Mentine celelalte
dispozitii ale deciziei CNSC. ".

Consiliul retine ca in raportul procedurii nr. ...., comisia de
evaluare a hotarat anularea procedurii de atribuire in temeiul art.
212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, considerand ca, in cazul in care autoritatii
contractante i s-a impus, prin hotararea instantei, reluarea unei
proceduri de atribuire, atat garantia de participare cat si ofertele
depuse de operatorii economici in cadrul acelei proceduri trebuie sa
fie in termen de valabilitate.

Consiliul retine ca argumentul care a stat la baza adoptarii
deciziei de anulare a procedurii a avut in vedere faptul ca
prelungirea unui document nu poate fi realizata decat daca
documentul se afla in perioada de valabilitate, in situatia data,
ofertele fiind expirate din data de ..... , articolul 124 alin. (3) nu mai
are aplicabilitate.

Prin urmare, autoritatea contractanta a apreciat incidenta
situatia reglementata de dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. c) [daca
incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului], fara a corobora
dispozitiile art. 212 alin. (2) [In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c),
prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2)] din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare], anuland
procedura de atribuire.

Consiliul stabileste ca, in conditiile in care, prin hotararea civila
nr. ...... , a fost obligata autoritatea contractanta sa reanalizeze
oferta depusa de catre ...... in ceea ce priveste cheltuielile aferente
stocului de echipamente de protectie si uniforme, telefon, e-mail si
cu privire la cheltuielile aferente concediilor de odihna, dispozitiile
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 nu reprezinta
circumstante de incalcari ale unor prevederi legale invocate de catre
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autoritatea contractanta in justificarea masurii luate si nic
evenimente care sa faca imposibila ducerea la indeplinire a masurilor
de remediere dispuse de instanta.

Prin punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea
contractanta incearca sa motiveze decizia de anulare, prin invocarea
vicierii procesului de evaluare a ofertelor, determinata de expirarea
perioadei de valabilitate a ofertelor si garantiilor de participare, insa,
o astfel de justificare nu este sustinuta de dispozitiile art. 124 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, respectiv: "(3) Atunci cand stabileste
perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractantd va lua
in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si
evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de
aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru
rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea contractantd are
obligatia de a solicita prelungirea valabilitdtii ofertelor, precum si,
dupa caz, a garantiei de participare, in situatii exceptionale care
impun o astfel de prelungire."

Consiliul retine, in solutionare, pe de-o parte, faptul ca instanta
a respins, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a ...... in conditiile
in care oferta nu se mai afla in perioada de valabilitate, iar, pe de
alta parte, faptul c3, ...... , a solicitat prelungirea valabilitatii ofertei
si garantiei de participare anterior datei de ..... , aspect neluat in
seama de autoritatea contractanta.

Cauza de fata releva ca achizitoarea este aceea care a stat in
pasivitate, desi nimic nu a oprit-o sa isi indeplineasca obligatia
prevazuta de art. 124 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, de a solicita
ofertantilor prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiei de
participare, astfel incat sa nu fie afectate interesele participantilor la
procedura. Caracterul de situatie exceptionala este dat de faptul ca,
la momentul expirarii valabilitatii ofertelor si garantiilor de
participare, existau, pe rolul ..... , cele doua plangeri solutionate prin
hotararea civila nr. .......

Abaterile pe care se poate intemeia anularea procedurii de
atribuire trebuie sa existe in realitate, sa fie grave si sa afecteze
procedura de atribuire, a stabilit ..... in decizia civila nr. .....

Important de subliniat este si relevanta urmatoarelor dispozitii
ale Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din ..., aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 145 , Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana
incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii.”

- art. 146 ,(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa
adopte nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de
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evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare
a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o
incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin.
(2) din Lege.”

Aceste prevederi coroborate cu ansamblul aspectelor evocate
mai inainte determina concluzia Consiliului ca anularea procedurii s-
a realizat In baza unui motiv artificial, cu incalcarea dispozitiilor
legale aplicabile si, pe cale de consecinta, critica societatii
contestatoare privind acest aspect este fondata.

Este covarsitoare practica instantelor judecatoresti in care
acestea au statuat ca anularea unei proceduri de atribuire trebuie sa
aiba la baza motive care nu se gasesc la discretia autoritatii
contractante, independente de orice culpa a acesteia si obiective. In
acest sens pot fi invocate decizia nr. ..... , pronuntata de ...... ; decizia
civila nr. ......... , pronuntata de ..... , ....; decizia nr. ...... , pronuntata
de ....; decizia nr. ..., pronuntata de ......

Relevante pentru prezenta cauza sunt si cele retinute de ..., in
decizia nr. ....:

,In plus, autoritatea contractantd nu ar putea sa justifice
anularea procedurii de achizitie in stadiul avansat, ulterior unei
decizii CNSC prin care au fost deja sanctionate acte pe care le-a
emis in cadrul procedurii, pentru propria conduita culpabila si, in
acelasi timp, sa sustina ca demersul sau a vizat respectarea
drepturilor posibililor ofertanti de a participa la procedura, de vreme
ce este evident ca tocmai prin aceasta conduita ... in mod efectiv
drepturile ofertantilor participanti in cadrul procedurii, in speciale
cele ale ... SRL, acestea fiind interesele protejate de lege in mod
special in procedura de fata, dat fiind stadiul desfasurarii ei.

Prin urmare, corect a retinut CNSC ca autoritatea contractanta
nu poate sa isi invoce propria culpa derivata din defectuoasa
pregatire a procedurii de atribuire impusa participantilor la licitatie
dupa o perioada lunga de timp, in care s-au consumat etape
importante ale procedurii si, mai ales, ulterior unei decizii a CNSC
prin care au fost constatate deficiente ale activitatii sale.

In concluzie, dincolo de faptul ca ipoteza invocata de
autoritatea contractanta nu are acoperire legala raportat la art. 212
alin. 1 lit. c din Legea 98/2016, in virtutea binecunoscutului principiu
de drept «nemo auditur propriam turpitudinem allegans», nu se
poate admite solicitarea autoritatii contractante de anulare a unei
proceduri pentru considerente derivate din propria conduita
culpabila, cu efecte evident prejudiciabile pentru ofertantii
participanti la licitatie.”

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
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achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatiile ...... Si ..... in contradictoriu cu .....
si sa anuleze adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, precum si actul care a stat la baza emiterii acestora, si
anume raportul procedurii de atribuire nr. ..... , In partea dedicata
anularii procedurii de atribuire.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 20 de zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa
duca la indeplinire cele dispuse de ..... , prin hotararea civila
nr. ....... , Cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ...... Si vevunnn in contradictoriu
CU ...... si anuleaza adresele de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire, precum si actul care a stat la baza emiterii acestora, si
anume raportul procedurii de atribuire nr. ..., in partea dedicata
anularii procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 20
de zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la
indeplinire cele dispuse de ...... , prin hotararea civila nr. ...., cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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