Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C10/....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ...., formulata de catre ..., cu

sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand
CIF ..., reprezentata prin avocat ..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire consemnat in Raportul procedurii nr. ... si Comunicarea nr. ...,

organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
.Modernizare drumuri de interes local in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

(i) Anularea Raportului procedurii nr. ... si @ Comunicarii rezultatului
procedurii nr. ..., a proceselor-verbale de evaluare aferente acestora, precum si
a tuturor actelor anterioare sau subsecvente in privinta declararii ofertei ca
inacceptabila;

(ii) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie
cu privire la oferta ..., la reevaluarea acesteia potrivit considerentelor deciziei
care va fi pronuntata de CNSC si la refacerea clasamentului ofertantilor cu
luarea in considerare si a ofertei;

(iii) Obligarea autoritatii contractante sa ne achite cheltuielile facute
pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit prevederilor art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ..., avand sediul in ...,
inmatriculata la Registrul Comertului ..., avand CUI RO..., reprezentata de
administrator ...., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere
de interventie, privind contestatia formulata de ..., solicitand:

A. Admiterea in principal a cererii de interventie, admiterea pe fond a
cererii de interventie;

B. Respingerea contestatiei ce face obiectul dosarului nr. .....
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
reclama rezultatul procedurii de atribuire in dezbatere, solicitand cele de mai
Sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in
cadrul procedurii de atribuire, ..., a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii nr. ...
si raportul procedurii nr. ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[...]Contestatie.....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la ..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ...,
prin care solicita Onoratului Consiliu, ca dupa administrarea probatoriului in
prezenta cauza, sa dispuna respingerea contestatiei ca netemeinica si
nefondata.

Prin Decizia Curtii de Apel ... nr. ... s-a respins ca nefondata plangerea
formulata de catre petenta ..... Acest fapt a condus la punerea in aplicare a
Deciziei CNSC nr. ... care a dispus anularea solicitarii de clarificari nr. ....,
raportul procedurii de atribuire nr. ..., precum si adresa nr. ... subsecventa
raportului procedurii de atribuire, in partea ce priveste decizia de respingere a
ofertei ... din procedura initiata pe baza anuntului de participare simplificat
nr. .... De asemenea, CNSC a dispus continuarea procesului de analiza a ofertei
..., prin solicitarea informatiilor de interes, indiferent daca acestea privesc
continutul propunerii tehnice sau al documentelor de calificare, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere dispozitiile hotararilor judecatoresti, Comisia de evaluare
si-a reluat activitatea de evaluare a ofertelor incepand cu data de .. procedand
la: anularea adresei de solicitare de clarificare nr. ..., Raportul procedurii nr. ...
si @ Comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., partea de evaluare din Procesul-
verbal nr. ... in ceea ce priveste oferta ... si in totalitate Procesul-verbal nr. ....
Tinand cont de deciziile instantelor, Comisia de evaluare a admis oferta ... la
etapa evaluarii DUAE. Aceste aspecte au fost consemnate si in SEAP in
Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc nr. ... (Anexa _..._reevaluare DUAE).
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Comisia de evaluare a continuat procesul de evaluare, conform
dispozitiilor Deciziei CNSC nr. .... si a Deciziei Curtii de Apel lasi nr. ...,
respectiv a evaluat propunerea tehnica a ofertantului ....

In acest sens, autoritatea contractanta a finalizat procesul de evaluare in
data de ..., intocmind Raportul procedurii de atribuire nr. ... prin care a dispus:

Oferta (propunerea tehnica) depusa de ... a fost respinsa, fiind declarata
neconforma, in baza art. 137 alin (3) lit. "a" din H.G. 395/2016, respectiv
oferta (propunerea tehnica) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini si inacceptabila, in baza art. 134 alin (5) din H.G. 395/2016,
intrucat clarificarile transmise nu sunt concludente si art 134 alin (6) din
acelasi act normativ, intrucat prin raspunsurile la clarificari pe care le prezinta
comisiei de evaluare, ofertantul modifica continutul propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta depusa de ... este
castigatoarea procedurii de atribuire, intruct indeplineste toate cerintele,
conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele
achizitiei, respectiv are o oferta admisibila din punct de vedere al continutului
DUAE, propunerii tehnice si propunerii financiare si in urma aplicarii criteriului
de atribuire "cel mai bun raport calitate - pret", avand cel mai mare punctaj,
respectiv 100 puncte.

Nemultumit de rezultatul evaluarii ofertelor, ... a formulat o noua
contestatie.

Autoritatea contractanta sustine ca prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ... sunt detaliate motivele concrete de respingere a
ofertei depuse de ....

Autoritatea contractana considera ca pe tot parcursul procedurii,
contestatorul a formulat afirmatii si acuzatii grave, nedovedite, inclusiv in
prezenta contestatie, depasind cadrul legal al unui demers de contestare a
rezultatului unei proceduri de achizitie publica si va analiza oportunitatea
sesizarii organelor competente, avand in vedere gravitatea afirmatiilor
formulate fara sustinere probatorie, in vederea verificarii caracterului calomnios
al acestor acuzatii.

Autoritatea solicita Consiliului sa retina ca intreaga motivare de
respingere a propunerii tehnice depuse de ..., ca neconforma si inacceptabilg,
are ca referinta cerintele documentatiei de atribuire: Fisa de date, Caietul de
sarcini, formulare, precum si jurisprudenta relevanta in spete similare, indicata
punctual in Comunicarea rezultatului procedurii.

Comisia de evaluare a aplicat aceste cerinte in mod unitar si
nediscriminatoriu, fara a introduce conditii noi fata de cele publicate si fara a se
indeparta de legislatia incidenta (Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016).

Referitor la respectarea limitelor clarificarilor si a principiului tratamentului
egal, comisia de evaluare a avut in vedere in mod expres principiul potrivit
caruia ,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca, prin clarificarile/completarile
solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertaAnt/candidat".

In consecinta, solicitarile de clarificari adresate ... au vizat exclusiv
explicarea, corelarea sau localizarea informatiilor deja existente in propunerea
tehnica, fara a permite completarea sau modificarea continutului initial al
ofertei. Orice documente esentiale depuse ulterior termenului de depunere a
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ofertelor nu au putut fi avute in vedere, in acord cu art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Prin depunerea ofertei in cadrul procedurii se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, care le sunt opozabile pana la
cel mai mic detaliu. Documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti
si niciuna dintre ele nu ii poate ignora prevederile. De asemenea, principiul
egalitatii de tratament prevazut de art. 2 lit. b) din Legea nr. 98/2016 impune
ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea
acelorasi conditii, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturata orice posibila
favorizare din partea autoritatii contractante. Art. 60 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 stabileste obligatia fiecarui operator economic de a
transmite oferta numai pana la data si ora limita de depunere a ofertelor
prevazute in anuntul de participare simplificat.

Totodata, clarificarea aspectelor din ofertele participantilor in procesul de
evaluare reprezinta un drept al autoritatii contractante si nu o obligatie.

Autoritatea contractanta considera ca prin contestatia formulata, ... face
abstractie totala de regulile si cerintele expres mentionate la fiecare capitol din
continutul Formularului de propunere tehnica, coroborat cu cerintele din Fisa de
date si Caietul de sarcini, reguli preluate din legislatia aplicabila si
distorsioneaza cerintele clare si fara echivoc ale documentatiei de atribuire,
incercand sa sustina ca aceste cerinte nu ar exista sau ar avea doar caracter
orientativ.

Argumentele contestatorului nu pot conduce la rescrierea, pe cale
jurisprudentiald, a cerintelor documentatiei.

In ceea ce priveste ,Metodologia de lucru propusa pentru realizarea
contractului", contestatorul avea obligatia de a prezenta ,cel putin" informatiile
solicitate in subpunctele din acest capitol, intr-o maniera concreta si adaptata
la obiectul contractului, nu de a copia ad-litteram informatiile din documentatia
de atribuire, pretinzand ca astfel ar fi raspuns cerintei.

Indicarea generala a unor activitati si responsabilitati, fara detalii privind
succesiunea, interdependentele, relatiile intre participanti si modul efectiv de
realizare a lucrarilor, nu echivaleaza cu respectarea cerintei privind Planificarea
activitatilor contractului.

De asemenea, informatiile prezentate de ... in propunerea tehnica la
pag. ... ca fiind ,modul de executie a activitatilor/ metodele de lucru care fac
obiectul contractului", de fapt sunt informatii identice - copy -paste din
proiectul tehnic / caietul de sarcini. Ofertantul are pretentia de lua in
considerare, in vederea indeplinirii cerintei, copierea a cca 80 pagini din cadrul
proiectului tehnic - partea scrisa ca fiind propria tehnologie si descriere a
modului de executie. Autoritatea contractanta nu a solicitat copierea si
transpunerea in oferta a informatiilor din proiectul tehnic, a standardelor,
STAS-urilor sau a cerintelor din Caietul de sarcini, ci a solicitat o descriere a
metodologiei de executare a lucrarilor, aplicata la lucrare, cu descrierea
modului in care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin Caietul de Sarcini, astfel incat sa fie asigurate conditiile ca lucrarile sa fie
realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul limita
solicitat.
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Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, potrivit art. 20 alin (1)
din HG 395/2016, documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind
aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de
parteneriat pentru inovare;

C) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

Totodata mentioneaza ca, unul din motivele respingerii ofertei depuse
de ... il reprezinta ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini", asa cum este prevazut la art. 137 alin (3) lit. a) din HG 395/2016,
ceea ce demonstreaza in plus ca interpretarea prezentata mai sus reflecta
scopul normativ al documentatiei de atribuire, acela de a asigura transparenta,
tratamentul egal si proportionalitatea solutiilor propuse de ofertanti, raportat la
obiectul concret al achizitiei.

Spre deosebire de contestatorul ..., metodologia prezentata de ofertanta
cagtigatoare, la paginile 1-97 din propunerea tehnica, este completa si
raspunde cerintelor documentatiei de atribuire. In aceasta sectiune, ofertanta
castigatoare descrie in mod detaliat planificarea activitatilor contractului,
prezentand activitatile, succesiunea lor si resursele necesare fiecarei etape de
executie.

Totodata, ofertanta castigaatoare detaliaza tehnologia de executie pentru
fiecare activitate in parte, intr-o maniera proprie, evidentiind capacitatea
tehnico-organizatorica disponibila pentru realizarea obiectului contractului.
Acest aspect demonstreaza ca cel putin un participant la procedura a inteles
cerinta si a prezentat o metodologie particularizata lucrarii, care descrie modul
concret in care se intentioneaza executarea activitatilor solicitate prin Caietul
de sarcini, astfel incat sa fie asigurate parametrii calitativi si respectarea
termenului de finalizare.

Acesta reprezinta elementul esential care lipseste din propunerea tehnica
a .... Contestatorul a tratat cerinta referitoare la planificarea activitatilor ca pe
o simpla intentie generala, fara corelarea etapelor si mijloacelor din Caietul de
sarcini, fara a demonstra modul efectiv de realizare a lucrarilor. Lipsa detaliilor
si absenta corelarii proceselor de executie conduc la neindeplinirea cerintei.

In lipsa acestor informatii, cerinta este neindeplinita de catre ...,
argumentele acesteia fiind neintemeiate. Motivele complete si exemplele
concrete de neconformitate se regasesc in Comunicarea rezultatului procedurii
la pct, 1-18 si pct. 19—53.

In ceea ce priveste Programul de Executie detaliat al intregului Contract,
toate argumentele prezentate in contestatie sunt eronate si nefondate.
relativizeaza in mod nepermis cerintele documentatiei de atribuire.

Curtea de Apel ..., prin decizia civila nr. ... (prezentata in cadrul adresei
de comunicare), pronuntata intr-o speta cu cerinte identice privind programul
de executie, a statuat ca oferta unui alt ofertant era neconforma intrucat nu a
tinut cont de zilele nelucratoare si de perioada de timp friguros, desi graficul de
executie trebuia sa respecte aceste restrictii.

In prezenta procedura, eroarea de planificare rezulta din simpla analiza a
intervalului contractual .... Conform cerintelor Caietului de sarcini si
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prevederilor normativului C16-84, in acest interval exista doar 246 zile
lucratoare efective in care pot fi executate lucrari. Diferenta pana la totalul de
518 zile calendaristice este reprezentata de perioade in care executia este
imposibila sau interzisa: timp friguros, zile nelucratoare si sarbatori legale.

Cu toate acestea, ... a planificat o durata de 370 zile lucratoare, depasind
cu 124 zile numarul maxim de zile lucratoare disponibile in mod obiectiv in
intervalul contractual. Aceasta diferenta nu poate fi justificata tehnic sau
calendaristic si reprezinta o neconformitate materiala a propunerii tehnice, iar
analiza clarificarilor depuse nu justifica durata de 370 de zile lucratoare
asumate in propunerea tehnica.

Intervalul contractual analizat (...) cuprinde doua categorii de restrictii

obligatorii:

J perioade de timp friguros in care lucrarile sunt interzise, conform
Caietului de sarcini si Normativului ...:

0 ...

0 ...

o total: ... zile calendaristice in care lucrarile sunt interzise

o zile nelucratoare conform Codului Muncii:

0 sambete, duminici si sarbatori legale:

m in perioada ... zile nelucratoare

E in perioada ... zile nelucratoare o total: .. zile nelucratoare

In intervalul contractual exista, in mod obiectiv, doar ..zile lucratoare
posibile de executie:

. ... zile lucratoare in 2025

. ... zile lucratoare in 2026

Prin urmare, asumarea unei durate de 370 zile lucratoare de catre ... este
matematic imposibila, indiferent de modalitatea de reprezentare grafica a
lucrarilor. Diferenta de 124 zile constituie o eroare materiala evidenta, iar
raspunsul la clarificari nu ofera nicio justificare privind modul de calcul,
limitandu-se la afirmatii generale.

Comisia de evaluare nu poate primi drept justificare explicatia potrivit
careia intervalele calendaristice din grafic reprezinta doar inceput si sfarsit, iar
in coloana ,Duration" ar fi fost utilizate zile lucratoare. Chiar acceptand aceasta
premisa, numarul total de zile lucratoare disponibile in intervalul analizat

ramane ... iar zilele libere legale si perioadele de timp friguros sunt zile
calendaristice reale, care nu pot fi ignorate.
In consecinta, planificarea realizata de ... nu respecta cerintele

documentatiei de atribuire privind corelarea activitatilor cu restrictiile de
executie si nu demonstreaza modalitatea de realizare a lucrarilor in termenele
asumate.

Aceasta constituie o neconformitate tehnica majora, pentru care
raspunsul la clarificari nu poate substitui lipsa unei planificari realizate corect,
in acord cu realitatea calendaristica si cu normele aplicabile.

Contestatorul interpreteaza normativul ...in mod eronat si tendentios,
indicand selectiv pasaje privind posibilitatea realizarii anumitor lucrari in
perioada de timp friguros (ex: sapatura), fara a prezenta contextul complet al
normativului si legatura cu cerintele de calitate si cu interdictiile din caietul de
sarcini.
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Cerinta din Caietul de sarcini privind interzicerea planificarii de lucrari in
perioada de timp friguros are la baza atat exigentele de calitate (autoritatea
contractanta avand aceasta obligatie in conformitate cu Legea 10/1995 privind
calitatea in constructii), cat si lipsa resurselor suplimentare necesare aplicarii
masurilor speciale prevazute de normativ in intervalul restrictionat.

Normativul ... arata ca se pot realiza unele lucrari in perioada de timp
friguros, dar acest lucru necesita realizarea unor masuri speciale cu cheltuieli
suplimentare, situatie in care autoritatea contractanta a precizat in mod expres
in Caietul de sarcini ca ,sunt interzise realizarea de lucrari care fac parte din
obiectul contractului si care sunt prevazute in Normativul ... in perioada
conventionala de timp friguros, respectiv ...".

Explicatiile contestatorului referitoare la justificarea planificarii de lucrari
in perioada de timp friguros si in zilele libere legale, conform Codului Muncii pe
o perioada continua de ... zile lucratoare, sunt contrazise de informatiile
prezentate in oferta sa. Asa cum a aratat in detaliu in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, neconformitatea planificarii activitatilor contractului este
evidenta.

Autoritatea contractanta reda cateva exemple concrete de activitati
programate in perioada de timp friguros si in zilele libere legale, conform
Codului Muncii, conform Programului de Executie detaliat indicat de ofertant:

J ,Suprastructura - drumuri principale” - .. zile lucratoare ...- se
suprapune partial peste perioada ...;

J ,Suprastructura - drumuri laterale"- .. zile lucratoare ... - include
integral intervalul ..., interzis pentru lucrari de drumuri; ... a programat
pentru categoria ,Suprastructura - Drumuri laterale" o durata totala de ... de
zile lucrdtoare in intervalul ..., desi data de ... reprezintd atat o zi de

sarbatoare legald, cat si o zi situata in perioada de timp friguros in care
executarea lucrarilor este interzisa conform Caietului de sarcini. Stabilirea unei
activitati de executie cu debut intr-o zi nelucratoare si intr-o perioada interzisa
contravine cerintelor obligatorii privind programarea realista si conforma a
lucrarilor. Pentru ,Drumuri laterale”, ... indicad acelasi interval total de ... de
Zile lucratoare ...., insa lucrarile de terasamente si suprastructura, inclusiv
verificarile calitatii executiei, sunt prezentate ca fiind finalizate la data de ...."

J ,Siguranta circulatiei"-... zile lucratoare ....

J Verificarea calitatii la categoria ,Siguranta circulatiei” este
programata ..., desi lucrarile aferente continua pana la ...- deci controlul
calitatii are loc inainte de finalizarea lucrarilor, ceea ce este neconform cu
logica tehnologica si cu prevederile HG 766/1997 si Legea 10/1995.

sustine ca ofertanta castigatoare nu ar fi planificat activitatea de
»Siguranta circulatiei".

Argumentul potrivit caruia activitatea ,Siguranta circulatiei" ar trebui
planificatda ca o perioada continua de ...de zile lucratoare este contrar atéat
cerintelor documentatiei de atribuire, cat si normelor tehnice aplicabile. in
practica, semnalizarea rutiera temporara se instituie strict pe durata si in
perimetrul etapelor de executie, fiind o activitate auxiliara subordonata
lucrarilor propriu-zise. Aceasta nu reprezinta o activitate critica autonoma,
desfasurata independent si continuu, ci se realizeaza etapizat, in functie de
deschiderea fronturilor de lucru si de natura interventiilor, conform Normelelor
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metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public
si/sau pentru protejarea drumului" aprobate prin Ordinul comun al Ministerului
de Interne si Ministerului Transporturilor nr... publicat in Monitorul Oficial
nr. .....

Semnalizarea definitiva se executa exclusiv dupa finalizarea infrastructurii
si are o durata redusa, distincta si ulterioara lucrarilor principale, neputand
justifica o perioada de .. de zile. A planifica ,Siguranta circulatie/" ca bloc de
timp continuu, egal cu durata contractului, ignora succesiunea tehnologica,
afecteaza structura programului de executie si conduce la rezultate ilogice,
inclusiv la denaturarea drumului critic.

In consecintd, sustinerea ... privind o planificare continua a activitatii
»Siguranta circulatiei" nu reflectda modul real de desfasurare a lucrarilor,
contravine normelor tehnice si denatureaza logica programului de executie,
fara a se referi la neconformitatile propriei oferte, care au fost corect retinute
de comisia de evaluare.

In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la drumul critic si, in special,
la includerea activitatii ,Pregatirea receptiei la terminarea lucrarilor", se impun
urmatoarele precizari:

Argumentele prezentate in contestatie nu corespund justificarilor furnizate
anterior prin raspunsul la solicitarea de clarificari. Prin clarificarile transmise, ...
a aratat expres ca activitatea de ,pregatire a receptiei la terminarea lucrarilor"
acopera perioada ,de la momentul anuntului de finalizare executie lucrari si
pana la momentul la care beneficiarul stabileste receptia la terminarea
lucrarilor", cu activitati precum pregatirea Cartii tehnice, transmiterea valorii
finale a investitiei etc. Cu alte cuvinte, chiar ofertantul a calificat aceasta
activitate ca fiind ulterioara finalizarii executiei si legata de demersurile
beneficiarului pentru organizarea receptiei, si hu ca o activitate de executie
propriu- zisa.

In prezent, prin contestatie, ... incearca sa reinterpreteze aceasta
activitate ca fiind una critica, plasata in interiorul celor 17 luni de executie,
distincta de cele doua luni rezervate receptiei si apartinand executantului.

Autoritatea contractanta mentioneaza HG nr. 273/1994 privind receptia
constructiilor.

Argumentele ... privind drumul critic ignora, de asemenea, cerintele clare
ale documentatiei de atribuire. La subpunctul 7.8.2 ,Evaluare si indicatori de
performanta"”, Caietul de sarcini defineste o serie de ,puncte intermediare" ce
devin jaloane de monitorizare: , Ordin de incepere a lucrarilor", ,Infrastructura
drum", ,Suprastructura drum", ,Scurgerea si evacuarea apelor", ,Siguranta
circulatiei", ,Probe, teste, incercari pentru receptia la terminarea lucrarilor".
Aceste jaloane au rolul de a permite evaluarea evolutiei contractului prin
raportare la Graficul de executie al lucrarilor, insa nu transformd automat toate
aceste momente in activitati critice din drumul critic al executantului. In mod
corect, drumul critic trebuie sa includa activitati de executie efectiva ale
executantului, asupra carora acesta are control, nu acte sau proceduri
apartinand exclusiv autoritatii contractante.

Contestatorul nu demonstreaza o intelegere corecta a modului de
planificare a proceselor de executie pentru terasamente, fundatii din balast si
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piatra sparta, suprastructura rutiera, asternerea mixturilor asfaltice, sistemul
de scurgere a apelor sau elementele de siguranta a circulatiei. Activitatilor
esentiale le sunt alocate rezerve de timp fictive, cu consecinta directa a
depasirii duratei legale si a ignorarii perioadei de timp friguros, desi acestea
sunt categorii de lucrari care, in mod logic si tehnologic, ar trebui sa se
regaseasca pe drumul critic. Aceasta eroare reprezinta o neconformitate
tehnica majora, care afecteaza posibilitatea realizarii lucrarilor in termenul
stabilit.

De asemenea, toate argumentele ... referitoare la ,timpul friguros" sunt
nesustinute de informatiile si documentele depuse in propunerea tehnica. In
graficul prezentat nu exista un impact real al perioadei ... asupra duratelor,
succesiunilor sau resurselor, iar activitati care, potrivit Normativului ... si
Caietului de sarcini, nu pot fi executate in intervalul de timp friguros sunt
programate ca si cum restrictia nu ar exista. Aceasta conduce la un drum critic
nesustenabil si la un program de executie incompatibil cu cerintele
documentatiei de atribuire, astfel ca cerinta privind programul de executie si
drumul critic nu este indeplinita.

In consecinta, argumentele contestatorului privitoare la includerea
,Pregatirii receptiei la terminarea lucrarilor" si la structura drumului critic nu
pot inlatura constatarea Comisiei de evaluare ca Programul de executie propus
de ... este neconform, atat prin modul de definire a activitatilor critice, cat si
prin distorsionarea duratei reale de executie a lucrarilor si ignorarea restrictiilor
tehnice si climatice prevazute in documentatia de atribuire.

Spre deosebire de contestatorul ..., Programul de executie prezentat de
ofertanta castigatoare la pag. ... in propunerea tehnica este conforma si
raspunde la cerintele documentatiei de atribuire. Astfel, planificarea activitatilor
contractului sunt prevazute a fi realizate intr-o perioada de ... zile lucratoare in
intervalul .., luand in calcul toate restrictiile solicitate de documentatia de
atribuire, respectiv neplanificarea de lucrari in perioada de timp friguros ... si
zilele libere legale, conform Codului Muncii. Totodata, drumul critic analizat
contine activitatile relevante din cadrul obiectului contractului, respectiv
activitatile de terasamente, fundatii din balast si piatra sparta, astemerea
mixturilor asfaltice, scurgerea apelor, siguranta circulatiei, prezentate intr-o
succesiune logica si cu rezerva de timp zero. Diagrama WBS cuprinde
activitatile ierarhice si sunt corelate cu activitatile din Graficul Gantt si
diagrama PERT. Acest aspect arata ca cel putin unul dintre ofertantii
participanti la procedura a inteles pe deplin cerinta, dovedind ca are
capacitatea tehnico-organizatorica de a realiza lucrarile conform cerintelor.

Cerinta privind programarea lucrarilor in raport cu perioada de timp
friguros si cu zilele nelucratoare este formulata expres si fara echivoc:
autoritatea contractanta a stabilit ca lucrarile prevazute de Normativul C16-84
sunt interzise in intervalul ...., tocmai pentru ca nu sunt prevazute cheltuielile
suplimentare si masurile speciale necesare executarii pe timp friguros. Citarea
Normativului ...-... are rolul de a defini perioada si natura restrictiilor, nu de a
deschide posibilitatea executarii de lucrari in aceasta perioada. Invocarea
ulterioara de catre ... a unor pasaje izolate din normativ, pentru a justifica
lucrari planificate exact in intervalul interzis, echivaleaza cu o rescriere a
cerintei din caietul de sarcini, ceea ce nu este permis.
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in loc sa prezinte un program de executie in care activitatile principale
(terasamente, fundatii, suprastructura, mixturi asfaltice, scurgerea apelor,
siguranta circulatiei) sa fie corelate realist cu restrictiile de timp friguros, cu
zilele nelucratoare si cu resursele declarate, ... :

. planifica efectiv lucrari in perioada de timp friguros si in zile de
sarbatoare legal3;

. depaseste matematic numarul maxim de zile lucratoare posibile ...;

J construieste drumul critic pe activitati administrative (Ordin de

incepere, organizare de santier, pregatirea receptiei, finalizare executie), in loc
sa includa activitatile constructive cu risc real de intarziere;

. incearca ulterior, prin contestatie, sa schimbe sensul propriilor
clarificari (in special privind , pregatirea receptiei"), pentru a crea aparenta unei
conformitati inexistente.

Depunerea unei proceduri tehnice pentru lucrari pe timp friguros (PTE 20)
nu demonstreaza conformitate, ci dimpotriva, intra in contradictie directa cu
cerinta expresa a caietului de sarcini, care interzice astfel de lucrari in

intervalul .... si exclude, la nivel de buget, orice masuri speciale aferente
normativului ...
In aceste conditii, sustinerea ... ca cerinta ar fi ,neclara" sau ca prin

Jrestrictii" nu s-ar fi interzis planificarea de lucrari in perioada de timp friguros
este lipsita de temei. Cerinta este clar formulata, a fost corect inteleasa si
respectata de ofertanta castigatoare, iar neconformitatile din oferta ... decurg
exclusiv din modul eronat in care aceasta si-a conceput programul de executie,
nu din vreo ambiguitate a documentatiei.

Prin urmare, neconformitatea Programului de Executie si a drumului critic
propuse de ... este una materiald, obiectiva si ireparabila prin clarificari, iar
respingerea ofertei sub acest aspect este pe deplin intemeiata.

Motivele concrete privind respingerea ofertei depuse de ... se regasesc in
Comunicarea rezultatului procedurii la pct. ....

In ceea ce priveste Planul de Management al calitatii, absenta precizarii
domeniului de certificare constituie o neconformitate a propunerii tehnice.
Cerinta vizeaza siguranta calitatii lucrarilor executate si nu are caracter formal;
ea trebuie dovedita, explicit, prin documente care atesta domeniul concret de
aplicare al certificarii. Aceasta informatie nu poate fi suplinita prin afirmatii
generale privind detinerea unui certificat ISO, deoarece certificarea ISO este
valida doar in limitele domeniului pentru care a fost emisa.

Argumentul contestatorului potrivit caruia autoritatea contractanta ,ar fi
trebuit sa deduca" existenta domeniului de certificare nu poate fi primit.
Evaluarea conformitatii unei oferte nu se realizeaza prin deductii, interpretari
sau prezumtii, ci exclusiv pe baza informatiilor si documentelor prezentate de
ofertant. in lipsa mentionarii domeniului, autoritatea contractanta nu are temei
legal pentru a suplini prin interpretare ceea ce ofertantul nu a demonstrat prin
documente.

Lipsa domeniului de certificare nu reprezinta un simplu viciu de forma,
intrucat nu exista in propunerea tehnica niciun alt document sau informatie
care sa suplineasca explicit aceasta lipsa, aspect prevazut expres de art. 135
alin. (3) din HG nr. 395/2016. Asadar, neindeplinirea cerintei privind domeniul
certificarii atrage neconformitatea propunerii tehnice.
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Analiza propunerii tehnice este o etapa distincta de verificarea DUAE si
care nu a fost afectata de autoritatea de lucru judecat, intrucat obiectul
evaluarii este diferit. Limitele autoritatii de lucru judecat sunt determinate de
cadrul obiectiv al litigiului anterior. In speta, deciziile CNSC si ale Curtii de Apel
privesc strict verificarea DUAE, nu evaluarea tehnica. Extinderea artificiala a
efectelor asupra propunerii tehnice este inadmisibila.

De asemenea, lipsa unor proceduri ale sistemului calitatii (instruire,
controlul proceselor, pastrarea produsului, controlul dispozitivelor de masurare
si monitorizare) din cadrul propunerii tehnice conduce la neindeplinirea cerintei,
intrucat nu se poate verifica modul efectiv in care ofertantul asigura calitatea
lucrarilor, contestatorul indica diverse pagini in care aceasta ar fi prezentat
raspunsul la cerinte, dar verificand in mod concret aceste pagini se observa
fara echivoc lipsa completa si conforma a indeplinirii cerintei.

In ceea ce priveste procedura tehnica ,Executia lucrarilor pe timp
friguros ...", argumentele formulate de ... sunt lipsite de relevanta pentru
prezenta procedura. Cerinta documentatiei de atribuire este explicita: lucrarile
care fac parte din obiectul contractului sunt interzise in perioada conventionala
de timp friguros, respectiv ... pentru care autoritatea contractanta nu a
prevazut resurse suplimentare sau masuri specifice, conform Normativului....
Acesta este un element de proiectare contractuala de la care comisia de
evaluare nu se poate abate.

Prin urmare, includerea unei proceduri tehnice destinate executarii
lucrarilor pe timp friguros contravine direct cerintei din caietul de sarcini.
Normativul C16-84 permite desfasurarea unor categorii de lucrari in perioade
cu temperaturi scazute doar in conditiile intocmirii unui program special de
masuri, implicand costuri suplimentare pentru organizarea santierului, consum
suplimentar de energie si alte resurse dedicate. in mod expres, autoritatea
contractanta a precizat ca aceste costuri nu sunt prevazute si, in consecinta,
lucrarile trebuie planificate exclusiv in afara perioadei conventionale de timp
friguros.

Faptul ca ofertantul introduce o procedura tehnica de ,actionare pe timp
friguros" pentru lucrari de pamant, fundatii, betonari, montaj prefabricate sau
suduri de armatura — activitati care sunt interzise prin cerintele caietului de
sarcini — denota nerecunoasterea si neadaptarea sistemului de management al
calitatii la cadrul tehnic particular al contractului. Aceasta procedura nu este
doar inutila, ci contrazice direct interdictia stabilita in documentatia de
atribuire.

Argumentul potrivit caruia procedura PTE 20 ar fi aplicabila ,in afara
intervalului conventional ..." este, de asemenea, nefondat. Normativul C16-84
distinge intre perioada conventionala de timp friguros si ,zile friguroase"
ocazionale, insa prevederile referitoare la organizarea de santier si masuri
speciale se aplica in ambele situatii si necesita resurse suplimentare. in
prezenta procedura, aceste resurse nu surit prevazute, iar ofertantul nu poate
suplini prin proceduri teoretice o interdictie explicita instituita de autoritate in
documentatia de atribuire.

In consecinta, includerea procedurii PTE 20 nu indeplineste cerintele
contractului, nu demonstreaza particularizarea sistemului de calitate la obiectul
lucrarii si nu poate fi retinuta ca element de conformitate. Cerinta viza
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conformitatea cu interdictia de a planifica sau executa lucrari in perioada de
timp friguros — nu elaborarea unor masuri care presupun cheltuieli
suplimentare neprevazute. Lipsa corelarii intre cerintele documentatiei si
procedura depusa atrage neconformitatea propunerii tehnice, in temeiul
principiului conform caruia oferta trebuie sa fie fundamentata tehnic, logistic si
in raport cu resursele prevazute, astfel cum rezulta din Fisa de date a achizitiei.

Totodata, contestatorul nu prezinta verificarile si incercarile (PCCVI)
pentru toate categoriile de lucrari specificate in Caietul de sarcini, respectiv nu
se regasesc verificarile, incercarile si controlul calitatii pentru etapele de
executie aferente categoriilor de lucrari rigole de acostament si rigole
carosabile. Lipsa unui raspuns complet la cerinta solicitata echivaleaza cu
neindeplinirea cerintei.

Spre deosebire de contestatorul ..., Planul de Management al calitatii
prezentat de ofertanta castigatoare, la pag. ... in propunerea tehnica, este
conforma si raspunde la cerintele documentatiei de atribuire. Astfel, aceasta
precizeaza la pag. ... ca detine certificat ISO 9001 nr. ..., valabil pana la data
de ... pentru domeniile: Lucrari de drumuri si poduri. De asemenea, de la
pag. ... ofertanta castigatoare prezinta descrierea procedurilor sistemului
calitatii pentru toate cerintele solicitate, iar de la pag. ... sunt prezentate
procedurile tehnice de executie aplicabile in cadrul prezentului contract. PCCVI-
urile prezentate cuprind toate lucrarile care fac parte din obiectul Contractului,
pe fiecare etapa de executie, respectiv: Terasamente, Strat din balast, Strat
din piatra sparta, Mixturi asfaltice, Rigole de acostament, Santuri / rigole
pereate, Rigole carosabile, Podete tubulare (calitatea betonelor, cofraje,
armaturi, fundatii, elevatie, camera de cadere, timpane, coronament,
prefabricate), Accese proprietati, Semnalizare rutiera (marcaje rutiere,
indicatoare rutiere).

Motivele concrete privind respingerea ofertei depuse de ... se regasesc in
Comunicarea rezultatului procedurii la pct. ....

Referitor la infrastructura disponibila si propusa pentru executarea
contractului si modalitatea de acces la aceste resurse, contestatorul a sustinut
in contestatiile anterioare ca utilajul prezentat in oferta sa doar prepara
(amesteca) emulsia bituminoasa, nu o si produce, desi utilajul - inslalatie de
preparare emulsie bituminoasa - a fost solicitat in mod expres in documentatia
de atribuire, atat ca cerinta de calificare, cat si ca cerinta in propunerea
tehnica.

a aratat ca emulsia bituminoasa ar fi aprovizionata in baza unui
contract de furnizare si a prezentat un certificat de conformitate al produsului.
Intrucat emulsia bituminoasa face parte din procesul tehnologic de asternere a
mixturilor asfaltice, iar contestatorul a recunoscut ca nu detine un utilaj care
produce emulsia, ci doar o aprovizioneaza si 0 prepara in vederea asternerii,
potrivit dispozitiilor CNSC, s-a retinut ca ... are acces la aceasta emulsie prin
aprovizionarea de la un tert.

Dar, in urma verificarii propunerii tehnice s-a constatat ca atat contractul
de furnizare emulsie bituminoasa, cat si certificatul de conformitate aferent
emulsiei (documente depuse de contestatoare in propunerea tehnica initiala)
erau expirate la data depunerii ofertelor. Asadar, ... nu a facut dovada nici ca
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ar avea o instalatie de preparare (care produce) emulsie bituminoasa si nici
dovada aprovizionarii emulsiei.

Prin clarificari, contestatorul a incercat modificarea propunerii tehnice
initiale prin depunerea de documente conforme (de altfel, incomplete, intrucat
certificatul de conformitate al emulsiei depus initial, tot nu a fost depus vizat cu
valabilitate la data depunerii ofertelor) ceea ce a condus la neindeplinirea
cerintei.

Lipsa valabilitatii documentelor la data limita de depunere este o
neconformitate materiala, pentru care jurisprudenta CJUE interzice depunerea
ulterioara.

De asemenea, contestatorul sustine ca descrierea calitatii mixturilor
asfaltice si a betoanelor s-ar regasi in propunerea tehnica initiala, insa
certificatele de control al productiei in fabrica si declaratiile de conformitate
pentru betoane si mixturi asfaltice au fost depuse ulterior depunerii ofertelor,
prin clarificari, desi au fost solicitate in mod expres prin Caietul de sarcini, Or,
indeplinirea cerintei se apreciaza la data depunerii ofertei, iar documente
esentiale precum CPF si declaratii de performanta nu pot fi adaugate ulterior
fara a incdlca art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016. In aceste conditii, ... nu
avea cum sa indeplineasca cerinta referitoare la descrierea calitatii materialelor
(betoane si mixturi asfaltice) contrar explicatiilor aduse prin raspunsul la
clarificari.

Si pentru aceasta cerinta, spre deosebire de ..., infrastructura disponibila
si propusa pentru executarea contractului, prezentata de ofertanta castigatoare
la paginile....din propunerea tehnica, este completa si corespunde cerintelor
documentatiei de atribuire.

Ofertanta castigatoare a depus pentru toate utilajele si instalatiile
solicitate rapoarte de inspectie emise in conformitate cu ,indrumar privind
mentenanta echipamentelor tehnologice aflate in exploatare, pentru asigurarea
calitatii lucrarilor de constructii”, indicativ NE 003-2015, aprobat prin Ordinul
MDRAP nr. 819/2015. Printre acestea se regasesc si rapoartele de inspectie
pentru cele patru autobetoniere si pentru instalatia de preparare a emulsiei
bituminoase, din care rezulta fara echivoc caracteristica tehnica de producere a
emulsiei bituminoase ...., ceea ce demonstreaza capacitatea ofertantei de a
produce emulsia bituminoasa necesara lucrarilor.

De asemenea, propunerea tehnica contine, incepand cu pagina ...,
prezentarea principalelor materiale utilizate in procesul tehnologic (nisip,
balast, piatra sparta, betoane, mixturi asfaltice, prefabricate din beton), sursele
de aprovizionare, furnizorii si datele de contact, distantele de transport,
precum si certificatele materialelor. Sunt anexate documente relevante privind
controlul productiei in fabrica, agremente tehnice, declaratii de conformitate,
inclusiv pentru betoane si mixturi asfaltice. Cerinta nu a presupus si
prezentarea contractelor de furnizare.

Totodata, este inclusa descrierea calitatii principalelor materiale de
constructii, cu precizarea:

. conditiilor de introducere pe piata a produselor pentru constructii,

J modalitatii de asigurare a materialelor necesare executiei lucrarilor,
. caracteristicilor de calitate ale materialelor utilizate,

. certificatelor privind controlul productiei in fabrica,
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J obligatiilor furnizorilor privind garantiile,

. metodelor de transport si depozitare.

Propunerea tehnica a ofertantei castigatoare este astfel completa si
conforma cu cerintele achizitiei.

In consecinta, sustinerile contestatorului cu privire la oferta castigatoare
sunt nefondate, cu atdt mai mult cu cat sunt formulate tardiv. Autoritatea
contractanta a evaluat propunerile tehnice ale ambilor ofertanti exclusiv prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire. Din cauza afirmatiilor eronate
si neintemeiate ale contestatorului, s-a impus demonstrarea, prin comparatie,
ca propunerea tehnica depusa de ... nu poate fi considerata conforma.

Motivele complete privind neconformitatea si inacceptabilitatea se
regasesc in Comunicarea rezultatului procedurii la pct....

In ceea ce priveste masurile aplicabile pe perioada contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, din domeniul social si
al relatiilor de munca, precum si Planul de management al riscurilor, structura
generala a informatiilor prezentate de ofertant evidentiaza confuzii majore intre
categoriile de masuri solicitate.

Masuri de protectia mediului sunt amestecate cu masuri de protectia
muncii, iar elementele privind managementul riscurilor sunt dispersate in mai
multe capitole, fara logica interna si fara respectarea structurii impuse. Aceasta
abordare nu permite verificarea distincta a indeplinirii fiecarei cerinte si
demonstreaza neintelegerea cadrului tehnic stabilit prin documentatia de
atribuire.

Desi contestatorul sustine, inclusiv in raspunsul la clarificari, ca
informatiile s-ar regasi in diverse capitole ale propunerii tehnice, verificarea
acestora nu confirma indeplinirea cerintelor. Ofertantul avea obligatia de a
prezenta informatiile explicite in structura impusa de documentatia de
atribuire.

Comisia a verificat intregul continut al propunerii tehnice - dar informatiile
fragmentate nu au permis identificarea corelarii logice, impusa de art. 127 lit.
f) HG 395/2016. Lipsa unei structuri impuse nu poate fi suplinita prin
reconstructie interpretativa, intrucat ar genera un tratament preferential,
interzis prin art. 2 alin. (2) Legea 98/2016. Conform art. 127 lit. f) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare verifica propunerea tehnica strict in raport cu
cerintele din caietul de sarcini; nu este de datoria acesteia sa reconstruiasca
informatii dispersate, incomplete sau implicite. Lipsa unei prezentari
structurate si clare reprezinta exclusiv responsabilitatea ofertantului si conduce
la caracterul neconcludent al raspunsurilor la clarificari.

Avand in vedere cerintele documentatiei si informatiile furnizate atat in
propunerea tehnica, cat si in raspunsurile la clarificari, comisia de evaluare
constata ca propunerea tehnica nu demonstreaza confonnitatea cu cerintele
caietului de sarcini, astfel ca cerinta este neindeplinita. Motivele complete se
regasesc in Comunicarea rezultatului procedurii la pct. ...."

critica faptul ca evaluarea propunerilor tehnice ale celor doi ofertanti
implicati in procedura ar fi fost evaluate diferit. Dar, este evident ca absenta
neconformitatilor ofertantei castigatoare a condus la o evaluare rapida.
Complexitatea deficientelor din propunerea tehnica depusa de ... a impus
detalierea si clarificarea unor neconcordante si lipsuri. Criteriul unic de evaluare
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este conformitatea cu cerintele documentatiei, nu volumul evaluarii. Volumul
motivarii este proportional cu volumul neconformitatilor, nu cu identitatea
ofertantului. Detalierea constatata nu indica discriminare, ci aplicarea
principiului proportionalitatii: gravitatea neconformitatilor a impus o motivare
ampla, bazata pe jurispudenta europeana si nationala relevanta. Eventualele
critici privind oferta castigatoare exced obiectului acestei proceduri, care
priveste strict decizia de respingere a ofertei depuse de .... Hotararea
autoritatii contractante nu se intemeiaza pe comparatii intre ofertanti, ci
exclusiv pe conformitatea obiectiva cu cerintele documentatiei de atribuire. in
procedura de achizitie publica, nu exista prezumtie de conformitate - exista
doar dovada prin documente.

Autoritatea contractanta subliniaza ca intentia in formularea cerintelor din
documentatia de atribuire a fost pe deplin proportionalda cu complexitatea si
specificul obiectului contractului. Cerintele de calificare, precum si cele privind
capacitatea tehnica si financiara au fost stabilite cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, Iintr-o maniera clara,
nediscriminatorie si adecvata scopului urmarit. Aceste cerinte nu au fost
contestate in termenul legal si, prin urmare, produc efecte obligatorii pentru
toti participantii.

Este relevant faptul ca cel putin un ofertant a inteles si a respectat
integral cerintele documentatiei de atribuire, demonstrand ca acestea sunt
inteligibile si aplicabile in practica. In acest context, devine evident ca
neconformitatile ofertei ... nu isi au originea in pretinse ambiguitati ale
documentatiei, ci in modul in care ofertantul a ales sa isi structureze si sa isi
sustina propria propunere.

Chiar daca Autoritatea contractanta si-a insusit observatiile instantelor
referitoare la necesitatea clarificarii anumitor aspecte in etapa DUAE si a
procedat in consecinta la reevaluare, analiza propunerii tehnice si a
raspunsurilor la clarificari a evidentiat lipsuri majore si incercari repetate ale ...
de a relativiza cerintele documentatiei de atribuire prin interpretari nepermise,
precum si de a completa sau corecta oferta dupa data depunerii acesteia. Astfel
de demersuri sunt incompatibile cu principiile transparentei, tratamentului egal
si securitatii juridice care guverneaza procedurile de achizitie publica.

Mai mult, neconformitatile identificate in Metodologia de executare a
lucrarilor, Programul de executie si Planul de management al calitatii privesc
componente aflate in mod direct in sfera factorilor de evaluare care compun
criteriul ,cel mai bun raport calitate-pret", componenta tehnica avand o
pondere de 40% din punctajul total. Admiterea unei oferte in aceste conditii -
fara remedierea neconformitatilor materiale - ar conduce la includerea in
clasamentul ofertelor a unei propuneri care ar acumula punctaj pe baza unor
documente neconforme si ar putea influenta decisiv stabilirea ofertantului
castigator. Aceasta ar afecta rezultatul procedurii si ar contraveni principiilor
legalitatii, proportionalitatii si competitiei reale.

Respingerea ofertei ... ca neconforma si inacceptabila este consecinta
directa a neindeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, iar nu a vreunei
atitudini partinitoare a Autoritatii contractante. Toate criticile formulate in
contestatie sunt nefondate, motiv pentru care solicita respingerea acesteia in
intregime.
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Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa examineze oferta ... in
integralitatea sa si sa retina numeroasele neconformitati si omisiuni existente
in propunerea tehnica, asa cum au fost evidentiate in comunicarea rezultatului
procedurii. Eventualele acuzatii la adresa altui ofertant nu pot substitui
obligatia legala a fiecarui participant de a-si dovedi, prin continutul propriei
oferte, capacitatea reala de a indeplini cerintele achizitiei.

Pentru toate aceste motive, solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de ..., ca netemeinica si nefondata, si confirmarea legalitatii si
temeiniciei deciziei Comisiei de evaluare.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., a
solicitat:

- Admiterea in principal a cererii de interventie, admiterea pe fond a
cererii de interventie;

- Respingerea contestatiei ce face obiectul dosarului nr. ....

Intervenientul sustine ca oferta ... nu contine informatiile minime
obligatorii solicitate la cap. 1 ,Metodologia de lucru propusa pentru realizarea
contractului", respectiv, elementele privind planificarea activitatilor contractului
si detalierea modului de executie a lucrarilor. "

Precizeaza ca ..., afirma fara dovezi sau mize relevante pentru demersul
sau in fata Consiliului ca intervenientul a executat lucrari pe strazile ce fac
obiectul procedurii de atribuire si aceasta sustinere este falsa si susceptibilaa
sa faca obiectul unei plangeri penale.

Calitatea propunerii tehnice nu este egala sau echivalenta cu cantitatea
numarului de pagini.

Principiul proportionalitatii nu se aplica din perspectiva indicata de
contestator. Nu conteaza ca oferta sa are ... de pagini, conteaza calitatea
acestor pagini. Nu exista o prevedere legala sau cutumiara care sa spuna cam
la cate pagini de erori sau generalitati considera ca propunerea tehnica nu
raspunde cerintelor caietului de sarcini.

Demersul in cadrul evaluarii propunerilor tehnice este unul calitativ, nu
cantitativ.

Oferta ... a continut o serie de erori si generalitai, anexe inexistente,
documente expirate la data depunerii ofertelor, structuri facute dupa propriul
plac, nu in rigorile documentatiei de atribuire etc. ce au fost identificate de
catre autoritatea contractanta in mod corect, concret si au fost sanctionate prin
aplicarea prevederilor documentatiei de atribuire si Legii nr. 98/2016. Desi,
potrivit Fisei de date era foarte clar si asumat decatre toti ofertantii ca lipsa
unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita
sau generica a unui document ori neprezentarea acestuia continand cel putin
informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma,
contestatorul pretinde ca autoritatea contractanta sa fi trecut peste aceste erori
(repetate) in mod discriminatoriu.

Intervenientul considera ca ... avea obligatia sa prezinte informatiile
conform cerintelor documentatiei de atribuire, cerinta nu poate fi considerata
indeplinita prin simpla copiere a informatiilor din caietul de sarcini si a
proiectului.
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Prin contestatia sa incearca aparent sa demonteze unul dintre motivele de
respingere a ofertei ... - modul de realizare a lucrarilor. A

Argumentatia autoritatii contractante este cat se poate de clara. In linie
cu argumentatia autoritatii contractante, propunerea tehnica a ..., in buna
parte a sa si mai ales sub aspectul metordologiei de executie NU se refera la
procedura in cauza.

Programul de lucru

Prin documentatie s-a cerut respectarea atat indicatiilor normativului ... -
Normativ pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente, cat si intreruperea lucrarilor pe timpul sarbatorilor legale,
ofertatnul ... nu a respectat astfel aceste cerinte.

Asumarea unei durate de ... zile lucratoare de catre ... este imposibil3,
asa cum a aratat judicious autoritatea contractanta, indiferent de modalitatea
de reprezentare grafica a lucrarilor. Diferenta de ... zile constituie o eroare
evidenta, iar raspunsul la clarificari nu ofera nicio justificare privind modul de
calcul, limitandu-se la afirmatii generale.

Raspunsul la solicitarea de clarificari, asa cum rezulta si din contestatie,
nu putea fi calificat altfel decat neconcludent avand in vedere ca prevederile
Fisei de date sunt cat se poate de clare: "La intocmirea graficului de executie
se va tine cont de durata prevazuta pentru realizarea obiectivului, respectiv 24
luni, precum si de lunile de iarna cu temperaturi joase (conform normativ C16-
84), in care nu se pot realiza lucrari."

Astfel ca este irelevant ca ... a considerat ca poate realiza anumite lucrari,
dimpotriva, aceasta afirmatie avand exact valenta unei recunoasteri a faptului
ca NU au fost avute in vedere deloc perioade de iarna in care nu se pot executa
lucrari. Mai mult decat atat, avand in vedere durata contractului este evident
ca aceasta durata acopera si luni de iarna, pe care contestatorul trebuia sa le
prevada in graficul Gantt si care influenteaza intreaga metodologie de realizare
a contractului.

Mai mult decat atat, in acest sens, normativul C16-84 prevede in mod
expres ca perioada .... este o perioada conventionala de timp friguros, in care
activitatea de constructii este influentata defavorabil de fenomene
meteorologice precum ninsori, vant puternic etc., cu o probabilitate maxima ca
frecventa zilelor friguroase sa depaseasca 90% din totalul zilelor din acest
interval.

Asadar, absenta acestor perioade nu numai ca nu este in acord cu
prevederile documentatiei de atribuire si normativelor in vigoare, dar indica
indubitabil o subestimare in modul de abordare a contractului, cu evident un
impact negativ asupra indeplinirii corespunzatoare a obiectivului.

Planul de management al calitatii

Intervenientul Planul Calitatii prezentat de ... nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, fiind redactat, din nou, intr-o maniera generala si
declarativa, fara adaptare la specificul proiectului.

Acesta nu descrie concret modul de organizare, implementare si
monitorizare a managementului calitatii pe durata executiei lucrarilor si nu
demonstreaza capacitatea reala a ofertantului de a asigura controlul calitatii in
cadrul proiectului.
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Procedurile incluse in oferta sunt formulate exclusiv la nivel general,
avand caracter standard, aplicabil generic oricarui tip de lucrare, fara a fi
particularizate in raport cu:

J obiectul contractului;
tipologia lucrarilor;
fazele determinante;
succesiunea activitatilor si conditiile concrete de executie.

In lipsa acestei adaptdri, procedurile nu sunt apte s3 asigure controlul
efectiv al calitatii si nu permit verificarea modului de aplicare in cadrul
proiectului supus achizitiei. PCCVI este insuficient elaborat si necorelat cu
propunerea tehnica si graficul de executie, nefiind identificate in mod complet
fazele determinante, metodele de control, documentele de verificare si
responsabilitatile personalului desemnat.

in mod esential, PCCVI nu cuprinde planuri de control distincte pentru
lucrari relevante din cadrul proiectului, respectiv:

. rigola carosabila;

J rigola de acostament.

Absenta PCCVI pentru aceste elemente constructive importante face
imposibila verificarea respectarii cerintelor tehnice, a tolerantelor admise si a
fazelor determinante prevazute de reglementarile in vigoare.

Lipsa adaptarii procedurilor la proiect, necorelarea Planului Calitatii cu
PCCVI si omisiunea PCCVI pentru rigola carosabila si rigola de acostament
compromit in mod fundamental conformitatea propunerii tehnice, oferta nefiind
sustinuta de garantii reale privind respectarea cerintelor tehnice, a
normativelor aplicabile si a standardelor de calitate impuse de autoritatea
contractanta.

Deficientele constatate reprezinta neconformitati grave, care nu pot fi
remediate prin clarificari, intrucat ar conduce la completarea sau modificarea
substantiala a propunerii tehnice. In consecinta, respingerea ofertei ca
neconforma este legala, temeinica si corect fundamentata.

Referitor la emulsia bituminoasa, ... a indicat ca emulsia bituminoasa este
aprovizionata de la un tert. In urma verificdrii propunerii tehnice s-a constatat
ca atat contractul de furnizare emulsie bituminoasa, cat si certificatul de
conformitate aferent emulsiei (documente depuse de contestator an
propunerea tehnica initiala) erau expirate la data depunerii ofertelor.
Asadar, ... nu a facut dovada nici ca ar avea o instalatie de preparare (care
produce) emulsie bituminoasa si nici dovada aprovizionarii emulsiei.

Prin raspunsul la clarificari, ... a depus un certificat care NU era in
termenul de valabilitate la momentul depunerii ofertelor.

Desi contestatorul sustine, inclusiv in raspunsul la clarificari, ca
informatiile s-ar regasi in diverse capitole ale propunerii tehnice, verificarea
acestora nu confirma indeplinirea cerintelor. Ofertantul avea obligatia de a
prezenta informatiile explicite in structura impusa de documentatia de
atribuire.

Intervenientul solicita astfel Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa admita aceasta cerere de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, sa respinga in tot contestatia formulata si orice completari sau
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formalitati ulterioare, cu consecinta mentinerii Raportului procedurii in vigoare
la aceasta data si a tuturor documentelor anterioare si subsecvente acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., @ transmis raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante, prin care solicita:

- inlaturarea ca nefondate a sustinerilor autoritatii contractante, cu
consecinta admiterii contestatiei, asa cum aceasta a fost formulata.

Printre primele mentiuni ale Punctului de vedere, autoritatea contractanta
acuza faptul ca ar fi facut in contestatie , afirmatii si acuzatii grave, nedovedite"
.depasind cadrul legal al unui demers de contestare a rezultatului unei
proceduri de achizitie publica". Autoritatea contractanta nu indica in mod precis
care sunt acuzatiile grave si pretins ,nedovedite" pe care le-ar fi facut in
contestatie. Daca ar fi facut aceasta precizare, contestatorul ar fi in masura sa
indice dovezile respectivei afirmatii.

In paragraful 12 al punctului de vedere, autoritatea contractanta afirma
ca ,... face abstractie totala de regulile si cerintele expres mentionate la fiecare
capitol din continutul Formularului de propunere tehnica, coroborat cu cerintele
din Fisa de date si Caietul de sarcini (...)". Aceasta afirmatie este dezmintita de
verificarea fiecarei critici invocate de ... prin contestatie, critici care se bazeaza,
fara exceptie, pe prevederile documentatiei de atribuire. Dimpotriva, asa cum a
aratat in contestatie, autoritatea contractanta este cea care a adaugat
nepermis la cerintele documentatiei de atribuire, invocand pretinse cerinte care
nu se regasesc in documentatie.

Contestatorul invedereaza apararile autoritatii contractante, prin raportare
la criticile invocate (privind, succesiv, pretinsele motive de respingere a ofertei)
si solicita respectuos inlaturarea ca nefondate a apararilor cu consecinta
admiterii contestatiei.

1 Autoritatea contractanta a retinut in mod nefondat pretinsa
neconformitate referitoare la ,Metodologia de Ilucru pentru realizarea
contractului";

1.1 Contrar sustinerii autoritatii contractante, contestatorul sustine ca a
respectat cerintele privitoare la sub-sectiunea ,b) Planificarea activitatilor
contractului", parte a Metodologiei de lucru;

1.2 De asemenea, contrar sustinerii autoritatii contractante, considera caa
respectat cerintele privitoare la sub-sectiunea ,c) Detalierea modului de
executie a activitatilor/metodele de lucru pentru lucrarile care fac parte din
obiectul contractului", parte a Metodologiei de lucru;

2 Contestatorul sustine ca sunt nefondat retinute si pretinsele
neconformitati referitoare la Programul de executie detaliat al Contractului;

2.1 Autoritatea contractanta a considerat in mod eronat ca nu ar fi
respectat in Programul de executie cerintele privitoare la perioada
conventionala de timp friguros, precum si la zilele nelucratoare potrivit
legislatiei muncii;

2.2 Sunt nefondat retinute si celelalte pretinse neconformitati referitoare
la Programul de executie a lucrarilor;

3 Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatorul sustine ca
a respectat cerintele si cu privire la Planul de management al calitatii;
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3.1 Este complet abuziva sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
nu ar fi respectat cerinta de a ,preciza daca ofertantul are un sistem de
management al calitatii certificat conform standardelor din seria ISO pentru
domeniile care fac parte din obiectul contractului, respectiv pentru lucrari de
drumuri";

3.2 Autoritatea contractanta a retinut in mod profund nefondat pretinsa
neindeplinire a cerintei de la pct. 3 lit. b) din Formularul de propunere tehnica
referitoare la ,Lista procedurilor sistemului calitatii";

3.3 In egala masura, autoritatea contractanta a retinut in mod profund
nefondat caracterul pretins neconform al introducerii procedurii tehnice
referitoare la ,Executia lucrarilor pe timp friguros PTE 20", considerand eronat
ca ,nu are aplicabilitate la prezenta lucrare";

3.4 Autoritatea contractanta a retinut in mod nefondat si pretinsa
neindeplinire a cerintei de la pct. 3 lit. c) din Formularul de propunere tehnica
referitoare la ,,...";

3.5 De asemenea, autoritatea contractanta a retinut total nefondat ca
am fi depus PCCVI care nu ar fi particularizate la lucrare;

4 Sunt nefondat retinute si pretinsele neconformitati privitoare la
infrastructura disponibila si propusa pentru executarea contractului si
modalitatea de acces la aceste resurse;

4.1 Contrar celor retinute de catre autoritatea contractanta, depunerea de
catre contestator, odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari, a
documentelor de conformitate pentru betoanele de ciment si betoanele
asfaltice produse, precum si a dovezii prelungirii contractului cu ..., respectiv a
dovezii prelungirii certificatului de conformitate pentru indicatoare rutiere nu
constituie o modificare a propunerii tehnice, acestea confirmand informatii
existente in propunerea tehnica initial3;

4.2 Autoritatea contractanta a retinut in mod nefondat si ca ar lipsi
descrierile pentru materiale solicitate la p. 20 din Formularul de propunere
tehnica;

4.3 Autoritatea contractanta a considerat a fi o neconformitate
nedepunerea dovezii prelungirii certificatului pentru controlul productiei in
fabrica al emulsiei bituminoase in conditiile in care pentru emulsia bituminoasa
documentatia de atribuire nu solicita depunerea unui astfel de certificat;

5 De asemenea, sunt nefondat retinute, in sarcina contestatorului
pretinsele neconformitati referitoare la Masurile aplicabile de Ofertant pe
perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului, Masurile aplicabile
de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
din domeniul mediului, social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului sau alte prevederi legale (incluzand informatii privind
masurile prevazute pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea
conditiilor de munca si odihna, etc.) si Planul de management al riscurilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta a
transmis raspuns la punctul de vedere si cererea de interventie.

Dupa analizarea documentelor depuse ulterior de ..., in care se constata
ca acestea nu raspund punctual neconformitatilor retinute de Comisia de
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evaluare, ci urmaresc in principal relativizarea si reinterpretarea cerintelor
documentatiei de atribuire, fara a prezenta dovezi concrete care sa ateste
indeplinirea acestora.

Contestatorul sustine ca afirmatiile sale privind pretinsele ,,acuze grave"
ar fi, in majoritate, dovedite si ca numai aspectele referitoare la executarea
unor lucrari pe anumite strazi ar fi fost prezentate ,incident", fara documente.
Aceasta abordare este profund eronata si nu poate fi retinuta.

In primul rand, caracterul ,grav" al afirmatiilor nu este determinat de
volumul de link-uri sau fotografii anexate, ci de natura acuzatiilor formulate: se
sugereaza existenta unor lucrari executate pe amplasamentul investitiei,
suprapunerea unor interventii cu obiectul contractului supus achizitiei, precum
si o presupusa ,obstinatie" a autoritatii contractante de a elimina ... din
procedura, chiar cu pretul incalcarii legii. Toate aceste aprecieri vizeaza
conduita autoritatii contractante si pun sub semnul indoielii legalitatea intregii
proceduri, fara ca oferta insasi sa fie probata ca fiind conforma.

Or, o astfel de retorica nu poate substitui obligatia esentiala a
ofertantului: aceea de a demonstra, prin continutul propriei propuneri tehnice,
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire. Regimul juridic al contestatiei
nu permite transformarea acesteia intr-o platforma pentru lansarea de
suspiciuni generale, cu caracter insinuant, fara legatura directa cu
necorlformitétile concrete retinute la evaluare.

In al doilea rand, pretinsele ,fotografii geo-localizate" si concluziile
unilaterale trase de ... nu probeaza existenta unor lucrari care s-ar suprapune
obiectului contractului. Mai mult, aspectele invocate sunt colaterale procedurii
de atribuire si nu au vocatia de a dovedi conformitatea propunerii tehnice.
Chiar si in ipoteza pur teoretica a existentei unor lucrari distincte, acestea nu ar
schimba obligatia legala a ofertantului de a formula o oferta complets,
conforma si fundamentata.

Relevant este si faptul ca, in mod oficial, ..., prin adresa nr. ... (anexata la
prezenta), a precizat ca:

. nu a intervenit si nu a executat lucrari pe strazile indicate de ...,

. lucrarile efectuate au fost realizate exclusiv in baza contractului
nr. ...,

J acestea au fost receptionate legal prin Procesul-verbal de receptie la

terminarea lucrarilor nr. ...

Prin urmare, afirmatiile ... cu privire la presupuse lucrari ,executate in
paralel" sunt neintemeiate si nu sunt sustinute de elemente obiective
verificabile.

In al treilea rand, incercarea contestatorului de a justifica, prin astfel de
speculatii, presupusa ,atitudine partinitoare" a autoritatii si de a lega
neconformitatile propriei oferte de pretinse imprejurari exterioare, reprezinta o
deturnare a cadrului analizelor ce se impun in fata Consiliului. Contestatia
trebuie sa raspunda strict motivelor de respingere indicate in Comunicarea
rezultatului procedurii. Or, in loc sa raspunda concret si punctual criticilor
tehnice retinute de Comisie, ... muta constant discutia pe planuri paralele, fara
relevanta pentru legalitatea evaluarii.

In concluzie, acest set de sustineri:

J nu dovedeste conformitatea propunerii tehnice;
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. nu infirma constatarile Comisiei privind neconformitatile majore

retinute;
. nu poate fundamenta nici ideea unei pretinse ,partiniri" a autoritatii
contractante.

Diminuarea rolului cerintelor tehnice, inlocuirea probelor cu suspiciuni si
incercarea de a muta analiza din zona juridico- tehnica in zona speculatiilor nu
poate fi acceptata. Evaluarea ofertei se face exclusiv pe baza documentelor

depuse, iar pe acest teren, ... nu reuseste sa dovedeasca respectarea
cerintelor esentiale ale documentatiei de atribuire.
a). In ceea ce priveste criticile formulate de ... referitoare la pretinsa

J,nelegalitate" a retinerii neconformitatilor la capitolul ,Metodologia de lucru
pentru realizarea contractului", Autoritatea contractanta mentine integral
concluziile din comunicarea rezultatului procedurii si din Punctul de vedere
depus la dosar.

Contestatorul porneste de la premisa falsa ca, in lipsa unei ,matrici" de
continut minimal detaliat pentru fiecare subsectiune a Metodologiei, Autoritatea
ar fi lipsita de orice marja de apreciere si ar fi obligata sa considere conforma
orice redactare formala, indiferent de gradul de generalitate sau de lipsa de
aplicare concreta la lucrare. Aceasta abordare ignora complet textele exprese
din documentatia de atribuire: Sectiunea IV.4.1 din Fisa de date prevede ca
informatiile din formularul de propunere tehnica ,trebuie prezentate si descrise
de catre Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator", iar Metodologia
trebuie sa fie ,aplicata la lucrare, cu descrierea modului in care Ofertantul
intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin Caietul de sarcini,
astfel incat sa fie asigurate conditiile ca lucrarile sa fie realizate la parametrii
calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul limita solicitat". Aceste
formulari constituie, in sine, un standard minim de continut, nu o formalitate
decorativa. Autoritatea nu a inventat ex post alte cerinte, ci a verificat daca, in
concret, propunerea tehnica atinge acest standard de detaliu si de aplicare la
lucrare.

In subsectiunea ,b) Planificarea activitatilor contractului", ... nu ofera o
descriere reala, structurata, a modului in care intentioneaza sa planifice si sa
coreleze etapele executiei, ci se limiteaza la afirmatii generale si la trimiterea
implicita catre Programul de executie. Or, documentatia delimiteaza clar rolul
Metodologiei de rolul Programului de executie: Metodologia explica logica
tehnica si organizatorica (,cum gandeste" Antreprenorul executia), in timp ce
Programul de executie (Grafic Gantt, PERT, WBS etc.) transpune aceasta logica
intr-o structura temporala si cantitativa. Faptul ca anumite elemente de
planificare apar in Programul de executie nu exonereaza ofertantul de obligatia
de a descrie, in Metodologie, planificarea activitatilor intr-o maniera coerenta si
aplicata. In oferta ..., aceasta descriere este pur formala, nu explica
succesiunea reala a proceselor, nu coreleaza fazele principale cu resursele si cu
riscurile si, iIn mod evident, nu permite Autoritatii sa inteleaga ,cum"
intentioneaza ofertantul sa realizeze contractul in termenul si conditiile impuse.
Tocmai de aceea Comisia a retinut neconformitatea.

In ceea ce priveste subsectiunea ,c) Detalierea modului de executie a
activitatilor/metodele de lucru", contestatorul incearca sa reduca cerinta la o
simpla preluare ,la litera" a descrierilor din documentatia tehnica, afirmand
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chiar ca aceasta ar fi ,modalitatea optima" de a asigura indeplinirea cerintelor.
Aceasta pozitie este contrara atat textului Fisei de date, céat si scopului cerintei.
Sectiunea IV.4.1 precizeaza expres ca ,simpla copiere a cerintelor din Caietul
de sarcini nu este considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii
contractante", iar cerintele minime trebuie ,prezentate si descrise [...] la un
nivel de detaliere corespunzator". Or, Metodologia ... reproduce, pe portiuni
intregi, formulari din documentatia tehnica (inclusiv din partea scrisa a
proiectului), fara particularizare la organizarea proprie, la utilajele declarate, la
resursele asumate si la conditiile specifice amplasamentului si graficului. Nu se
explica, in mod concret, modul propriu de lucru, ci se reia, generic, ceea ce
proiectantul a stabilit ca exigenta tehnica.

Contestatorul incearca sa evite acest repros invocand o interpretare ultra-
formalista a termenului ,Caiet de sarcini" si sustinand ca interdictia de copiere
ar privi exclusiv documentul intitulat ,Caiet de sarcini", nu si partea scrisa a
proiectului tehnic si ,caietele de sarcini" care o compun. Aceasta distinctie este
artificiala si contrara sensului legii si al documentatiei. Atat Legea nr. 98/2016,
cat si HG nr. 395/2016 si art. 20 din Normele metodologice definesc ,,caietul de
sarcini" ca ansamblul documentelor care contin cerintele si prescriptiile tehnice
obligatorii. Fisa de date insasi arata ca ,cerintele minime sunt prezentate in
detaliu in sectiunile din cadrul Caietului de sarcini la care se adauga informatiile
prezentate in PTh partea scrisa, PTh partea desenata etc." - ceea ce
evidentiaza caracterul unitar al documentatiei tehnice, nu o delimitare formala
intre un ,Caiet" si restul. Interdictia de ,simpla copiere" vizeaza continutul
cerintelor tehnice, indiferent in care fisier sau subsectiune sunt redactate,
tocmai pentru ca propunerea tehnica sa exprime modul propriu de abordare al
ofertantului, nu o multiplicare mecanica a textului proiectantului.

Chiar daca, prin absurd, s-ar accepta interpretarea ingusta propusa de ...,
Metodologia ramane neconforma: ea nu se limiteaza la preluarea unor
formulari standardizate inevitabile (de exemplu, denumiri de norme sau
procese), ci reproduce blocuri intregi din descrierile tehnice fara a introduce
elementele specifice care tin de modul propriu de organizare - succesiunea
fazelor, logistica, modul concret de utilizare a utilajelor declarate, integrarea
constrangerilor de amplasament, de timp friguros si de trafic. Or, cerinta de la
lit. ¢) priveste tocmai ,modul de executie" al ofertantului, nu re-redactarea
proiectului tehnic.

Cat priveste acuzatia de tratament inegal prin raportare la oferta ..., este
de subliniat ca Autoritatea nu a utilizat oferta castigatoare ca ,reper de
conformitate", ci strict cu titlu ilustrativ, pentru a demonstra ca aceleasi cerinte
din documentatie pot fi intelese si respectate in mod natural si coerent:
Metodologia ofertantului castigator contine descriere detaliata, in limbaj
propriu, a activitatilor, succesiunilor si resurselor, particularizata la lucrare si
corelata cu programul de executie, in timp ce Metodologia ... ramane in zona
generalitatilor si a preluarilor de text. Diferenta de tratament nu exista;
diferenta se regaseste in continutul efectiv al ofertelor.

In concluzie, critica ... privind ,Metodologia de lucru" nu rastoarna
constatarea Comisiei de evaluare. Metodologia depusa de contestatoare:
J nu este aplicata concret la lucrare,
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. nu detaliaza in mod real planificarea si modul de executie a
activitatilor,

. se bazeaza, in proportie semnificativa, pe copierea cerintelor
tehnice,
. nu permite verificarea efectiva a capacitatii tehnico-organizatorice

de a realiza lucrarile la parametrii si in termenul solicitat.

Neconformitatea nu rezulta din ,nivelul de exigenta" al Autoritatii, ci din
continutul insuficient si neadaptat al propunerii tehnice depuse de ... .

b). In ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la , Programul
de executie detaliat al intregului contract", Autoritatea contractanta mentine
concluzia ca neconformitatile retinute de Comisia de evaluare sunt temeinice si
intemeiate juridic, iar sustinerile contestatorului nu fac decat sa relativizeze si
sa deturneze sensul clar al cerintelor documentatiei de atribuire.

1. Perioada de timp friguros - clauza clara, obligatorie si incalcata

Contestatorul sustine ca Autoritatea ar fi ,interpretat eronat' cerinta
privind perioada conventionala de timp friguros de la p. 10 din Caietul de
sarcini si ca lucrarile nu ar fi fost ,interzise", ci doar ,restrictionate", invocand,
selectiv, prevederi din Normativul C16-84.

Aceasta abordare ignora atat formularea expresa a documentatiei de
atribuire, cat si natura lucrarilor supuse contractului:

Caietul de sarcini prevede explicit ca, in perioada ..., ,sunt interzise
realizarea de lucrari care fac parte din obiectul contractului si care sunt
prevazute in Normativul C16-84", iar Autoritatea contractanta ,nu a prevazut
cheltuieli suplimentare cu masuri de organizare si realizare a lucrarilor pe timp
friguros".

Lucrarile preponderente ale contractului sunt exact cele intrate sub
incidenta Normativului C16-84: terasamente, fundatii, turnare betoane, mixturi
asfaltice, imbracaminti asfaltice, marcaje rutiere - categorii de lucrari pentru
care normativul impune masuri speciale cu consumuri suplimentare de resurse,
iar pentru imbracaminti asfaltice prevede interdictia expresa de executie pe
timp friguros.

In acest context, clauza din Caietul de sarcini are un continut clar:
autoritatea a decis, in mod legitim, sa NU permita executia acestor lucrari in
intervalul ..., tocmai pentru ca nu a bugetat programe speciale si costuri
suplimentare, in acord cu obligatiile ce ii revin potrivit Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii. Contestatorul nu poate rescrie sensul clauzei, dupa
depunerea ofertelor, invocand exemple teoretice (de tip sapaturi) pe care nici
macar nu le-a planificat izolat, ci impreuna cu activitati expres interzise
(betoane, mixturi asfaltice, imbracaminti asfaltice).

Mai mult, ... recunoaste chiar in propunerea tehnica faptul ca ,se va
intocmi un plan de masuri pe aceasta perioada, lucrarile fiind reduse la
maximum" (p. ... - descrierea graficului Gantt), ceea ce confirma ca a avut in

vedere aplicarea Normativului C16-84 si executarea unor lucrari pe timp
friguros, in contradictie cu interdictia de principiu si cu lipsa bugetarii acestor
masuri in documentatia de atribuire. Introducerea procedurii PTE ,Executia
lucrarilor pe timp friguros" si planificarea efectiva de lucrari in perioadele ....
demonstreaza tocmai incalcarea, nu respectarea cerintei.
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Cerinta din formularul de program de executie, potrivit careia ofertantul
trebuie sa includa ,aspecte privind perioada de timp friguros", nu autorizeaza
ignorarea interdictiei, ci obliga la evidentierea explicita a modului in care
programarea respecta aceasta perioada ca interval fara lucrari din categoriile
afectate. Faptul ca ... a planificat 370 de zile lucratoare de executie intr-un
interval calendaristic in care, obiectiv, exista maximum 246 de zile lucratoare
posibile (dupa excluderea perioadelor .... si a zilelor de sambata, duminica si
sarbatori legale) nu poate fi justificat prin interpretari ,flexibile" ale
normativului: este o incompatibilitate factuala si matematica cu cerintele
documentatiei.

In loc sa prezinte un calcul concret care sa arate cum ajunge, respectand
restrictiile, la 370 de zile lucratoare, contestatorul se rezuma la argumente
teoretice si la fraze generale privind ,planul de masuri", ceea ce nu inlatura
neconformitatea materiala a programului.

2. ,Siguranta circulatiei" - planificare fictiva si necorelata tehnologic

In privinta activitatii ,Siguranta circulatiei", ... sustine ca durata de 331
de zile lucratoare ar fi conforma, invocand faptul ca obiectul o reprezinta
~Semnalizarea rutiera pentru asigurarea continuitatii circulatiei pe timpul
executarii lucrarilor".

Este corect ca managementul traficului si semnalizarea temporara trebuie
asigurate pe intreaga perioada in care se lucreaza efectiv in zona drumului
public. Insa acest lucru nu inseamna ca:

. activitatea trebuie planificata ca un bloc continuu, autonom, cu
rezerva de timp zero,
J verificarea calitatii la ,Siguranta circulatiei" poate fi programata la

inceputul executiei, in timp ce lucrarile aferente continua pana spre finalul
contractului,

J semnalizarea temporara poate fi decuplata de fronturile de lucru
concrete si introdusa in drumul critic ca activitate ,administrativa"”, substituind
procesele tehnologice reale.

Programul ... prezinta exact aceste derapaje:

J activitatea ,Siguranta circulatiei" este planificata pe 331 de zile
lucratoare ... acoperind inclusiv perioade de timp friguros si zile nelucratoare,
fara corelare reala cu fazele de terasamente, fundatii, suprastructura si
structuri rutiere;

. verificarea calitatii pentru ,Siguranta circulatiei" este programata in
intervalul ..., deci cu mult Thainte de finalizarea tuturor lucrarilor aferente, ceea
ce contravine succesiunii tehnologice elementare si cadrului legal (Legea nr.
10/1995 si HG nr. 766/1997 privind controlul calitatii in constructii);

. activitatea este tratata ca ,fir rosu" continuu, fara a reflecta faptul
ca semnalizarea temporara se realizeaza etapizat, pe sectoare, in functie de
deschiderea si inchiderea fronturilor de lucru, conform Normelor metodologice
aprobate prin Ordinul comun nr. ....

Prin urmare, problema nu este ca ... ,a prevazut semnalizarea pe toata
durata lucrarilor", ci ca a utilizat aceasta activitate intr-un mod artificial, pentru
a construi un drum critic format din jaloane si activitati administrative, in
vreme ce procesele tehnologice cu risc real (terasamente, fundatii,
suprastructura, mixturi asfaltice) sunt scoase de pe drumul critic prin alocarea
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unor rezerve fictive de timp. Aceasta dezechilibreaza intreaga structura a
programului si impiedica evaluarea fezabilitatii reale a executiei.

Compararea cu oferta castigatoare nu a fost facuta pentru a stabili un
.reper de conformitate", ci pentru a ilustra faptul ca aceeasi cerinta privind
»Siguranta circulatiei" poate fi abordata coerent: semnalizarea temporara este
integrata logic in succesiunea activitatilor de executie, iar semnalizarea
definitiva, corespunzatoare marcajelor si elementelor finale de siguranta, este
programata dupa finalizarea infrastructurii, cu durata realista si distincta.

Afirmatia ... privind o asa-zisa ,incalcare flagranta a tratamentului egal"
se bazeaza pe o premisa gresita: Autoritatea nu a criticat faptul ca
semnalizarea temporara ar trebui asigurata pe toata durata lucrarilor, ci modul
formal, ilogic si necorelat tehnologic in care contestatorul a planificat aceasta
activitate si a utilizat-o in structura drumului critic.

3. Drumul critic si jaloanele - activitati tehnologice vs. activitati
administrative

Contestatorul sustine ca Autoritatea ,nu este de acord" cu jaloanele si
activitatile critice alese de ... si ca, in lipsa unui ,sablon" in documentatie, ar
avea libertate totala in definirea drumului critic. Aceasta pozitie este
incompatibilda cu cerintele clare privind Programul de executie:

. documentatia prevede explicit ca Graficul Gantt ,va fi realizat
utilizdnd analiza drumului critic" si ca ,drumul critic va fi evidentiat si va
corespunde cu succesiunea de activitati a carei durata maxima este durata de
executie";

. activitatile trebuie corelate cu cantitatile de lucrari, dimensiunea
fronturilor, resursele si restrictiile (timp friguros, Codul muncii), iar relatiile de
conditionare trebuie sa reflecte succesiunea tehnologica reala.

In acest cadru, Comisia de evaluare a constatat ca drumul critic propus de

este format, in esenta, din:
Ordin de incepere,
Organizare de santier,
Pregatirea receptiei,
Finalizarea executiei,

in timp ce activitatile cu cel mai mare risc tehnologic - de exemplu,
L.Suprastructura - drumuri principale" (200 zile) - sunt scoase de pe drumul
critic prin acordarea unor rezerve de timp care nu se justifica in raport cu
volumul si complexitatea lucrarilor.

Activitatile precum emiterea Ordinului de incepere si organizarea si
desfasurarea receptiei la terminarea lucrarilor apartin, juridic si practic,
Autoritatii contractante (HG nr. 273/1994 pentru receptia constructiilor, Fisa de
date - durata contract: 17 luni de la ordinul de incepere + 2 luni pentru
receptie). Ele nu sunt activitati de executie asupra carora Antreprenorul are
control efectiv al duratei, astfel incat includerea lor ca activitati critice in
Diagrama PERT nu reflecta un drum critic tehnologic, ci o constructie formalg,
care mascheaza lipsa de fundament a duratelor propuse pentru lucrarile
propriu-zise.

Interpretarea sectiunii 7.8.2 din Caietul de sarcini de catre ... este, de
asemenea, nefondata. Aceasta sectiune defineste ,puncte intermediare"
utilizate de Autoritatea contractanta ca jaloane de monitorizare (Ordin de
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incepere, Infrastructura drum, Suprastructura drum, Scurgerea apelor,
Siguranta circulatiei, Probe/teste/incercari pentru receptie). Ele au rol de
repere pentru evaluarea progresului fizic, nu de lista de activitati care, prin
simpla enumerare, devin sau nu devin ,critice". Faptul ca unele dintre aceste
jaloane coreleaza cu activitati critice in programul unui ofertant nu inseamna ca
orice activitate administrativa sau de natura contractualda (ex. pregatirea
receptiei) poate fi transformata intr-un capat de drum critic in locul proceselor
tehnologice reale.

In plus, in propriul raspuns la clarificari, ... a definit activitatea de
,Pregatire a receptiei la terminarea lucrarilor" ca acoperind perioada ,de la
momentul anuntului de finalizare executie lucrari si pana la momentul la care
beneficiarul stabileste receptia la terminarea lucrarilor", deci ca o etapa post-
executie, legatda de demersurile Autoritatii contractante. Ulterior, prin
contestatie, ofertantul incearca sa reinterpreteze aceeasi activitate ca fiind
parte integranta a drumului critic al executiei, situata ,in interiorul celor 17
luni". Aceasta schimbare de pozitie este inadmisibila: clarificarile fac parte din
continutul ofertei, iar contestatorul nu poate rescrie, dupa respingere, nici
programul de executie, nici sensul propriilor explicatii, pentru a acoperi o
eroare de planificare.

In ansamblu, Programul de executie prezentat de ... :

J ignora, in mod concret, efectele perioadelor de timp friguros si ale
zilelor nelucratoare, conducand la o durata de 370 de zile lucratoare imposibil
de realizat intr-un interval cu maximum 246 de zile lucratoare disponibile;

J construieste un drum critic artificial, bazat pe activitati
administrative, nu pe procesele tehnologice care determina, in mod real,
durata contractului;

. programeaza lucrari in perioade interzise prin Caietul de sarcini si
Normativul C16-84, fara a justifica masuri speciale (care, oricum, nu au fost
bugetate);

. nu demonstreaza capacitatea efectiva de a finaliza lucrarile Ia
termen, ci doar o prezentare formala, incompatibila cu cerintele legale si
tehnice.

Sustinerile ... potrivit carora Autoritatea ar ,relativiza" sau ,interpreta
abuziv" propriile cerinte nu sunt sustinute de niciun calcul concret si nu
raspund neconformitatilor punctuale retinute de Comisie. Din contra,
raspunsurile depuse confirma caracterul nesustenabil al Programului de
executie propus si incearca sa substituie o analiza tehnica reala cu argumente
pur teoretice si critici la adresa altor ofertanti.

In aceste conditii, Comisia de evaluare apreciaza ca neconformitatile
referitoare la Programul de executie sunt pe deplin justificate, iar argumentele
contestatorului nu pot inlatura caracterul nefezabil si neconform al programarii
lucrarilor.

c). In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la Planul de management
al calitatii, Comisia de evaluare mentine concluzia ca cerintele documentatiei
de atribuire nu sunt indeplinite, iar argumentele din raspunsul la punctul de
vedere nu fac decat sa reia, intr-o forma amplificata retoric, aceleasi aparari
deja analizate si respinse.

1. Certificarea ISO - domeniul de aplicare nu poate fi ,dedus"
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Cerinta din Formularul de propunere tehnica este clara: ofertantul trebuie
sa precizeze daca detine un sistem de management al calitatii certificat
conform standardelor din seria ISO pentru domeniile care fac parte din obiectul
contractului, respectiv pentru lucrari de drumuri.

In Propunerea tehnica, ... se limiteaza la o formulare generica, de tipul
».detinem certificarea ISO 9001", fara a indica domeniul concret pentru care
este valabil certificatul si fara a-l corela expres cu lucrari de drumuri (sau cu
domeniile din obiectul contractului). In mod evident, nu se poate porni de la
premisa ca, doar pentru ca propunerea tehnica vizeaza o lucrare de drumuri,
orice mentiune generica privind ,certificarea ISO 9001" ar fi, automat,
aplicabila acestui domeniu. Cerinta impune o precizare explicita, tocmai pentru
a exclude interpretarile si pentru a permite verificarea directa a relevantei
domeniului certificat.

Afirmatiile ulterioare din raspunsurile la clarificari, potrivit carora
certificarea ar acoperi ,inclusiv lucrari de construire a drumurilor", reprezinta o
completare a informatiei lipsa, nu o simpla explicare a unui element deja
precizat in oferta. Evaluarea propunerii tehnice nu se poate baza pe deductii
sau prezumtii favorabile ofertantului, ci pe informatii explicite, verificate si
asumate in oferta.

Invocarea certificatelor ISO depuse anterior, in etapa DUAE, nu schimba
aceasta concluzie. Documentele atasate unui raspuns la o solicitare de

clarificari emisa ulterior ... - si anulata prin Decizia CNSC nr. ....- nu pot fi
utilizate pentru a acoperi o lipsa de continut in Planul de management al
calitatii. Mai mult, prima decizie a CNSC .... a vizat strict etapa de evaluare a

DUAE, constatand ca, la acel moment, anumite informatii se regaseau in
documentele atasate, nu ca Planul de management al calitatii depus ulterior
indeplineste integral cerintele tehnice ale formularului.

Res judicata nu poate fi extinsa, asa cum incearca ..., la o validare
generala a tuturor cerintelor tehnice pentru etapele ulterioare, nici nu poate
anula dreptul si obligatia autoritatii de a constata, la momentul evaluarii
propunerii tehnice, lipsa unei precizari esentiale (domeniul de certificare) in
Planul de management al calitatii. A admite contrariul ar insemna ca un
certificat depus incidental intr-o faza anterioara sa ,repare" orice omisiune
dintr-un document obligatoriu distinct, depus ulterior, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 134-135 din HG nr. 395/2016 privind clarificarile si
completérile, precum si principiului separarii etapelor de evaluare.

In concluzie, lipsa indicarii exprese a domeniului de certificare in Planul de
management al calitatii nu poate fi acoperita prin prezumtii, prin trimitere la
documente atasate in alta etapa sau prin interpretari ulterioare in contestatie.
Neconformitatea a fost corect retinuta de Comisia de evaluare.

2. Lista procedurilor sistemului calitatii - documente generice, nu plan
particularizat

Cerinta de la pct. 3 lit. b) din Formularul de propunere tehnica viza
prezentarea listei procedurilor sistemului calitatii relevante pentru contract,
insotite de Planul de asigurare a calitatii, particularizat la lucrare. Nu era
suficienta existenta, in abstract, a unui manual ISO intern al operatorului
economic; era necesara o prezentare structurata, care sa arate, clar si
complet:
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J ce proceduri ale sistemului de calitate se aplica acestui contract;

J cum sunt acestea adaptate categoriilor de lucrari din obiectul
contractului;
J cum se coreleaza cu etapele de executie, responsabilitatile,

documentele de control si verificare.

indica, in contestatie si in raspunsuri, o serie de pagini din propunerea
tehnica (150-307) in care s-ar regasi ,procedurile sistemului -calitatii",
sustinand ca lista exista si ca procedurile sunt descrise extensiv. Aceasta
trimitere nu inlatura insa problema de fond retinuta de Comisie:

. in oferta nu exista o sectiune clara si unitara care sa redea lista
procedurilor sistemului calitatii aplicabile contractului, asa cum a fost formulata
cerinta;

. documentele indicate sunt, in buna masura, proceduri interne

generice, unele lipsind cu desavarsire (procedura de instruire, procedura de
control al proceselor procedura de pastrare a produsului si procedura de control
al dispozitivelor de masurare si monitorizare), fara particularizare la specificul
lucrarilor de infrastructura rutiera si fara integrarea lor explicita in fluxul
tehnologic al contractului;

J adaptarea la lucrare este, cel mult, declarativa (prin mentiuni
generale in antet), fara reflectarea concreta a riscurilor si etapelor specifice
acestui obiect de investitii.

Clarificarile prin care ... listeaza titluri de proceduri si pagini nu pot
transforma, retroactiv, un ansamblu de documente interne intr-un Plan de
calitate operabil si particularizat, asa cum este solicitat de documentatie.
Comisia nu are obligatia - si nici dreptul - sa reconstruiasca ea insasi, prin
extragerea unor pagini disparate, un plan adaptat, acolo unde ofertantul nu I-a
structurat si prezentat clar.

Evaluarea propunerii tehnice se bazeaza pe ceea ce este explicit si
coerent prezentat in oferta, nu pe capacitatea autoritatii de a cauta si
interpreta, in locul ofertantului, fragmente dintr-un manual general de calitate.
Din acest motiv, constatarea neindeplinirii cerintei privind lista procedurilor
sistemului calitatii este intemeiata.

3. Procedura ,Executia lucrarilor pe timp friguros" - neadaptare la
cadrul contractual

In ceea ce priveste includerea procedurii tehnice ,Executia lucrarilor pe
timp friguros - PTE 20", ... sustine ca aceasta ar fi nu doar permisa, ci chiar
»obligatorie", invocand faptul ca timp friguros poate aparea si in afara perioadei
conventionale si ca normativul C16-84 reglementeaza astfel de situatii.

Aceasta abordare ignora insa cadrul contractual concret:

. Caietul de sarcini prevede explicit ca, in perioada conventionala de
timp friguros ...sunt interzise lucrarile care fac parte din obiectul contractului si
care sunt reglementate de C16-84, iar Autoritatea nu a bugetat cheltuieli
suplimentare pentru masuri speciale;

. Cerinta privind programul de executie obliga ofertantul sa planifice
lucrarile in afara acestei perioade pentru categoriile de lucrari afectate de
normativ (terasamente, betoane, mixturi asfaltice, imbracaminti asfaltice etc.),
tocmai pentru a evita executarea pe timp friguros.
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In acest context, introducerea unei proceduri PTE care descrie, in detaliu,
modul de executare pe timp friguros a unor categorii de lucrari interzise
contractual in perioada conventionala nu reprezinta un ,avantaj competitiv", ci
o dovada a neadaptarii sistemului de management al calitatii la cerintele
specifice ale contractului.

Contestatorul nu a anexat o procedura destinata exclusiv unor episoade
izolate de temperaturi scazute in afara intervalului ..., ci o procedura generala
prin care intentioneaza, in mod evident, sa execute lucrari (inclusiv turnari de
betoane si mixturi asfaltice) pe timp friguros, in contradictie cu Caietul de
sarcini.

A invoca acum Normativul C16-84 pentru a justifica aceasta procedura, in
conditiile in care autoritatea a ales in mod explicit sa nu utilizeze optiunea
executiei pe timp friguros cu masuri speciale si sa interzica aceste lucrari in
intervalul conventional, inseamna a contrazice lex specialis al contractului.
Normativul ofera un cadru tehnic general, documentatia de atribuire, in
schimb, stabileste reguli concrete pentru acest proiect, iar acestea prevaleaza.

Prin urmare, concluzia Comisiei - ca procedura PTE 20 nu este adaptata
prezentului contract si contrazice interdictiile din Caietul de sarcini - este pe
deplin justificata.

4. PCCVI - rigole si particularizarea la lucrare

In ceea ce priveste Planurile de control calitate si verificari (PCCVI), ...

sustine ca:

J ar fi depus PCCVI pentru rigole de acostament si rigole
carosabile ...,

. ar fi intocmit PCCVI ,pentru fiecare faza de executie", avand in

vedere ca tipurile de rigole s-ar incadra intr-o singura faza unitara - ,Scurgerea
si evacuarea apelor”.

Din analiza Comisiei rezulta insa ca:

. PCCVI indicate de ofertant sunt redactate intr-o maniera generica,
fara a distinge clar intre tipurile de rigole prevazute in proiect (acostament,
carosabile, alte solutii de scurgere), desi cerinta viza un control si o verificare
particularizate pe faze de executie specifice;

. tratamentul ,unificat" al tuturor tipurilor de rigole, sub o singura fisa
de control, nu permite identificarea etapelor, parametrilor de calitate si
responsabilitatilor specifice fiecarei solutii tehnice concrete din proiect;

J anumite PCCVI reproduc in mod evident modele standard ale
operatorului, fara a reflecta particularitatile detaliate ale lucrarii (volum,
amplasament, conditii geotehnice si hidrologice, solutii de detaliu).

Cerinta de la pct. 3 lit. ¢) din Formularul de propunere tehnica nu viza
depunerea unor PCCVI ,de principiu", ci a unor planuri de control si verificare
adaptate exact lucrarilor contractului, asa cum au fost ele proiectate. A
prezenta o fisa generica, care grupeaza mai multe tipuri de rigole intr-un
singur document, fara diferentieri operationale, nu echivaleaza cu indeplinirea
cerintei.

Clarificarea din ..., prin care ... explica faptul ca ,indiferent de tipul de
rigola" faza de executie ar fi aceeasi, nu modifica continutul PCCVI depuse
odata cu oferta si nu poate substitui lipsa particularizarii. Comisia nu poate
considera indeplinita o cerinta tehnica doar pe baza unei interpretari ulterioare
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a ofertantului, in lipsa unui suport documentar clar si diferentiat in propunerea
tehnica.

5. PCCVI ,generale" si comparatiile cu oferta castigatoare

Contestatorul sustine ca PCCVI depuse nu ar fi ,generale", ci adaptate
lucrarii, invocand faptul ca in antet apare obiectul contractului si ca procedurile
contin rubricile cerute de formular. Simplul fapt ca intr-un antet este mentionat
titlul contractului nu este suficient pentru a transforma un model standard de
PCCVI intr-un plan particularizat. Comisia a retinut ca:

J unele PCCVI includ referinte la tipuri de betoane asfaltice sau
categorii de lucrari care nu corespund exact solutiilor din prezentul proiect,
ceea ce indica utilizarea unor sabloane generice;

J mentionarea simultana a mai multor tipuri de betoane asfaltice din
aceeasi clasa, fara delimitarea clara a celor efectiv prevazute in proiect,
creeaza incertitudine privind conformitatea solutiilor propuse;

. nu rezulta o legatura directa, clara si completa intre PCCVI si fazele
determinante efective ale lucrarilor de drumuri, asa cum rezulta din proiect si
din legislatia privind calitatea in constructii.

Cat priveste comparatiile cu oferta castigatoare, Autoritatea contractanta
nu a utilizat oferta ... ca ,standard unic de conformitate", ci, punctual, pentru a
demonstra ca aceleasi cerinte pot fi intelese si indeplinite corect, prin planuri
de calitate coerente, particularizate, fara a genera controverse privind
domeniul certificatului, lista procedurilor sau aplicabilitatea PCCVI. Evaluarea
conformitatii ofertei ... s-a facut exclusiv in raport cu documentatia de
atribuire; comparatia cu o oferta conforma are doar rol ilustrativ, nu de
substituire a criteriilor legale.

In realitate, argumentatia ... confirma tendinta constanta de a:

J muta discutia din zona continutului concret al Planului de
management al calitatii in zona efectelor deciziilor CNSC sau a tratamentului
aplicat unui alt ofertant;

. inlocui demonstrarea efectiva a conformitatii (prin documente clare,
structurate si adaptate contractului) cu trimiteri la pagini multiple, formulari
generale si interpretari ulterioare ale propriei oferte.

Or, potrivit legislatiei achizitiilor publice, sarcina de a prezenta o oferta
conforma, clara si verificabila revine ofertantului. Autoritatea contractanta nu
are obligatia sa suplineasca lipsurile de continut ale Planului de management al
calitatii, ale listei procedurilor sau ale PCCVI, nici sa deduca din documente
anterioare sau din clarificari ceea ce nu este explicit si complet prezentat in
propunerea tehnica.

In consecinta, sustinerile ... referitoare la Planul de management al
calitatii, certificarea IS0, lista procedurilor sistemului calitatii si PCCVI nu
inlatura, ci dimpotriva, confirma corectitudinea constatarilor Comisiei de
evaluare. Cerintele aferente acestui factor de evaluare nu sunt indeplinite, iar
neconformitatile sunt de natura tehnica si juridica, nu rezultatul unei pretinse
»~abordari abuzive" a autoritatii contractante.

d). In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la ,infrastructura
disponibila si propusa" si la materialele principale, concluziile Comisiei de
evaluare raman neschimbate, iar argumentele noi formulate nu fac decéat sa
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confirme tendinta de a relativiza cerintele si de a muta discutia din zona
conformitatii propriei oferte catre comparatii speculative cu oferta ....

1. Asa-zisa incalcare a tratamentului egal - comparatie construita pe o
premisa falsa

Contestatorul porneste de la teza ca, in timp ce ... nu ar fi depus
documente doveditoare pentru principalele materiale enumerate la p. .. din
Formularul de propunere tehnica, autoritatea contractanta i-ar fi respins ei
oferta pentru lipsa sau neconformitatea unor documente privind alte materiale
(emulsie bituminoasa, semnalizare rutiera).

Aceasta prezentare este incompleta si tendentioasa:

J pentru ..., cerinta de la p. ... a fost indeplinita printr-o prezentare
structurata a surselor de aprovizionare, furnizorilor, distantelor de transport si
certificatelor pentru controlul productiei in fabrica pentru materialele listate
(nisip, balast, piatra sparta, betoane, mixturi asfaltice, prefabricate din beton);

. in oferta ... , Comisia a constatat neconcordante si lipsuri concrete
in raport cu aceeasi cerinta, precum si documente depuse din proprie initiativa
(emulsie, indicatoare) care erau fie incomplete, fie expirate, fie neconfirmate la
data ofertei.

Principiul tratamentului egal inseamna aplicarea acelorasi cerinte tuturor
ofertantilor, nu egalizarea situatiilor de fapt diferite. Faptul ca pentru ... nu a
fost necesara solicitarea de clarificari suplimentare deriva din conformitatea
documentelor deja depuse, nu dintr-un ,regim preferential". In schimb, in cazul

, lipsurile si neconcordantele au impus clarificari, iar raspunsurile au
confirmat ca anumite cerinte nu sunt indeplinite sau sunt sustinute cu
documente emise ulterior depunerii ofertei.

Prin urmare, nu exista o dubla masura, ci o diferenta obiectiva de continut
intre cele doua oferte.

2. Materialele principale de la p. ... - dovada capacitatii reale, nu
simplu exercitiu declarativ

Cerinta de la p. ... din Formularul de propunere tehnica este clara: pentru
principalele materiale utilizate in procesul tehnologic (nisip, balast, piatra
sparta, betoane, mixturi asfaltice, prefabricate din beton) trebuie prezentate:

J sursele de aprovizionare,

J furnizorii si datele de contact,

J distantele de transport,

. certificatele pentru controlul productiei in fabrica.

Scopul acestei cerinte este dublu:
(i) sa demonstreze ca ofertantul are acces real si sigur la materialele
esentiale;
(ii) sa garanteze calitatea acestora prin documente tehnice verificabile.
sustine ca depunerea ulterioara, prin clarificari, a certificatelor CPF
pentru betoane si mixturi asfaltice ,confirma" informatiile deja declarate in
oferta. Or, Comisia a retinut corect ca:

J oferta initiala nu continea toate documentele solicitate sau acestea
erau depuse intr-o forma care nu permitea verificarea completa si actuala;
J clarificarile nu pot fi utilizate pentru a introduce in mod substantial

documente esentiale lipsa, ci doar pentru a confirma informatii deja suficiente
si clare ....
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Cu alte cuvinte, daca descrierea calitatii materialelor si prezentarea
certificatelor ar fi fost complete inca din oferta, clarificarile ar fi avut un rol pur
confirmator. In realitate, raspunsurile ... au avut rolul de a suplini lipsuri si de
a inlocui documente, ceea ce reprezinta o modificare substantiala a propunerii
tehnice, inadmisibila dupa termenul de depunere.

3. Emulsia bituminoasa si semnalizarea - nu poti depune singur
documente si apoi sustine ca sunt ,necerute"

Contestatorul sustine ca:

J pentru emulsia bituminoasa nu exista nicio cerinta de depunere a
certificatului de control al productiei in fabrica;
J pentru indicatoarele rutiere si echipamentele de semnalizare

documentatia nu ar impune prezentarea de certificate, astfel ca respingerea
ofertei pe astfel de motive ar fi ,profund nelegala".

Aceasta pozitie ignora doua aspecte esentiale:

a ales singura sa isi fundamenteze oferta pe contractul cu un anumit
furnizor de emulsie bituminoasa si pe anumite certificate de calitate pentru
semnalizare, invocand ca detinerea unei instalatii de preparare emulsie
bituminoasa nu este obligatorie. In momentul in care ofertantul isi construieste
propria propunere tehnica pe existenta unor astfel de documente, acestea
devin parte integranta a demonstratiei sale de capacitate tehnica. Comisia are
nu doar dreptul, ci si obligatia sa verifice valabilitatea si coerenta acestor
documente.

In cazul emulsiei si al semnalizarii, neconformitatile nu au fost retinute
pentru ,lipsa" obligatiei de a depune certificate in sine, ci pentru ca
documentele efectiv prezentate (contracte, certificate, prelungiri) erau fie
neactualizate, fie neprobate la data ofertei, fie completate ulterior prin
clarificari cu acte emise dupa termenul-limita.

Nu se poate pretinde, in acelasi timp, ca anumite documente sa fie luate
in considerare atunci cand par favorabile ofertantului si sa fie tratate ca
.herelevante" sau ,necerute" atunci cand se dovedeste ca sunt incomplete ori
nevalabile. Odata ce ... a introdus aceste elemente in propunerea sa tehnica,
acestea se supun acelorasi standarde de verificare si coerenta ca si
documentele expres cerute de documentatia de atribuire.

4.  Clarificarile - limita intre confirmare si completare inadmisibila

Contestatorul invoca in mod repetat art. 134 si 135 din HG nr. 395/2016
pentru a sustine ca:

J depunerea ulterioara a certificatelor CPF pentru betoane si mixturi
asfaltice,

. depunerea dovezilor de prelungire a contractului de furnizare a
emulsiei,

J depunerea dovezii de prelungire a certificatului pentru indicatoare
rutiere ar reprezenta simple confirmari ale unor informatii deja prezente in
oferta.

In realitate:

. in privinta unor materiale, oferta initiala nu continea documente
complete si valabile, astfel incat nu exista un continut suficient care sa poata fi
doar ,confirmat";
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. o parte din documentele invocate in clarificari sunt emise dupa
termenul-limita de depunere a ofertelor, ceea ce inseamna ca ele nu puteau
exista Tn mod obiectiv la momentul formularii propunerii tehnice;

. clarificarile au schimbat substantial situatia de fapt declarata initial
(prin extinderea duratei contractelor, prelungirea certificatelor etc.), depasind
cadrul permis de art. 135 alin. (3), care interzice modificarea sau completarea
unei oferte in sensul remedierii unor lipsuri esentiale.

A admite o astfel de interpretare ar insemna ca, prin etapa de clarificari,
un ofertant sa fisi poata rescrie, in fapt, infrastructura de materiale si
documentele de calitate, in timp ce ceilalti ofertanti raman legati de continutul
depus la termen. O asemenea situatie ar anula atat principiul securitatii
juridice, cat si conditiile de concurenta loiala.

5. ,Descrierea calitatii" materialelor - informatia fragmentata nu
suplineste cerinta
arata ca:

J pentru betoane si mixturi asfaltice, calitatea ar fi fost descrisa prin

enumerarea capacitatilor proprii, a statiilor, a procedurilor de preparare,
transport si punere in opera, a listelor de furnizori (in care figura chiar ...) si a
strategiei de aprovizionare;

. ulterior, certificatele CPF depuse prin clarificari ar fi doar confirmari.

Comisia de evaluare a constatat ca:

J informatiile sunt dispersate pe un numar mare de pagini si nu sunt
structurate intr-o prezentare coerenta care sa acopere explicit toate elementele
cerute la p. ... (conditii de introducere pe piata, caracteristici de calitate,
obligatiile furnizorilor, metode de transport si depozitare), pentru fiecare
material principal in parte;

. certificarea calitatii prin CPF, chiar daca este mentionata generic, nu
este probata prin documente complete si valabile la momentul depunerii
ofertei;

J simpla referire la faptul ca ,suntem producator si avem statii proprii"
nu substituie obligatia de a prezenta, intr-o forma clara si verificabila,
documentele tehnice aferente materialelor principale.

Cerinta de la p. ... nu vizeaza o aglomerare de informatii disparate, ci o
descriere clara, completa si unitara a calitatii principalelor materiale, corelata
cu documente de conformitate verificabile. Acest standard nu este atins prin
modul in care ... si-a structurat propunerea.

6. Emulsia bituminoasa - nu este ,scutitd" de logica tehnica doar
pentru ca nu e enumerata expres

Contestatorul insista ca, Iintrucat emulsia bituminoasa nu este
nominalizata in lista materialelor de la p. ..., Autoritatea nu ar fi putut retine
nicio neconformitate legata de documentele aferente acestui material.

Din perspectiva Comisiei:

. este adevarat ca p. ... vizeaza, in mod expres, anumite categorii de
materiale;
. totusi, infrastructura materiala a ofertei nu se limiteaza la aceste

pozitii, iar pentru un material critic precum emulsia bituminoasa (esentiala in
procesul tehnologic al lucrarilor de drumuri), ofertantul a ales sa Isi
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documenteze oferta printr-un contract concret de furnizare si prin certificate de
calitate;

. odata ce aceste elemente au fost introduse in oferta, Comisia este
indreptatita sa le verifice valabilitatea, coerenta si acoperirea temporalda - mai
ales cand chiar ofertantul isi fundamenteaza programul de executie si
capacitatea tehnica pe existenta lor.

Neconformitatea constatata nu deriva din faptul ca emulsia ar fi trebuit sa
fie ,automata" in lista de la p. ..., ci din faptul ca documentele prezentate de ...
cu privire la acest material nu permiteau o concluzie certa asupra continuitatii
si calitatii aprovizionarii in perioada de executie. Clarificarile ulterioare incearca
sa repare aceste deficiente prin acte noi si prin prelungiri ulterioare, ceea ce
depaseste limitele permise de legislatie.

7. Concluzie pe acest capitol

Pe ansamblu, sustinerile ... privind infrastructura si materialele:

J nu dovedesc indeplinirea integrala a cerintelor de la p. .. din
Formularul de propunere tehnica;

J confunda confirmarea unor informatii preexistente cu completarea
esentiala a ofertei prin documente noi sau actualizate dupa termenul-limita;

J instrumentalizeaza principiul tratamentului egal pentru a acoperi
propriile neconformitati, prin raportare la oferta unui alt operator, fara a
raspunde punctual constatarilor legate de propria propunere tehnica.

Constatarea Comisiei - ca oferta ... este neconforma sub aspectul
infrastructurii materiale si al documentelor aferente - este corecta si ramane pe
deplin intemeiata.

e). In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la masurile de mediu,
sociale, de relatii de munca, sanatate si securitate in munca si planul de
management al riscurilor, concluzia Comisiei ramane aceea ca aceste cerinte
nu au fost indeplinite la nivelul minim impus de documentatia de atribuire, iar
argumentele reluate in raspuns nu fac decat sa confirme tendinta
contestatorului de a invoca pagini si trimiteri, fara a demonstra, in concret,
continutul efectiv si caracterul aplicat la lucrare al acestor documente.

Contestatorul se limiteaza sa arate ca a indicat, in raspunsul la clarificari
si in contestatie, o lista de pagini din propunerea tehnica unde ,s-ar regasi"
obiectivele de mediu, legislatia de mediu avuta in vedere, planul de masuri,
masurile specifice pentru zgomot, praf, deseuri, poluari accidentale, respectiv
masurile din domeniul mediului, social si al relatiilor de munca si planul de
management al riscurilor. Or, Comisia de evaluare nu a retinut neconformitatea
pentru ca nu ar exista nicio referire formala la aceste teme, ci pentru ca:

. informatiile sunt prezentate fragmentar, intr-o forma generica, de
tip , politica interna a societatii", fara particularizare la amplasamentul, solutiile
tehnice si graficul de executie ale contractului supus achizitiei;

J obiectivele de mediu nu sunt formulate ca obiective specifice,
masurabile si legate de activitatile concrete ale santierului (lucrari de
terasamente, betoane, mixturi asfaltice, circulatie rutiera in localitate), ci ca
afirmatii generale de tip ,ne angajam sa protejam mediul";

. nu exista o corelare explicita intre obligatiile legale invocate (acte
normative din domeniul mediului, muncii, SSM) si masuri operationale
concrete, cu responsabilitati, termene, frecvente si modalitati de monitorizare;
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J lipsesc, in mod substantial, masuri specifice pentru riscurile reale ale
contractului (trafic rutier in zone locuite, protectia pietonilor, gestionarea
deseurilor din frezari si sapaturi, riscul de poluare accidentalda a emisarilor,
impactul asupra locuintelor din zona in ceea ce priveste zgomotul si vibratiile
etc.), fiind utilizate formule standard, neadaptate contextului.

Afirmatia ... ca ,structura impusa de documentatie" nu ar fi clara sau ca
Autoritatea ar fi introdus ,rigid" conditii noi este lipsita de temei. Documentatia
de atribuire a prevazut in mod expres:

. existenta unor sectiuni distincte privind masurile aplicabile in
domeniul mediului si in domeniul mediului/social/relatii de munca/SSM, cu
indicarea obiectivelor, a legislatiei relevante si a masurilor concrete aplicabile
pe perioada contractului;

J prezentarea unui Plan de management al riscurilor, corelat cu
programul de executie si cu resursele alocate.

Nu s-a cerut doar existenta unor titluri sau a unor referiri generale, ci
prezentarea unor masuri specifice, aplicabile santierului. Comisia nu a
sanctionat lipsa unei anumite ,forme" sau a unui anumit model, ci lipsa de
continut efectiv: nu exista o matrice clara risc-masura-responsabil-perioada;
nu sunt identificate riscurile critice (inclusiv riscurile de neincadrare in termen
din cauze organizatorice, riscuri privind calitatea lucrarilor, riscuri de accidente
rutier/lucratori), iar planul de management al riscurilor nu este corelat nici cu
Programul de executie, nici cu Metodologia de lucru.

Simplul fapt ca ... indica pagini in care apar termeni precum ,mediu",
~deseuri", ,zgomot" sau ,SSM" nu este suficient pentru a transforma o colectie
de clauze standard intr-un plan veritabil, adaptat contractului. Evaluarea se
face pe continut, nu pe volum sau pe numarul de pagini invocate.

Contrar sustinerilor contestatorului, Autoritatea nu a inventat, in etapa de
evaluare, o ,structura rigida" suplimentara, ci a verificat daca informatiile
prezentate acopera in mod real elementele minime prevazute in Formular si in
Caietul de sarcini. Concluzia a fost negativa: lipsesc obiective specifice pentru
lucrarea de fata, lipsesc indicatori de performanta si responsabilitati clare,
lipsesc masuri corelate cu etapele de executie si cu tipurile de lucrari, iar planul
de management al riscurilor nu ofera o baza credibila pentru monitorizarea si
controlul riscurilor pe durata contractului.

In loc sa raspunda acestor constatari, ... reia aceeasi abordare: enumera
pagini, invoca generic respectarea cerintelor si califica drept ,arbitrara"
evaluarea Comisiei, fara a indica punctual unde anume, in propunerea sa
tehnica, se regasesc:

. obiective de mediu si sociale specifice acestui contract,
J masuri concrete pentru fiecare tip de risc relevant,
J corelarea acestor masuri cu graficul de executie, cu resursele si cu

organizarea de santier.

In aceste conditii, neconformitatile retinute de Comisia de evaluare in
legatura cu masurile de mediu, sociale, de relatii de munca, sanatate si
securitate in munca si cu Planul de management al riscurilor raman pe deplin
valabile. Raspunsul ... nu aduce elemente noi de continut, nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor, ci reitereaza aceeasi strategie de a substitui proba
concreta cu trimiteri formale si aprecieri subiective la adresa Autoritatii.
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Cu privire la respectarea confidentialitatii ofertelor si utilizarea nepermisa
a informatiilor apartinand ...

Din analiza sustinerilor formulate de ... rezulta ca aceasta fisi
fundamenteaza o parte semnificativa a argumentatiei pe informatii detaliate
referitoare la propunerea tehnica a ... — informatii care nu au fost puse la

dispozitia sa in mod legal si care, prin natura lor, sunt protejate de
confidentialitate.

In Raportul procedurii, la cap. 2.4.8, au fost consemnate explicit
urmatoarele elemente esentiale:

. prin adresa nr. ...., autoritatea contractanta a solicitat acordul scris
al ... pentru permiterea accesului ... la documentele declarate confidentiale;
J prin adresa nr.... a refuzat in mod expres divulgarea informatiilor

tehnice si comerciale, aratand inclusiv posibilele consecinte juridice ale
divulgarii nepermise;

. dosarul achizitiei a fost transmis CNSC marcat corespunzator cu
mentiunea de confidentialitate;

J prin adresa nr. ..., ... a fost informat oficial cu privire la refuzul de
divulgare.

Mai mult, ... afirma, prin adresa nr. ..., ca ar fi primit in integralitate —
inclusiv propunerea tehnica, propunerea financiara si datele cu caracter
personal — oferta depusa de ... ,din partea CNSC".

Aceasta afirmatie este in contradictie directa cu realitatea procedurala:

. in deciziile CNSC nr. ..si nr. ... nu exista nicio dispozitie privind
accesul la ofertele declarate confidentiale;

J nici prin Decizia Curtii de Apel ... nu a fost dispus acces la astfel de
informatii;

J autoritatea contractanta nu a transmis si nu a pus la dispozitia ...

oferta tehnica a SC ....

Rezulta, asadar, ca informatiile la care face referire ... :

J fie nu provin din circuitul procedural legal,

. fie sunt prezentate intr-o maniera care creeaza aparenta unui acces
la date confidentiale fara temei juridic.

In conditiile dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016,
confidentialitatea ofertelor constituie garantie fundamentala a concurentei
loiale, iar incdlcarea ei atrage raspunderea persoanelor care dobandesc,
divulga sau utilizeaza ilegal astfel de informatii.

Prin urmare:

J argumentele formulate de ... pe baza continutului presupus al
ofertei SC ... nu pot fi avute in vedere;

J aceste sustineri nu pot produce efecte juridice, intrucat se
intemeiaza pe informatii la care contestatorul nu avea drept de acces;

. existenta unei posibile incalcari a confidentialitatii trebuie privita cu
maxima rigoare, intrucat afecteaza integritatea intregii proceduri.

In acest cadru, autoritatea contractanta subliniaza ca eventualele
comparatii sau critici aduse propunerii tehnice a ... sunt nu doar irelevante din
punct de vedere juridic, ci si formulate pe baza unor date obtinute in afara
cadrului legal de consultare a documentelor si solicita Consiliului sa analizeze
oferta ... in ansamblul sau si sa retina neconformitatile si omisiunile evidente
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din propunerea tehnica, asa cum au fost corect consemnate in comunicarea
rezultatului procedurii. Criticile formulate de contestator la adresa propunerii
tehnice a ... sunt, pe de alta parte, lipsite de relevanta juridica in prezenta
cauza: acestea sunt formulate tardiv, nu au fost contestate in termenul legal
si, pe cale de consecinta, situatia juridica astfel consolidata beneficiaza de
autoritatea de lucru judecat, nemaiputand fi reanalizate la acest momement,
intrucat a fost inclusa in circuitul juridic, asa cum s-a dispus si in cazul
pentru DUAE.

Acuzatiile indreptate impotriva unui alt ofertant nu pot substitui obligatia
proprie a ... de a demonstra, prin continutul propriei oferte, respectarea
integrala a cerintelor documentatiei de atribuire si capacitatea reala de
executare a contractului.

Pentru toate aceste motive, solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de ..., ca neintemeiata si nefondata, precum si mentinerea ca legala
si temeinica a deciziei Comisiei de evaluare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... depune dovezi cheltuieli
(factura nr. ..., in suma de ... lei, reprezentand asistenta juridica si factura
nr. ..., in suma de ... lei, reprezentand asistenta juridica si pentru apararea
impotriva cererii de interventie).

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii, nr. ..., emisa de CEC Bank - Sucursala ...
RON, potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

a initiat o procedura simplificata, in scopul atribuirii contractului de
achizitie avand ca obiect ,Modernizare drumuri de interes local in Comuna ..." -
COD CPV: 45233120-6, prin publicarea anuntului simplificat nr. ... si a
documentatiei aferente.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 2 oferte,
respingerea ofertei ..., ca inacceptabild, iar oferta depusa de ... a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu 100 de puncte, dupa
aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si indicat in raportul procedurii nr. ..., a depus 2 contestatii, ce au
fost admise, prin Decizia CNSC nr. ...., in care Consiliul a dispus:

"Admite contestatiile conexate si anuleaza raportul procedurii de
atribuire ..., precum si actele prealabile dar si subsecvente lui, in partea ce
priveste decizia de respingere a ofertei ..., precum si in partea ce priveste
desemnarea ofertei castigatoare.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procesului de analiza a
ofertei ..., prin constatarea existentei informatiilor pretins a lipsi, referitor la
anexa DUAE.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procesului de analiza, in 15
zile de la primirea deciziei, conform motivarii ce precede.

Admite in principiu si respinge cererea de interventie apartinand ..., ca
nefondata.
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Respinge, ca nefondate, exceptiile formulate de autoritatea contractanta
si intervenientul accesoriu ... in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la plata a ...lei, iar intervenientul la plata
a ... lei, catre ..., cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiilor,
constand in onorariu avocatial”.

Reluand procesul de evaluare a ofertei contestatorului, autoritatea .... si
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .., acte atacate prin
contestatiile ce fac obiect al dosarelor ..., conexate.

Acele contestatii ale ... au fost solutionate prin Decizia CNSC nr. ..., in
care Consiliul a dispus:

~Admite contestatiile conexate si anuleaza solicitarea de clarificare nr. ...,
raportul procedurii de atribuire nr. ..., precum si adresa nr. ... subsecventa Iui,
in partea ce priveste decizia de respingere a ofertei ... din procedura initiata pe
baza anuntului de participare simplificat nr. ..

Obliga autoritatea contractanta .... la continuarea procesului de analiza a
ofertei ..., conform motivarii ce precede, in 15 zile de la primirea deciziei.

Admite in principiu cererea de interventie formulata de ..., pe care o
respinge, ca nefondata.

Obliga autoritatea contractanta la plata a ... lei, catre ..., cu titlu de
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiilor, constand in onorariu
avocatial.

Obliga intervenientul accesoriu ... la plata a ... lei catre contestator, cu
titlu onorariu avocatial”.

Conform sustinerilor partilor, dar si documentelor prezentate, autoritatea
contractanta a continuat procesul de evaluare a ofertelor, iar in Raportul
procedurii nr. ..., privind reevaluarea ofertelor conform deciziei CNSC nr. ...,
autoritatea contractanta a consemnat respingerea ofertei ..., ca inacceptabilg,
iar oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire.

Impotriva noului rezultat aului procedurii consemnat in Raportul
procedurii nr. ..., ... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr...,
solicitand anularea masurii de respingere a propriei oferte.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie accesorie, formulata de ..., intrucat autorul ei are interes sa
intervind in cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire, potrivit Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

Din modul expres de formulare a criticilor contestatorului, rezulta ca ...
pretinde ca autoritatea contractanta nu ar fi asigurat un tratament egal celor
doua oferte aflate in competitie, in sensul ca oferta sa a fost analizata minutios,
in timp ce oferta castigatoare ar fi fost acceptata chiar daca ar fi avut nevoie de
clarificari minimale (dédnd ca exemplu, modul de prezentare a activitatii de
semnalizare rutiera, in cadrul graficului de realizare a lucrarilor).

Vazand continutul celor doua oferte, Consiliul constata ca modalitatea de
intocmire a propunerii tehnice din oferta ... este concordanta cu regulile de
intocmire stabilite de autoritatea contractanta, prezentarea informatiilor fiind
clara si intr-o succesiune lipsita de dubiu.
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In acelasi timp, Consiliul are in vedere c3, cel putin in parte, solicitdrile de
clarificare si raspunsurile contestatorului, in privinta propriei propuneri tehnice,
releva abateri de la regulile de intocmire a ei.

Disputa partilor privitoare la interdictia executarii lucrarilor pe timp
friguros, cu raportare la continutul caietului de sarcini, nu poate fi solutionata
in sensul pretins de contestator.

Autoritatea contractanta a “intarit” interdictia in cauza, prin mentionarea
faptului ca nici nu a alocat fonduri pentru lucrarile care s-ar derula in conditii de
timp friguros, ceea ce inlatura dubiul privind interpretarea textului legat de
"lucrari care fac parte din obiectul contractului si care sunt prevazute in
Normativul C16-84".

In mod implicit, este subinteles ca nici aspectul formal al intocmirii
graficului de executie, prin indicarea perioadei derularii acelor lucrari interzise
pe timp friguros, care a condus la influentarea termenului de executie, nu este
respectat, in sensul ca, desi exista o corelare a informatiilor, privind
succesiunea lucrarilor, acestea se bazeaza pe termene ce nu pot fi considerate
realiste (nefiind acceptata, prin documentatia de atribuire, acea perioada).

De asemenea, Consiliul constata ca autorul contestatiei recunoaste
copierea continutului caietului de sarcini pe specialitati (inclusiv, prin raspunsul
de clarificare a ofertei), considerand ca aceasta sectiune a documentatiei de
atribuire (parte din Proiectul Tehnic de Executie) nu s-ar supune interdictiei
exprese de preluare a textului caietului de sarcini, document distinct al
procedurii.

Or, chiar daca autoritatea contractanta nu ar fi aplicat o interpretare
gramaticala a interdictiei de copiere a caietului de sarcini, prin extindere si
asupra continutului caietelor de sarcini pe specialitati, asa cum se apara
contestatorul, s-ar intelege ca, totusi, acesta nu ar respecta regula generala de
a asigura o descriere a propriilor metode de lucru, conform cu cele impuse prin
fisa de date a achizitiei (Sectiunea 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice. Informatiile prezentate de catre Ofertanti in formularul de Propunere
tehnica reprezinta fundament pentru evaluarea Propunerii Tehnice prin
raportare la cerintele minime din Caietul de Sarcini):

[...] Descrierea cerintelor se regaseste in Formularul de Propunere
tehnica In Sectiunea Formulare.

1. Metodologia de lucru propusa pentru realizarea contractului

2. Program de Executie

3. Planul de management al calitatii

4. Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului si
modalitatea de acces la aceste resurse

5. Infrastructura disponibila si propusa pentru executarea contractului si
modalitatea de acces la aceste resurse;

6. Madasurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului

7. Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte prevederi
legale;

Pagina 40 din 42



8. Planul de management al riscurilor

9. Planul de management al traficului rutier

10. Angajament privind termenul de executie a lucrarilor si perioada de
garantie acordata

11. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind
acceptarea clauzelor contractuale

12. Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta executia lucrarilor
ulterior emiterii dispozitiei de incepere Ilucrari fara acceptul autoritatii
contractante.

Invocarea existentei unei corelari a textului preluat din documentatia de
atribuire cu procedurile tehnice de executie nu poate justifica absenta propriei
metodologii de lucru propusd pentru realizarea contractului. Corelarea
metodologiei de lucru proprii cu propriile proceduri tehnice de executie este
subinteleasa, dar lipsa uneia dintre aceste sectiuni nu poate fi suplinita de
prezentarea alteia.

Tocmai modalitatea precisa de prezentare a ofertei, impusa de autoritatea
contractanta, crea obligatia ofertantilor de a indica, prin aport propriu,
informatiile care sa releve intelegerea deplina a conditiilor de derulare a
viitorului contract. Simpla copiere a caietului de sarcini pe specialitati, ca
modalitate de intocmire a unei parti a propunerii tehnice, nu probeaza acesta
intelegere, ci pretexteaza asumarea specificatiilor tehnice cuprinse de acesta.
in fapt, formularul specific pentru intocmirea propunerii tehnice detalia nivelul
informatiilor ce trebuiau a emana de la ofertanti (1. Metodologia de lucru
propusa pentru realizarea contractului In aceasta sectiune, ofertantii vor
descrie metodologia de executare a lucrarilor, aplicata la lucrare, cu descrierea
modului in care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin Caietul de Sarcini, astfel incat sa fie asigurate conditiile ca lucrarile sa fie
realizate la parametrii calitativi solicitati...).

Este evident ca, prin raspunsurile de clarificare, contestatorul nu ar fi
putut acoperi absenta informatiilor care sa fie produse de el si nici nu putea sa
inlocuiasca acele informatii eronat cuprinse in oferta (precum programarea
lucrarilor in perioada de timp friguros), decat prin modificarea propunerii
tehnice initiale.

Chiar daca Consiliul considera lipsita de temei aprecierea autoritatii
contractante ca, prin efectul deciziilor precedente ale CNSC sau instantei, care
au anulat anumite etape din procedura, ar fi necesara redepunerea unor
documente analizate in acele etape (precum cele privind certificare 1SO),
finalitatea analizei asupra acestei oferte nu ar putea fi modificata, pentru
neconformitatile sus amintite, decat prin incalcarea dispozitiilor documentatiei
de atribuire ori a prevederilor Legii nr. 98/2016 (alin. 2 al art. 209) sau
principiilor din domeniu.

De asemenea, nici eventuala inlaturare a motivelor de respingere bazate
pe absenta preciziei sau detalierii unor parti din propunerea tehnica (precum
unele proceduri neadaptate, PCCV incomplet, descrierea unor materiale etc.)
ori a motivelor netemeinice privitoare la prezentarea, prin raspunsul de
clarificare, a dovezilor privind certificarea controlului de calitate a productiei
betoanelor de ciment, mixturilor asfaltice, prefabricatelor si a calitatii
indicatoarelor rutiere, nu ar putea inlatura caracterul neconform al ofertei.
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In acest context, sustinerile contestatorului cd oferta sa nu a beneficiat de
tratament egal, in comparatie cu oferta desemnata castigatoare, dar fara a
solicita Consiliului invalidarea modului de evaluare a acesteia (acte definitive
ale autoritatii contractante, prin neatacarea lor), reprezinta o aparare strict
speculativa.

Drept care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, in tot, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., impotriva Raportului procedurii nr. ... si a adresei de comunicare a
respingerii ofertei sale, in contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta, mentindnd actele atacate, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul va admite cererea de
interventie accesorie, in sprijinul autoritatii contractante, formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., in tot, ca nefondata, Tmpotriva
Raportului procedurii nr. ... si a adresei de comunicare a respingerii ofertei
sale, in contradictoriu cu ..., autoritate contractanta in procedura initiata prin
anuntul simplificat nr. ....

Admite, in principiu, dar si pe fond, cererea de interventie accesorie
formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale.
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