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In conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) si ale
art. ...7 alin. (1) din Legea nr. 101/...016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. .../..., formulata de catre SC ...SRL, cu sediul in ...,
str. ... nr. ..., Biroul ..., etaj ..., sector..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
de administrator ..., in calitate de lider al asocierii ...SRL - SC ...SRL
- ...SRL - ...SRL - ...SRL, reprezentata conventional de SCA ..., cu
sediul in ..., str. ...nr. ..., parter, sector ..., adresa indicata si pentru
comunicarea actelor de procedura, impotriva adresei nr. ... /... .... ,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...SA,
cu sediul in ..., str. .... nr. ..., sector ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa online, organizata
in vederea atribuirii contractului sectorial avand ca obiect ,Servicii de
preluare a deseurilor industriale neradioactive rezultate din
activitatile proprii ale CNE ...”", cod CPV ...-... servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev. ...), s-au solicitat urmatoarele:

»(I). Admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii de
achizitie publica nr. .../...... si, pe cale de consecinta:

(ii). Obligarea entitatii contractante SN ... SA la reluarea procedurii
de achizitie publica de la etapa de evaluare a ofertelor, prin eliminarea
ofertelor inacceptabile/neconforme, care nu detin autorizatie de mediu
si nici nu au implementat un sistem de management al calitatii,
conform standardului SR EN ISO ... :...008 sau echivalent pentru
operatiunea de ambalare a deseurilor si stabilirea castigatorului, prin
raportare la declaratiile admisibile”.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. .../01.10....018, formulata de catre SC ...SRL, in
calitate de lider al asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - ...SRL - ...SRL
- ...SRL, Tmpotriva adresei nr. 1...081/...6.09....018, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...SA, in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,
organizata in vederea atribuirii contractului sectorial avand ca obiect
~Servicii de preluare a deseurilor industriale neradioactive
rezultate din activitatile proprii ale CNE ...”, s-au solicitat cele
prezentate in partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit documentatiei de atribuire,
prin servicii de preluare a deseurilor, se inteleg operatiunile de
colectare, ambalare, transport, stocare temporara, tratare, valorificare
si eliminare a deseurilor, toate aceste operatiuni urmand a se desfasura
potrivit procedurii stabilite de entitatea contractanta, sens in care, la
art. II1.1.1.b) ,Capacitatea de exercitarea a activitatii profesionale” al
fisei de date a achizitiei, SN ... S.A. a stipulat conditiile de participare
pe care ofertantii trebuie sa le indeplineasca pentru a putea participa la
procedura de achizitie publica, determinarea respectarii acestor cerinte
urmand a se face in cadrul etapei de evaluare a ofertelor.

Astfel, potrivit cerintei ... de la art. IIl.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” al fisei de date a achizitiei ,Op. ec.
Trebuie sa detina Autoriz/Aut. Integrata de mediu emisa de catre
autoritatile competente in domeniul protectiei mediului, pentru cel
putin operatiunile de colectare, ambalare, transport., stocare
temporara, tratare, valorificare si eliminare deseuri, pt. toate
categoriile de deseuri mentionate in Anexa A la ..., in conf. cu art. 3...
din Legea .../...011 R”.

De asemenea, in cuprinsul art. II1.1.3.b) ,,Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului”, entitatea contractanta a solicitat
ofertantilor sa faca dovada ca ,au implementat un sistem de
management al calitatii, conform standardului SR EN ISO ...:... sau
echivalent, prin prezentarea unor certificate valabile, emise de
organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in legatura cu obiectul
achizitiei”.

Contestatoarea reitereaza faptul ca cele doua cerinte indicate mai
sus (detinerea unei autorizatii de mediu si a unui sistem de
management al calitatii pentru operatiunea de ambalare a deseurilor)
sunt stipulate in cadrul ,Conditiilor de participare” din fisa de date, deci
reprezinta conditii/criterii care trebuie, in mod obligatoriu, indeplinite de



ofertanti, sub sanctiunea respingerii, ca inacceptabile, a ofertelor care
nu detin aceste certificari.

Arata ca, in Anexa nr. ... a caietului de sarcini, la art. ..., se

defineste obiectul achizitiei ca fiind ,Predarea in vederea valorificarii/
elimindrii a deseurilor industriale neradioactive generate din activitatile
CNE ..., operatorilor economici care detin autorizatiile necesare,
conform legislatiei in vigoare pentru activitatile de: analiza de laborator
in vederea clasificarii deseurilor (dupa caz, colectare, ambalare,
transport, stocare temporara, tratare, valorificare si eliminare deseuri”,
sens in care la art. 4 ,Caracteristici tehnice si de performanta” din
caietul de sarcini se stipuleaza faptul ca , Pentru prestarea activitatilor
solicitate, pentru toate categoriile de deseuri din Anexa A, ofertantul va
detine urmatoarele autorizatii/licente/asigurari:
a) Autorizatie de Mediu/Autorizatie integratd de mediu, emisa de catre
autoritatile =~ competente  pentru  protectia  mediului, aferenta
urmatoarelor activitati: colectare, ambalare, transport, stocare
temporare, tratare, valorificare si eliminare deseuri, conform Legii
nr....11/...011 art. 3... alin. (1) si (...)".

De asemenea, petenta mai arata ca potrivit dispozitiilor art. 11
»~Cerinte de asigurare a calitatii” a caietului de sarcini se solicita
prezentarea de catre ofertanti a ,Certificat ISO 9001, revizia in
vigoare, in domeniul de atribuire a contractului care sa respecte
activitatile descrise in Caietul de sarcini" (cele prevazute la art. ... din
Caietul de sarcini).

Raportat la cele mai susmentionate, contestatoarea apreciaza c3,
pentru a participa la procedura de achizitie publica, organizata de SN ...
S.A., operatorii economici aveau obligatia de a detine Autorizatie de
mediu si Certificat ISO 9001 pentru operatiunea de ambalare a
deseurilor neradioactive rezultate din activitatile proprii ale CNE ....

De asemenea, precizeaza ca, observand in SICAP identitatea
celorlalti operatori economici care au depus oferte in cadrul procedurii
de achizitie publica, a cunoscut de indata ca niciunul dintre acestia nu
detin autorizatie de mediu si nici Certificat ISO 9001 pentru
operatiunea de ambalare a deseurilor neradioactive, aceasta avand in
vedere faptul ca piata activitatii de preluare a deseurilor este una
destul de restransa, iar numarul operatorilor economici care activeaza
in cadrul ei este limitat, astfel incat aceste informatii sunt usor de
cunoscut.

Autoarea contestatiei arata ca, in pofida acestui fapt, entitatea
contractanta, in urma evaluarii ofertelor, a declarat castigatoare oferta
depusa de SC ...SRL, societate care, in opinia sa, nu detine cele doua
certificari mentionate mai sus si a carei oferta financiara a fost de ...
lei, deci de aproape 7 ori mai mica decat valoarea estimata a
procedurii.

In opinia sa, in contextul in care oferta sa a fost clasata pe locul
4, ,toate celelalte 3 oferte au fost declarate admisibile”, desi in afara
de asocierea a carui lider este societatea sa, niciunul dintre ofertanti nu



detine cele doua certificari indicate mai sus, motiv pentru care
apreciaza ca declararea ofertelor acestor operatori economici ca fiind
admisibile este nelegala, cu consecinta faptului ca rezultatul procedurii
nu este unul legal si temeinic.

Precizeaza ca, in data de ... ....018, a solicitat autoritatii
contractante, in temeiul art. ...31 alin. (6) din Legea nr. 99/...016,
accesul, a doua zi, respectiv in data de ...8.09....018, la documentele
dosarului achizitiei, insa in pofida acestui fapt SN ... SA, nerespectand
termenul de maxim o zi lucratoare prevazut de textul legal incident, i-a
comunicat, prin adresa nr. 1...176/...8.09....018, faptul ca accesul la
dosarul achizitiei publice ii va fi asigurat abia in data de 0....10....018.

Invocand si redand dispozitiile art. 185 alin. (1), art. ...... 8 din
Legea nr. 99/...016 si art. 36 alin (1), art. 143 alin. (1) din H.G. nr.
394/...016, contestatoarea apreciaza ca, din coroborarea acestora cu
prevederile documentatiei de atribuire, in opinia sa, rezulta
urmatoarele:

- entitatea contractanta a stabilit printre criteriile de selectie pe care
operatorii economici au obligatia de a le indeplini detinerea autorizatiei
de mediu si a certificatului ISO 9001, aferente operatiunii de ambalare
a deseurilor, operatiune absolut necesara in cadrul procedurii ample de
preluare a deseurilor;

- niciunul dintre ceilalti trei ofertanti nu detine autorizatie de mediu si
certificat ISO 9001 pentru operatiunea de ambalare a deseurilor;

- singurul ofertant care detine cele doua calificari este societatea
noastra;

- odata ce s-a constatat faptul ca ceilalti trei ofertanti nu detin cele
doua certificari prevazute in fisa de date, entitatea contractanta avea
obligatia sa respinga ofertele depuse de acestia ca inacceptabile si sa
determine castigatorul licitatiei dintre ofertele admisibile.

Autoarea contestatiei arata ca, in pofida celor expuse, entitatea
contractanta a declarat admisibile toate ofertele, desi numai asocierea
din care face parte detinea autorizatie de mediu si certificat ISO 9001
pentru activitatea de ambalare a deseurilor si a declarat castigatoare
una dintre aceste oferte trei oferte, prin aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv pretul cel mai scazut.

Opineaza ca aceasta solutie este nelegalda, avand in vedere ca
potrivit dispozitiilor legale incidente si citate mai sus, entitatea
contractanta avea obligatia respingerii, ca inacceptabile, a acestor
oferte.

Considera ca o eventuala aparare a SN ... SA, in sensul ca toti
acesti trei ofertanti indeplineau majoritatea criteriilor de calificare, iar
entitatea contractanta nu a considerat importanta absenta a doua
certificari, ar fi lipsita de temeinicie, atata vreme cat aceste criterii
sunt prevazute in mod expres in documentatia de atribuire si, totodata,
procesul de ambalare este unul extrem de important in cadrul
operatiunii de preluare a deseurilor, fiind la fel de relevant precum



colectarea, transportul, stocarea temporara, tratarea, valorificarea si
eliminarea deseurilor.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, in masura in care cei trei
ofertanti nu indeplineau, in mod independent, toate criteriile de
calificare, acestia aveau posibilitatea de a se asocia, cum de altfel au
facut si societatile din asocierea din care face parte.

Avand in vedere cele expuse, SC ...SRL solicita Consiliului sa
oblige entitatea contractanta sa reia procedura de atribuire de la etapa
de evaluare a ofertelor, , prin eliminarea, ca inacceptabile/neconforme,
a ofertelor care nu detin autorizatie de mediu si/sau certificat ISO 9001
pentru operatiunea de ambalare”, ulterior aceasta fiind obligata sa
determine castigatorul din cadrul ofertelor admisibile, prin aplicarea
criteriului de atribuire.

In drept, au fost invocate dispozitile art. 8 din Legea nr.
101/...016, dispozitiile legale mentionate in cuprinsul contestatiei,
precum si orice alte dispozitii legale incidente in cauza.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. .../0....10....018, Consiliul, in temeiul ar. 61 din
Legea nr. 101/...016, a solicitat contestatoarei sa prezinte dovada
constituirii cautiunii in absenta careia nu putea incepe activitatea de
solutionare a cauzei, confirmarea primirii adresei fiind efectuata in data
de 0....10....018, ora 15:47, conform actelor aflate la dosar.

Cu adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 4050.../03.10....018,
SC ...SRL a depus recipisa de consemnare nr. ...0495...691/1 din
03.10....018 a sumei de 76.475,00 lei, emisa de CEC ... ...,
respectandu-se astfel dispozitiile art. 61'din Legea nr.101/...016.

Prin adresa nr. 1...85/05.10....018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../05.10....018, ...SA a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre SC ...SRL, solicitand respingerea
acesteia ca neintemeiata.

Cu titlu prealabil, entitatea contractanta a invocat, pe cale de
exceptie, lipsa dovezii privind constituirea cautiunii, sens in care a
invocat prevederile art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/...016.

Pe fondul cauzei, entitatea contractanta prezinta un istoric al
procedurii, inclusiv a clarificarilor solicitate si a raspunsurilor oferite de
catre ofertanti.

Argumentdnd motivele de respingere a contestatiei, entitatea
contractanta prezinta urmatoarele considerente:

I. Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia niciunul
dintre ceilalti ofertanti participanti la procedura de atribuire, inclusiv
societatea declarata castigatoare (SC ...SRL), nu detin doua certificari
solicitate in fisa de dale a achizitiei si, respectiv, in caietul de sarcini,
astfel ca, toate ofertele, cu exceptia ofertei sale, ar fi trebuit respinse
ca inacceptabile si/sau neconforme, invedereaza urmatoarele aspecte:

In ceea ce priveste Autorizatia de mediu solicitata in fisa de date a
achizitiei, cerinta III.1.1 b), subpct. ...) si, respectiv la pct. 4 din caietul
de sarcini, entitatea contractanta precizeaza ca SC ...SRL nu a indicat
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elemente concrete pentru a-si demonstra sustinerile, ci a facut simple
afirmatii cu privire la faptul ca ceilalti ofertanti nu detin autorizatie de
mediu si nici certificat ISO 9001 pentru operatiunea de ambalare a
deseurilor neradioactive.

Cu privire la cerinta III. 1.1 b), subpct, ...), din fisa de date a
achizitiei, dupa ce reda textul acesteia, entitatea contractanta arata ca
ofertantul SC ...SRL a prezentat urmatoarele documente:

a) Autorizatia de mediu nr. 10.../14.06....011, revizuita 1in
15.11....01..., valabila pana la 13.06....0...1, emisa de Agentia
pentru ...;

b) Autorizatia de mediu nr. 1...4/08.06....011, revizuita la data de
08.01....018, valabila pana la dala de 08.06....0...1, emisa de Agentia
pentru Protectia ....;

c) Autorizatia integrata de mediu nr. .../13.0....... 009, revizuita la
data de ...0.09....011, valabila pana la dala de 13.0....... 019, emisa de
Agentia pentru Protectia .....

Referindu-se la Autorizatia de mediu nr. 10.../14.06....011,
entitatea contractantda mentioneaza ca, din cuprinsul documentului
rezulta faptul ca SC ...SRL, prin sediul secundar din Galati, este
autorizata pentru urmatoarele activitati (conform cod CAEN Rev. ...):

-3811 Colectarea deseurilor nepericuloase (cod CAEN Rev. 1 -

900...);
-381... - Colectarea deseurilor periculoase (cod CAEN Rev. 1 -
900...);

- 3900 - Activitati si servicii de decontaminare (cod CAEN Rev. 1 -
9003);

-4941 - Transporturi rutiere de marfuri (cod CAEN Rev. 1-60...4).

Detaliind, entitatea contractanta reda cele mentionate la pct. 1,
subpct. 1.... si la punctul 4.... din Autorizatia de mediu nr.
10.../14.06....011.

In ceea ce priveste Autorizatia nr. 1...4/08.06....011, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, din cuprinsul acesteia rezulta faptul ca SC
...SRL, prin punctul de lucru din orasul ..., este autorizat pentru
urmatoarele activitati (conform cod CAEN Rev. ...):

-3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase;

-381... - Colectarea deseurilor periculoase;

Activitati desfasurate la terti:

- 38...1 - Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase;

-38...... - Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase;

- 3900 - Activitati si servicii de decontaminare.

Activitatile desfasurate pe amplasament constau in:

- Colectarea si manipularea, reambalare (acolo unde este cazul) a
deseurilor industriale;

Depozitarea temporara a deseurilor industriale pe amplasament.

De asemenea, entitatea contractanta reda cele prevazute la pagina
6 din Autorizatia nr. 1...4/08.06....011, pct. I - Activitatea autorizata,
subpct. 1- Dotari.



Cu privire la Autorizatia integrata de mediu nr. .../13.0....... 009,
entitatea contractanta precizeaza ca, din cuprinsul documentului rezulta
faptul ca SC ...SRL este autorizata pentru urmatoarele activitati
(conform cod CAEN Rev. ...):

»5.... Eliminarea sau valorificarea deseurilor in instalatii de
incinerare a deseurilor sau in instalatii de coincinerare a deseurilor.

b) in cazul deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10 tone/
Zi.

5.1 Eliminarea sau valorificarea deseurilor periculoase, cu o
capacitate de peste 10 tone/zi, implicand desfasurarea uneia sau a mai
multora dintre urmatoarele activitati:

b) tratare fizico-chimica;

d) preambalare anterior prezentarii pentru oricare dintre celelalte
activitati prevazute la acest subpunct si la pct. 5.....;

f) reciclarea/valorificarea materialelor anorganice, altele decat
metalele sau compusii metalici; h) valorificarea componentelor utilizate
pentru reducerea poluarii.

5.5 Depozitare temporara a deseurilor periculoase care nu intra sub
incidenta pct. 5.4. inaintea oricareia dintre activitatile prevazute la pct.
5.1, 5...., 5.4 si 5.6, cu o capacitate totala de peste 50 de tone, cu
exceptia depozitarii temporare, pe amplasamentul unde sunt generate,
inaintea colectarii.

COD CAEN (REV. ...):

3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase (900...- Rev. 1);

381... - Colectarea deseurilor periculoase (900...- Rev. 1);

35...1 - Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase (900...-
Rev. 1);

35...... - Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase; 3900 -
Activitati si servicii de decontaminare (9003-Rev. 1);

3831 - Demontarea (dezmembrarea) masinilor si echipamentelor
scoase din uz pentru recuperarea materialelor (3710-Rev. 1);

383... - Recuperarea materialelor reciclabile sortate (5157-Rev.
1)”.

De asemenea, autoritatea contractanta reproduce textul ce se
regaseste la pagina 107, pct. 6.5, din Autorizatia integrata de mediu nr.
.../13.0....... 009.

Pe de alta parte, sustine autoritatea contractanta, analizand
prevederile codului CAEN Rev. ..., se poate observa faptul ca in cadrul
clasei 381... (900...-Rev. 1) sunt incluse: colectarea deseurilor
periculoase solide sau nu, de exemplu deseuri incluzand substante
explozive, oxidante, inflamabile, toxice, iritante, nocive, cancerigene,
corozive, infectioase sau alte substante si preparate nocive pentru
sanatatea umana si pentru mediu. Cuprinde, de asemenea,
identificarea, tratarea, ambalarea si etichetarea deseurilor in vederea
transportului. Precizeaza ca, nicdieri in Clasificarea Activitatilor din
Economia Nationala (CAEN) nu este identificata/ definita in mod distinct
activitatea de ,ambalare”.



Considera relevante in speta prevederile art. 3 alin. (1) din
Procedura din 19.11....007 de emitere a autorizatiei de mediu,
aprobata prin Ordinul ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile
nr. ... /...007, precum si dispozitiile art. 3... alin. (1) si alin. (...) din
Legea nr. ...11/...011, dispozitii care sunt reflectate in cerinta III.1.1 b,
subpct. ... din fisa de date a achizitiei si pct. 4 din caietul de sarcini.

Concluzionand, entitatea contractanta sustine ca, desi nu exista un
formular tipizat pentru autorizatie de mediu, in absolut toate cele ...4
de autorizatii prezentate in cadrul procedurii de atribuire (de catre
ofertanti, ofertanti asociati, subcontractantii declarati), activitatile
autorizate sunt puse in corespondenta cu codul CAEN, dar in nicio
autorizatie prezentata nu apare in mod distinct si explicit, ca activitate
autorizata, activitatea/ operatiunea de ,ambalare” a deseurilor, intrucat
aceastad activitate nu este clasificata conform CAEN.

In aceasta ordine de idei, detaliind, entitatea contractanta prezinta
documentele depuse, dupa cum urmeaza:

1. de catre SC ...SRL.:

Conform Autorizatiei nr. 101/07.04....014, emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului ..., activitatile autorizate sunt: Colectarea apelor
uzate; Colectarea deseurilor nepericuloase; Colectarea deseurilor
periculoase; Transporturi rutiere de marfuri (substante, marfuri si
deseuri periculoase); Activitati si servicii de decontaminare; Tratare
deseuri periculoase si nepericuloase, avand cod CAF.N: 3700, 38...... ,
381..., 3900, 38...1, 3811, 4941 Rev. ... - Rev. 1: 9001, 900..., 9003,
60...4, desfasurate la beneficiari la nivel national;

Conform Autorizatiei integrate de mediu nr. 3/10.07....015, emisa
de Agentia pentru Protectia Mediului ..., categoriile de activitati
autorizate conform anexei 1 la Legea nr. ...78/...013 privind emisiile
industriale, sunt: 5.1 Instalatii pentru eliminarea sau valorificarea
deseurilor periculoase, cu o capacitate mai mare de 10 tone/zi, a)
tratare biologica; 5.5 Depozitarea temporara a deseurilor periculoase
inaintea activitatii prevazute la pct. 5.1, cu o capacitate totala de peste
50 de tone; Colectarea deseurilor periculoase; Colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor nepericuloase. Cod CAEN: 381..., 38...1, 38...... ,
3900, 5...10 - Rev. 1 sau 900..., 9003, 631... - Rev. 1.

.... de catre SC ...SRL (subcontractantul declarat al ofertantului
SC ...SRL):

Conform Autorizatiei integrate de mediu nr. ...05, revizuita in
01.11....017, emisa de Agentia pentru Protectia Mediului ..., activitatile
autorizate conform anexei 1 la Legea nr. ...78/...013 privind emisiile
industriale sunt: 5.1 lit. b) ,Tratarea fizico-chimica a deseurilor
periculoase in vederea eliminarii sau valorificarii, cu o capacitate de
peste 10 tone pe zi”; 5.1 lit. ¢): ,Omogenizarea sau amestecarea
anterior prezentarii pentru activitatea de tratare fizico-chimica sau
pentru eliminarea sau valorificarea deseurilor in instalatii de incinerare
a deseurilor sau in instalatii dc coincinerare a deseurilor”; 5.3 a)
~eliminarea deseurilor nepericuloase cu o capacitate de peste 50 de
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tone pe zi, b) Valorificarea sau o combinatie de valorificare si eliminare
a deseurilor nepericuloase cu o capacitate mai mare de 75 tone pe zi”;
5.4 ,Depozitele de deseuri care primesc peste 10 tone de deseuri pe zi
sau cu o capacitate totala de peste ...5.000 tone”; 5,5 ,Depozitarea
temporara a deseurilor periculoase care nu intra sub incidenta pct. 5.4,
cu o capacitate totala de peste 50 de tone, cod CAEN 3811 Colectarea
deseurilor nepericuloase, 381... Colectarea deseurilor periculoase,
38...1 Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase, 38...... Tratarea
si eliminarea deseurilor periculoase, 383... Recuperarea materialelor
reciclabile sortate, 3900 Activitati si servicii de decontaminare, 5...10
Depozitari, inclusiv depozitarea deseurilor si reziduurilor, 4677 Comert
cu ridicata al deseurilor si resturilor.

3.decatre SC .... (...) SA (subcontractantul declarat al
ofertantului SC ...SRL:
Conform Autorizatiei integrate de mediu nr. 5/...0.1....... 013

actualizata in 08.01....016 si in 16.08,...016, emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului ..., activitatile autorizate conform anexei 1 la Legea
nr. .../...013 privind emisiile industriale sunt: 3.1 a) Instalatii pentru
producerea clincherului de ciment in cuptoare rotative cu o capacitate
de productie mai mare de 500 tone/zi sau in alte cuptoare cu o
capacitate de productie de peste 50 tone/zi; 5.1 Eliminarea sau
valorificarea deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10 tone/zi,
implicand desfasurarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele
activitati: ¢) Omogenizarea sau amestecarea anterior prezentarii pentru
oricare dintre celelalte activitati prevazute la acest subpunct si la pct.
5....; 5.... Eliminarea sau valorificarea deseurilor in instalatii de
incinerare a deseurilor sau in instalatii de coincinerare a deseurilor: a)
in cazul deseurilor nepericuloase, cu o capacitate de peste 3 tone pe
ora; b) in cazul deseurilor periculoase cu o capacitate de peste 10 tone
pe zi; 5.3 b) Valorificarea sau o combinatie de valorificare si eliminare a
deseurilor nepericuloase cu o capacitate mai mare de 75 tone pe zi,
implicand, cu exceptia activitatilor care intra sub incidenta prevederilor
anexei 1 a HG nr. 188/...00..., cu modificarile si completarile ulterioare,
una sau mai multe din urmatoarele activitati: (ii) Pretratarea deseurilor
pentru incinerare sau coincinerare; 5.5 Depozitarea temporara a
deseurilor periculoase Tnaintea oricarei activitati prevazute la pct. 5.1,
5...., cu o capacitate totala de peste 50 de tone. Cod CAEN: ...351
Fabricarea cimentului; 3811 Colectarea deseurilor nepericuloase; 381...
Colectarea deseurilor periculoase; 38...1 Tratarea si eliminarea
deseurilor nepericuloase; 38...... Tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase; 383... Recuperarea materialelor reciclabile sortate.

Dupa aceasta enumerare, entitatea contractanta subliniaza ca
activitatile autorizate sunt puse in corespondenta cu Nomenclatorul
CAEN, precum si faptul ca in nicio autorizatie nu este mentionata in
mod distinct si explicit operatiunea de ambalare, asa cum sustine
contestatoarea, ci numai facilitatile detinute de firmele autorizate in
vederea efectuarii operatiunilor si activitatilor autorizate, printre care si



facilitatile de ambalare pentru diferitele categorii de deseuri ce fac
obiectul activitatilor autorizate.

In ceea ce priveste autorizatile de mediu prezentate de catre
contestatoare, entitatea contractanta indica urmatoarele documente:

a) Autorizatia de mediu nr. 13 din 01.0....... 013, revizuita in data
de 17.07....013 si respectiv in data de ....... 05....015, emisa de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului pentru SC ...SRL (asociat al SC
...SRL). Activitati autorizate: Colectarea deseurilor nepericuloase cod
CAEN rev. ...-3811; Colectarea deseurilor periculoase cod CAEN rev....-
381...; Recuperarea materialelor reciclabile sortate cod CAEN rev....-
383...; Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor cod CAEN rev....-
4677; Transport rutier de marfuri periculoase cod CAEN rev....-4941;
Activitati si servicii de decontaminare cod CAEN rev....-3900;

b) Autorizatia de mediu nr. 86 din ...1.04....010, impreuna cu
Decizia de transfer a autorizatiei de mediu de la SC ...SRL la SC ...SRL
(asociat cu SC ...SRL), emisa de Agentia pentru Protectia Mediului ....
Activitati autorizate: 38...... Tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase; 3811 Colectarea deseurilor nepericuloase; 381...
Colectarea deseurilor periculoase; 38...1 Tratarea si eliminarea
deseurilor nepericuloase; 4941 Transporturi rutiere de marfuri; 7...11
Cercetare dezvoltare in biotehnologie; 7...19 Cercetare dezvoltare in
alte stiinte natural si inginerie; 7...... 0 Cercetare dezvoltare in stiinte
sociale si umaniste,

c) Autorizatia de mediu nr. 94 din ...8.05....010, revizuita la data
de 30.1....... 015, ...0.11....016 si 13.06....017, emisa de Agentia
pentru Protectia Mediului ..., pentru SC ...SRL (asociat cu SC ...SRL).
Activitati autorizate: 38...1 Tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase; 38...... Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase;
4677 Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor; 3811 Colectarea
deseurilor nepericuloase; 381... Colectarea deseurilor periculoase;

d) Autorizatia de mediu nr. ...13 din 30.1....... 015, emisa de
Agentia pentru Protectia Mediului ... pentru SC ...SRL (asociat cu
SC ...SRL). Activitati autorizate: Colectarea deseurilor nepericuloase
cod CAEN rev. ...-3811; Colectarea deseurilor periculoase cod CAEN
rev....-381...; Transport rutier de marfuri cod CAEN rev,...-4941;

e) Autorizatia integrata de mediu nr. PH-1... din data
de ....... 08....016, emisa de Agentia pentru Protectia Mediului ...,
pentru operatorul SC ...SRL (asociat cu SC ...SRL). Activitati autorizate:
Colectarea deseurilor periculoase cod CAEN 381...; Colectarea
deseurilor nepericuloase cod CAEN 3811; Comert cu ridicata al
deseurilor si resturilor cod CAEN 4677; Depozitari cod CAEN 5...10;
Recuperarea materialelor reciclabile sortate cod CAEN 383...;

f) Autorizatia de mediu nr. 3...7 din 08.11....016 emisa de Agentia
pentru Protectia Mediului ..., pentru operatorul SC ...SRL (asociat cu SC
...SRL). Activitati autorizate: 4941 Transporturi rutiere de marfuri;
3811 Colectarea deseurilor nepericuloase; 381... Colectarea deseurilor
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periculoase; 4677 Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor; 3700
Colectarea si epurarea apelor uzate;

g) Autorizatia integrata de mediu nr. PH-...7 din ....... 1....... 017,
emisa de Agentia pentru Protectia Mediului ..., pentru operatorul
SC ...SRL (cu SC ...SRL). Activitati autorizate: Tratarea si eliminarea
deseurilor periculoase cod CAEN 38...... ; Tratarea si eliminarea
deseurilor nepericuloase cod CAEN 38...1; Colectarea deseurilor
periculoase cod CAEN 381...; Colectarea deseurilor nepericuloase cod
CAEN 3811; Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor cod CAEN
4677; Recuperarea materialelor reciclabile sortate cod CAEN 383...;
Colectarea si epurarea apelor uzate cod CAEN 3700; Depozitari cod
CAEN 5...10. Conform anexei 1 a Legii nr. ...78/...013 privind emisiile
industriale activitatea se incadreaza la categoria 5 Gestiunea deseurilor,
punctele: pct. 5.1 Eliminarea sau valorificarea deseurilor periculoase, cu
0 capacitate de peste 10 tone/zi, literele a, b, ¢, d; pct. 5.5 Depozitarea
temporara a deseurilor periculoase care nu intra sub incidenta 5.4,
inaintea oricareia dintre activitatile prevazute la pct. 5.1, 5...., 5.4 si
5.6, cu o capacitate totala de peste 50 tone, cu exceptia depozitarii
temporare pe amplasamentul unic unde sunt generate, finaintea
colectarii; pct. 5.3 a) Eliminarea deseurilor nepericuloase cu o
capacitate de peste 50 t/zi si b) Valorificarea sau o combinatie de
valorificare si eliminare a deseurilor nepericuloase cu o capacitate mai
mare de 75 t/zi.

Entitatea contractanta sustine ca 1in niciuna dintre autorizatiile
mentionate la pct. a) - g) de mai sus, depuse dc Asocierea ...SRL -
...SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL, nu este specificata operatiunea de
,ambalare” ca fiind o activitate autorizata in mod distinct si explicit de
catre autoritatea de mediu.

II. Cu referire la Certificatul ISO 9001:...008, solicitat la pct. II1.1.3
b) din Fisa de date a achizitiei si la pct. 11 din Caietul de sarcini,
entitatea contractanta reda textul cerintei, respectiv: ,Operatorii
economici vor demonstra ca au implementat un sistem de management
al calitatii conform standardului SR EN ISO 9001:...008 sau echivalent,
prin prezentarea unor certificate valabile emise de organisme de
certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii in legatura cu obiectul achizitiei”, si
sustine ca nu a facut referire, in mod explicit, la operatiunea de
.ambalare”, asa cum sustine contestatoarea.

Dupa ce enumera documentele depuse de SC ...SRL pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei, entitatea contractanta precizeaza ca
domeniul certificarii este, ca si in cazul autorizatiilor de mediu,
identificat/definit prin corespondenta cu activitatile din Nomenclatorul
CAEN, acest aspect fiind valabil si in cazul celorlalte certificate
prezentate de ceilalti operatori economici participanti la procedura de
atribuire: ... SA, SC ... SRL; SC ... SRL; SC ...SRL etc., cu exceptia
urmatoarelor:

- Certificatul nr. C ..., aferent SC ...SRL si
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- Certificatul nr. C ..., aferent SC ...SRL,

ambele certificate fiind emise de acelasi organism de acreditare
(...) In data de 30.05....018, cu valabilitate pana la ...9.05....019, fiind
semnate de aceeasi persoana (....).

Cu referire la aceste doua documente, entitatea contractanta
sustine ca activitatea in discutie nu exista ca activitate de sine
statatoare clasificata conform CAEN.

Considera ca a procedat in mod corect si cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare, precum si cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, atunci cand a declarat admisibila oferta
depusa de SC ...SRL.

Precizeaza si faptul ca, potrivit prevederilor documentatiei de
atribuire, documentele necesare pentru demonstrarea Iindeplinirii
criteriilor de calificare au fost solicitate numai ofertantului clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, respectiv SC ...SRL, iar pentru celelalte oferte, inclusiv cea
depusa de contestatoare, in asociere, evaluarea s-a realizat pe baza
continutului DUAE si a documentelor depuse de operatorii economici din
proprie initiativa, in SEAP, in conformitate cu dispozitiile art. 138 din
HG nr. 394/...016, astfel ca nu exclude posibilitatea ca unul sau mai
multi dintre ofertantii clasati pe locurile ...-4 sa nu indeplineasca
integral cerintele de admisibilitate, respectiv sa se afle intr-o situatie dc
excludere reglementata la art. 177, 178 si 180 din Legea nr. 99/...016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente din dosarul
achizitiei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 41490/10.10....018,
SC ...SRL a transmis ,note scrise” cu privire la punctul de vedere al
entitatii contractante, solicitdnd inlaturarea apararilor acesteia ca
ne?n’gemeiate si admiterea contestatiei sale, astfel cum a fost formulata.

In motivare, contestatoarea prezinta urmdtoarele argumente:

I. In ceea ce priveste cerinta de calificare privind detinerea
autorizatiei/ autorizatiei integrate de mediu pentru operatiunea de
ambalare a deseurilor, sustine ca ofertantii trebuiau sa detina
autorizatia/autorizatie integrata de mediu pentru cel putin operatiunile
de colectare, ambalare, transport, stocare temporara, tratare,
valorificare si eliminare pentru toate categoriile de deseuri mentionate
in anexa A la caietul de sarcini.

In legatura cu acest aspect, contestatoarea mentioneaza ca, pentru
indeplinirea cerintei, a fost nevoie sa ne asocieze cu inca alti 4 parteneri
pentru a satisface toate exigentele entitatii contractante, inclusiv
autorizarea procesului de ambalare a deseurilor.

Mai precizeaza ca entitatea contractanta, prin punctul sau de
vedere, a formulat doua aparari contradictorii, respectiv operatiunea de
ambalare ar fi cuprinsa in operatiunea de colectare nefiind, asadar, o
activitate distincta, iar ofertantul declarat castigator detine autorizatie
de mediu pentru operatiunea de ambalare, aspect pe care |-a verificat
in cadrul procesului de analiza a ofertelor tehnice.
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Sustinand ca aceste aparari sunt neintemeiate, contestatoare arata
ca entitatea contractanta este in eroare atunci cand sustine ca
operatiunea de ambalare este inclusa in cea de colectare, cerinta fiind
expres inclusa in cadrul propriei documentatii de atribuire, si nu poate fi
inclusa in alta cerinta, respectiv aceea de a detine autorizatie de mediu
pentru colectarea deseurilor.

Referindu-se la acesta interpretare a entitatii contractante,
contestatoarea considera ca incalca principiile transparentei si
nediscriminarii care guverneaza procesul de atribuire a contractelor
sectoriale intrucat, in situatia in care nu exista si aceasta cerinta
prevazuta in mod expres in documentatia de atribuire, poate ar fi
existat mai multi operatori economici care sa fi participat la procedura
initiata de catre institutie.

In ceea ce priveste argumentul entitatii contractante conform
caruia lipsa de autonomie a activitatii de ambalare si includerea ei in
activitatea de colectare ar reiesi din definitia data codului CAEN 381... -
colectarea deseurilor periculoase in cuprinsul careia se arata faptul ca
ar cuprinde, printre altele, si ambalarea deseurilor in vederea
transportului, contestatoarea apreciaza ca institutia este in eroare,
deoarece codul CAEN nu reprezinta decat un cadru in care sunt incluse
toate categoriile de activitati pe care operatorul economic le-ar putea
desfasura in masura in care ar detine toate autorizatiile necesare.

Precizeaza si faptul ca un operator economic care detine o
autorizatie de mediu pentru codul CAEN 381... - deseuri periculoase, nu
are dreptul de a efectua toate activitatile cuprinse in acest cod CAEN si
cu privire la toate deseurile periculoase existente, acesta fiind rolul
autorizatiei de mediu care nu se analizeaza prin lecturarea doar a
primei pagini, ci prin analiza intregului sau cuprins, intrucat in
document sunt indicate in mod expres activitatile si codurile de deseuri
pentru care poate opera aceste activitati, sens in care invoca si
dispozitiile art. 3... alin. (1) si alin. (...) din Legea nr. ...11/...011.

Dupa ce subliniaza ca prin simpla mentionare pe prima pagina a
unei autorizatii de mediu a codului CAEN 381... - colectare deseuri
periculoase, nu se poate trage concluzia ca operatorul economic in
cauza este indreptatit si autorizat sa efectueze activitatea de ambalare
a tuturor deseurilor periculoase, contestatoarea sustine ca potrivit
documentatiei de atribuire, ofertantii trebuie sa detina autorizatie de
mediu pentru operatiunea de ambalare pentru toate tipurile de deseuri
mentionate in anexa A la caietul de sarcini, iar o parte din acestea sunt
Si nepericuloase.

Suplimentar, contestatoarea invoca si cele consemnate de catre
entitatea contractanta in Raportul de evaluare tehnica nr. .../
16.07....018 cu privire la ofertantul declarat céastigator, SC ...SRL,
respectiv ,Autorizatiile de Mediu sunt incomplete, nu se regasesc coduri
de deseuri pentru activitati de ambalare, depozitare temporara, tratare,
valorificare si eliminare”, precum si faptul ca Legea nr. ...11/...011 nu
include activitatea de ambalare in cadrul celei de colectare.



Combatand afirmatiile entitatii contractante cu privire la faptul ca
niciun ofertant nu detine o autorizatie in care sa fie inserata in mod
distinct operatiunea de ambalare, contestatoarea face trimitere la
Autorizatia de mediu nr. 86/...1.04....010 detinuta de asociatul SC ...
SRL (care a fuzionat cu SC ...SRL, preluand autorizatia de mediu a
acesteia) unde, la pagina 8, sunt indicate fazele procesului tehnologic
pentru care societatea este autorizata, activitatea de ambalare fiind
prevazuta in mod expres si distinct inclusiv fata de activitatea de
colectare.

Cu privire la apararea entitatii contractante, potrivit careia
ofertantul declarat castigator detine autorizatie de mediu pentru
activitatea de ambalare, contestatoarea o considera contradictorie fata
de apararea deja combatuta, deoarece institutia a analizat in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor tehnice detinerea autorizatiei pentru
aceasta activitate, verificare care nu ar fi fost necesara daca simpla
indeplinire a acestei cerinte pentru activitatea de colectare era
suficienta.

Precizeaza ca trimiterile pe care entitatea contractanta le face la
cele 3 autorizatii de mediu depuse de ofertantul declarat castigator nu
fac dovada faptului ca acesta detine autorizatie de mediu pentru
activitatea de ambalare, sens in care detaliaza cele consemnate pentru
fiecare document in parte, si subliniaza ca orice referire la recipiente
sau chiar termenul de ambalare, atata vreme cat este folosit in
contextul activitatilor de stocare temporara, valorificare sau eliminare
nu poate, in mod cert, reprezenta o dovada a indeplinirii conditiei
privind autorizarea activitatii de ambalare.

II. Cu privire la cerinta de calificare referitoare la detinerea
certificatului ISO 9001 pentru operatiunea de ambalare a deseurilor,
contestatoarea sustine ca, astfel cum reiese din documentele dosarului
de achizitie sectoriala si din punctul de vedere al entitatii contractante,
asocierea din care face parte este singura care detine certificat ISO
9001 pentru activitatea de ambalare a deseurilor periculoase si
nepericuloase, respectiv SC ...SRL, SC ...SRL si SC ...SRL din cadrul
asocierii detin aceasta certificare.

III. Invocand analiza superficiala a ofertelor tehnice,
contestatoarea arata ca a formulat critici care vizeaza neindeplinirea
de catre toti ceilalti ofertanti clasati inaintea sa a doua criterii de
calificare, respectiv lipsa autorizatiei de mediu si a certificatului ISO
9001 pentru activitatea de ambalare, tocmai pentru a justifica interesul
in promovarea contestatiei, dar invedereaza si alte 3 cerinte/ aspecte
prevazute in documentatia de atribuire/ legislatie pe care ofertantul
declarat castigator nu le indeplineste, respectiv:

- nu detine autorizatie de mediu pentru operatiunea de eliminare
pentru 5 coduri de deseuri (3 periculoase si ... nepericuloase);

- ofertantul declarat castigator nu doar ca nu detine certificat ISO
9001 pentru activitatea de ambalare, asemenea celorlalti doi ofertanti,
dar nu detine acest certificat nici pentru operatiunea de depozitare
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temporara, mentionata ca activitate distincta, parte din obiectul
procedurii de achizitie sectoriala;

- in ceea ce priveste pretinsa justificare a pretului neobisnuit de
scazut, in raspunsul sau la clarificarile adresate de entitatea
contractanta, ofertantul declarat castigator afirma pentru 4 coduri de
deseuri (..c.; vvry wune. , ...) ca are costuri zero, atat directe (transport,
manipulare, etc.), cat si indirecte (cheltuieli in regia firmei), iar
raspunsul nu putea fi avut in vedere de entitatea contractanta pentru
justificarea pretului neobisnuit de scazut, atata vreme cat este imposibil
pentru o societate sa nu aiba niciun cost direct si/sau indirect pentru 4
tipuri de deseuri, avand in vedere activitatile de colectare, ambalare,
transport, depozitare temporara, tratare, valorificare, eliminare
implicate iar activitatile de transport si analize laborator le fac prin
subcontractori.

In final, contestatoarea apreciaza ca dincolo de contractarea unui
operator economic care sa realizeze procesul complex de preluare a
deseurilor in conditii de siguranta, cu respectarea tuturor cerintelor
tehnice, entitatea contractanta a fost mai mult interesata sa obtina un
pret cat mai scazut.

Prin adresa nr. .../... /1....10....018, in temeiul dispozitiilor art. 15
alin. (1) si art. ...0 alin. (1) din Legea nr. 101/...016, Consiliul i-a
solicitat SC ...SRL sa indice, cu precizie, unde anume este mentionata
activitatea de ,ambalare a deseurilor” in cadrul autorizatiilor pe care
societatea le-a depus in cadrul ofertei, si s3 ataseze extrasele aferente.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ... /15.10....018, contestatoarea a aratat ca
operatiunea de ambalare este asigurata de catre SC ...SRL conform
Autorizatiei de mediu nr. .../...1.04....010, sens in care indica pag. 8
din document, precum si de catre SC ...SRL, conform Autorizatiei
integrate de mediu nr. ... 1... din ....... 08....016 (fila 18 din document).

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

...SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa online, organizata in vederea atribuirii contractului
sectorial avand ca obiect ,Servicii de preluare a deseurilor
industriale neradioactive rezultate din activitatile proprii ale
CNE ...”, cod CPV ...-... servicii privind deseurile menajere si deseurile
(Rev. ...), publicand, in SICAP, anuntul de participare nr. ... / .....

Conform anuntului de participare, valoarea estimata a achizitiei
este de ..., iar criteriul de atribuire utilizat a fost ,pretul cel mai
scazut”.

Potrivit raportului procedurii nr. .../... ...., dupa aplicarea criteriului
de atribuire ,pretul cel mai scazut” ofertelor admisibile, clasamentul
este urmatorul:

- locul 1- SC ...SRL, cu o valoare de ... lei, fara TVA;

- locul ... - ... SA -SC ... SRL, cu o valoare de .... lei, fara TVA;

- locul 3 - SC ...SRL, cu o valoare de .... lei, fara TVA;
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- locul .... = ASOCIEREA ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL
-SC ...SRL, cu o valoare de .... lei, fara TVA.

Nemultumita de acest rezultat, in termenul legal, SC ...SRL, in
calitate de lider al Asocierii ...SRL -— SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL -
SC ...SRL a formulat contestatia de fata.

In ceea ce priveste critica entitatii contractante asupra
neconstituirii, de catre contestatoare, a cautiunii conform dispozitiilor
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/...016, Consiliul respinge ca
neintemeiata, deoarece, la dosarul cauzei se afla recipisa nr. ... /1 din
data de 03.10....018, fiind inregistrata cu nr. 75.../....018, in valoare
de ... lei, emisa de CEC Bank....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Prin actiunea promovata, SC ...SRL critica rezultatul procedurii de
atribuire, transmis prin adresa nr. .../....... 018, potrivit caruia oferta sa
a fost clasata pe locul 4, iar oferta apartinand SC ...SRL a fost
desemnata castigatoare, afirmand ca, dupa identificarea din SICAP a
celorlalti operatori economici care au depus oferta, a cunoscut ,de
indata ca niciunul dintre acestia nu detin autorizatie de mediu si nici
Certificat ISO 9001 pentru operatiunea de ambalare a deseurilor
neradioactive”, astfel ca, in opinia sa, declararea ofertele acestora ,ca
fiind admisibile este nelegala, cu consecinta faptului ca rezultatul
procedurii nu este unul legal si temeinic”.

Prin urmare, ceea ce urmareste SC ...SRL, prin contestatia
promovata, este obtinerea adjudecarii contractului de achizitie
sectoriala in cauza, prin inlaturarea din concurs a ofertelor mai bine
clasate decat oferta sa, sustinand ca respectivele oferte nu au respectat
cerintele documentatiei de atribuire intrucat nu au prezentat
documentele mentionate anterior, deci sunt inacceptabile, afirmand ca
,humai asocierea noastra detine autorizatie de mediu si certificat ISO
9001 pentru activitatea de ambalare a deseurilor”.

Din analiza contestatiei, Consiliul constata ca autoarea ei critica
ofertele admisibile clasate inaintea sa respectiv faptul ca acestea nu
detin autorizatie de mediu si certificat ISO 9001 pentru activitatea de
ambalare a  deseurilor. Potrivit  raportului procedurii nr.
1...040/...6.09....018, clasamentul este urmatorul:

-locul 1 - SC ...SRL;

-locul ... — Asocierea Sc Setcar Sa - Sc Eco Bio Magic SRL;

-locul 3 - SC ...SRL ;

-locul 4 - Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - Sc ...SRL - SC ...SRL -
SC Recologica Waste Solution SRL.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP,
prin faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
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obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/...016.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
alin. (1) din Legea nr. 101/...016, potrivit carora: , Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante (...) poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”,
cele ale art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ conform carora:
.persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” coroborate cu cele ale art. 33 din C.pr.civ.
conform carora ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual’, retinand ca interes personal si actual
poate fi justificat doar prin folosul practic al adjudecarii contractului.

Astfel, in conditiile in care oferta contestatoarei ocupa locul 4 in
cadrul clasamentului ofertelor declarate admisibile, prin inlaturarea
doar a uneia dintre ofertele concurente, SC ...SRL nu poate justifica un
interes personal si direct.

Totodata, se retine ca, in eventualitatea in care doar oferta
ocupanta a locului 1 ar prezenta vicii, iar cele de pe locurile ... si 3 nu,
beneficiul adjudecarii contractului ar profita ofertantului de pe locul ...,
ceea ce ar contraveni regulilor instituite prin normele legale redate in
cele ce preceda.

Prin urmare, spre a se mentine caracterul personal si direct al
interesului, analiza ofertelor concurente se impune a se efectua
incepand cu oferta ocupanta a locului 3, in eventualitatea in care
aceasta s-ar constata a fi viciata, oferta petentei ar deveni indreptatita
la ocuparea locului 3, iar daca si oferta clasata pe locul ... s-ar dovedi a
fi viciata, atunci interesul contestatoarei ar deveni deplin justificat,
legitim, nascut, direct, personal si actual, constituit de obtinerea
folosului practic al adjudecarii contractului de achizitie sectoriala.

In aceste conditii, Consiliul va analiza mai intdi situatia ofertei
depusa de catre SC ...SRL, ocupanta a locului 3 in clasament, urmare a
demersurilor entitatii si raportat la informatiile furnizate de acest
operator economic, iar in situatia in care criticile contestatoarei se vor
dovedi a fi intemeiate, va fi analizata si situatia ofertei clasata pe
locul ... prin prisma criticilor contestatoarei. In ipoteza in care
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observatiile referitoare la oferta clasata pe locul 3 se vor dovedi a fi
neintemeiate, orice analiza a situatiei ofertei clasata pe locul ...,
respectiv 1, va fi de prisos, deoarece, in cazul in care oferta clasata pe
locul 1 ar prezenta vicii de natura a fi exclusa din procedura, folosul
practic ar reveni ofertantului clasat pe locul ... si nicidecum
contestatoarei, interesul acesteia din urma neputand fi justificat sub
forma caracterului personal si direct.

Astfel, in ceea ce priveste critica societatii contestatoare asupra
ofertei SC ...SRL, respectiv faptul ca aceasta nu detine autorizatia de
mediu pentru operatiunea de ambalare a deseurilor neradioactive,
Consiliul are in vedere Cap. III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, respectiv Cerinta ...: ,Op. ec. trebuie sa detina
Autoriz./Aut. integrata de mediu emisa de catre autorit. competente in
dom. prot. mediului, pt. cel putin operatiunile de colectare, ambalare,
transp., stocare temp., tratare, valorif. si eliminare deseuri, pt. toate
categoriile de deseuri ... Anexa A la CS, in conf. cu art. 3... din
Legea ...11/...011 R.”

De asemenea, aceeasi cerinta se regaseste si in caietul de sarcini,
la cap. 4 - Caracteristici tehnice si de performanta - pct. a).

VerificAnd documentele prezentate de ofertantul SC ...SRL,
Consiliul constata ca, pentru indeplinirea acestei cerinte, a depus,
printre altele:

- Autorizatia de mediu nr. 101/07.04....014, revizuita Iin
15.11....01... (filele 349-363) emisa de Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului ..., in continutul careia sunt mentionate codurile
CAEN pentru urmatoarele activitati: colectarea apelor uzate, colectarea
deseuri nepericuloase, colectarea deseuri periculoase, transporturi
rutiere de marfuri (substante, marfuri si deseuri periculoase), activitate
de servicii de decontaminare, tratare deseuri periculoase si
nepericuloase.

De asemenea, in acelasi document se mentioneaza, printre altele:
,Stocarea temporara se va realiza in saci de dimenisuni mari,
butoaie, containere, cuve metalice (...) (fila ...), iar la Cap. 4.9 -
Transporturi rutiere de marfuri se specifica: ,Deseurile preluate de pe
amplasamentele beneficiarilor sunt ambalate si etichetate, in
conformitate cu legislatia de mediu in vigoare de catre personalul
societatii”.

Avand in vedere cele evocate anterior, respectiv faptul ca
autorizatie in discutie contine distinct activitatea de transport rutier al
deseurilor, recipientele in care vor fi stocate, precum si faptul ca
deseurile preluate vor fi ambalate, raportat la serviciile ce urmeaza a fi
achizitionate de catre entitatea contractanta, Consiliul stabileste ca
informatiile/mentiunile de mai sus asigura activitatea/modul de
ambalare al deseurilor industriale neradioactive ce vor fi ridicate de la
sediul entitatii.

In legatura cu acest aspect, Consiliul tine seama de faptul ca, in
continutul tuturor autorizatiilor existente la dosarul cauzei, nu exista
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mentionata, in mod distinct, activitatea de ambalare a deseurilor,
precum si codul CAEN al acesteia, ci doar de: colectare, transport,
decontaminare, tratare si eliminare, depozitare, demontare, comert cu
ridicata etc., dar, in mod clar, exista elemente care conduc Ila
asigurarea acestei activitati.

Relevant in acest caz, este faptul ca in autorizatiile prezentate si
indicate de contestatoare, in sustinerea criticilor sale, nu se regaseste,
in mod clar, indicata activitatea de ambalare a deseurilor cu codul CAEN
aferent.

Astfel, in cadrul autorizatiei de mediu nr. ... /... .... , activitatile
distincte cu indicarea codului CAEN sunt: tratare si eliminare, colectare,
transport rutier, cercetare dezvoltare, iar la cap. I - Activitatea

autorizata este: ,Statie regionala de incinerare/ eliminare finala a
deseurilor periculoase. Colectare si transport deseuri periculoase si
nepericuloase”, deci nu este mentionata in mod distinct, ca activitate
autorizata cea de ambalare. Este adevarat ca in continutul capitolului
indicat, la pct. 4 - Descrierea principalelor faze ale procesului
tehnologic sau ale activitatii, se indica colectarea, ambalarea si
etichetare, dar nu ca o activitatea principala, in sensul celor enumerate
mai sus cu codul CAEN aferent, ci ca una desfasurata in concordanta
cu activitatile autorizate: colectare, transport, depozitare etc.

Acelasi punct de vedere il are Consiliul si in ceea ce priveste
autorizatia de mediu nr. ... 1.../....... 08....016, emisa pentru asociatul
SC ...SRL, la care face trimitere contestatoarea, care are ca activitati
principale autorizate cu codurile CAEN, respectiv: colectarea deseurilor
periculoase si nepericuloase, comert cu ridicata a deseurilor si
resturilor, depozitari si recuperarea materialelor reciclabile sortate, in
continutul careia se regaseste sintagma ,reambalarea deseurilor”
(subcap. 8..... 1) - Schema fluxului tehnologic, pct. 4).

De asemenea, important de retinut este si faptul ca entitatea
contractanta, in punctul sau de vedere, a afirmat: ,in nicio autorizatie
prezentatd nu apare in mod distinct si explicit, ca activitate autorizata,
activitatea/operatiunea de <«ambalare» a deseuri, intrucdt aceasta
activitate nu este clasificata conform CAEN”, aspect care nu a fost in
niciun fel combatut de contestatoare.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a respectat principiul tratamentului egal, statuat la art. ...
alin. (...) lit. b) din Legea nr. 99/...016, analizand si apreciind, in mod
corect, continutul autorizatile de mediu prezentate atat de
contestatoare, cat si de SC ...SRL.

In ceea ce priveste observatia contestatoarei asupra faptului ca
SC ...SRL nu ar detine Certificatul ISO 9001 sau echivalent, tot pentru
operatiunea de ambalare a deseurilor neradioactive, Consiliul o
respinge ca neintemeiata.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul se va raporta la Cap.
I11.1.3.b) - Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
din fisa de date a achizitiei, unde se solicita:
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~Operatorii economici vor demonstra ca au implementat un sistem
de management al calitatii conform standardului SR EN ISO
9001:...008 sau echivalent, prin prezentarea unor certificate valabile
emise de organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in legatura cu
obiectul achizitiei. (...)”,

precum si la Cap. II.1 - Obiectul achizitiei:

~Servicii de preluare a deseurilor industriale neradioactive
rezultate din activitati proprii ale CNE ...".

Pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare, Consiliul constata
ca SC ...SRL a prezentat Certificatul ISO 9001:..., nr. ... C din
(fila ...), In continutul caruia se regasesc urmatoarele activitati:
»~decontaminare, curatare industriala, colectare deseuri periculoase, si
nepericuloase, tratare si eliminare, preluare, transport si eliminare
etc.”

Prin urmare, intrucat certificatul de mai sus contine inclusiv
activitatea de preluare a deseurilor, Consiliul stabileste ca, raportat la
modul in care a fost formulata cerinta in fisa de dare, respectiv ca acest
document sa aiba legatura cu obiectul achizitiei, precizat in mod clar ca
fiind ,servicii de preluare a deseurilor”, este evident ca acesta
indeplineste cerinta asa cum a fost formulata, astfel ca va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia SC ...SRL nu a
prezentat ,certificat ISO 9001 sau echivalent pentru operatiunea de
ambalare”.

In sustinerea acestei concluzii, Consiliul are in vedere si art. 11 -
Cerinte de asigurare a calitatii, din caietul de sarcini, invocat chiar de
contestatoare, care prevede: , Certificat ISO 9001, revizia in vigoare, in
domeniul de atribuire a contractului care sa respecte activitatile
descrise in caietul de sarcini”, in conditiile in care la cap. I -
Denumirea/Tipul achizitiei al aceluiasi caiet de sarcini, se precizeaza:
.Servicii_ de preluare a deseurilor industriale neradioactive (...)". Prin
urmare, continutul acestor informatii trebuie sa fie in concordanta cu
modul in care s-a solicitat in fisa de date a achizitiei, iar orice alta
formulare a lor din caietul de sarcini, intrucat vizeaza o cerinta de
calificare, va fi considerata clauza nescrisa, in acceptiunea dispozitiilor
art. 36 alin. (6) Din HG nr. 394/...016, potrivit carora: , Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori
in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a
achizitiei/anungtul de participare sunt considerate clauze nescrise.”

In concluzie, in speta de fata, Consiliul constata ca entitatea
contractanta, raportat la cerintele formulate in fisa de date a achizitiei,
a considerat, in mod corect, ca autorizatia de mediu si certificatul ISO
9001, apartinand SC ...SRL, indeplinesc respectivele cerinte.

Intrucadt criticile societatii contestatoarei referitoare la oferta
clasata pe locul 3 sunt neintemeiate, Consiliul nu va mai proceda la
analizarea criticilor formulate de catre SC ...SRL asupra ofertelor
clasate pe locul 1 si ..., deoarece oricare ar fi rezultatul analizei, acesta
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nu va profita contestatoarei, fiind astfel lipsite de interes, ceea ce nu
inseamna insa ca petenta nu poate face uz de posibilitatea
reglementata de art. 67 din Legea nr. 101/...016, de a sesiza ANAP ,,in
conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul dispozitiilor art. ...6 alin. (6) din Legea nr.
101/...016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de catre SC ...SRL, in contradictoriu cu entitatea contractanta ...SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...8 alin. (1) din Legea nr. 101/...016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. ...9 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre SC ...SRL,
cu sediul in ..., str. ... nr. ..., Biroul ..., etaj ..., sector .... , in calitate
de lider al asocierii ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...SRL - SC
...SRL, in contradictoriu cu ...SA, in calitate de entitate contractanta, cu
sediul in ..., str. ... nr. ..., sector ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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