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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
in ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
reprezentata legal de ... — Director general, impotriva adresei nr.
20402/14.11.2017, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritatea contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect: ,FURNIZARE, MONTARE SI INSTALARE
LINIE DE SPALARE, USCARE SI CALCARE A INVENTARULUI MOALE",
cod CPV 42716110-2, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante
de a accepta oferta sa ca fiind conforma cerintelor stipulate in caietul
de sarcini.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant in procedura
simplificata, organizata de catre ... in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,FURNIZARE,



MONTARE SI INSTALARE LINIE DE SPALARE, USCARE SI CALCARE A
INVENTARULUI MOALE", cod CPV 42716110-2, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat cele mentionate
in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... aduce critici cu privire la faptul ca,
prin adresa nr. 20402/14.11.2017, autoritatea contractanta i-a adus
la cunostinta ca oferta sa a fost declarata ca neconforma, deoarece
nu a respectat cerintele caietului de sarcini.

Fata de acest aspect, contestatoarea sustine ca, in mod eronat,
ilegal si abuziv, ... a declarat oferta sa ca fiind neconforma, intrucat
a respectat intocmai cerintele caietului de sarcini, precum si cele din
solicitarea de clarificari, iar in conditile in care autoritatea
contractanta avea nevoie de informatii suplimentare despre produse,
respectiv: « alimentari cu utilitati (tensiune, curent electric,
frecvente, putere, alimentare cu apa - debite, presiune, marime
racord), cantitati de incarcare, dimensiuni de gabarit, etc,» trebuia
sa i le solicite expres.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
copia dosarului achizitiei, oferta contestatoarei, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia
catre ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., respectiv
nr. ..., ... a transmis documentele solicitate, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie, solicitand Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ..., ca nefondata.

In cuprinsul punctului de vedere, ... mentioneaza ca a solicitat
clarificari de la ..., ... si ...; ofertantului ... a solicitat “fisele tehnice
in limba romana, aferente produselor ofertate", deoarece acesta, in
cadrul propunerii tehnice, a pus la dispozitia autoritatii 7 pagini -
propunere tehnica, din care 5 pagini asa-zise ,fise tehnice", din care
nu a reiesit nici producatorul produselor ofertate si nici
caracteristicile tehnice ale acestora. ... a raspuns la solicitare punand
la dispozitie aceleasi 5 pagini care au fost si in propunerea tehnica,
fara nici un alt document suplimentar din care sa poata reiesi
capacitatea de a furniza produsele ofertate si mai ales care sunt
caracteristicile tehnice ale acestora.

Avand in vedere ca, potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea
IV.4.1, ... trebuia sa prezinte cataloage, prospecte, brosuri, pliante,
alte materiale de informare, documentatie originala a produsului, ca
anexa la propunerea tehnica, iar potrivit propunerii tehnice depuse,
acesta nu a furnizat nici o informatie cu privire la: asigurarea
montarii, reglarii si puneri in functiune a produselor ofertate;
asigurarea instruirii personalului; asigurarea transportului liniei de
spalatorie la sediul autoritatii contractante; asigurarea service-ului
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cu titlul gratuit pentru perioada de service, oferta sa a fost respinsa
ca neconforma, potrivit prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, intrucat , este lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului, neputdnd, in mod evident, satisface necesitatile si
cerintele autoritatii contractante".

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
apreciaza contestatia societatii ... ca fiind cu caracter tendentios,
formulata pentru a impiedica bunul mers al procedurii, precum si
derularea, in conditii optime a activitatii ..., motiv pentru care a
solicitat consiliului respingerea acesteia ca nefondata, netemeinica si
nelegala.

De asemenea, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
obligarea ... la plata:

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/ 2016 si a
Dispozitiei interne nr. 96/24.01.2013 privind aplicarea in unitatea
medicala a tarifelor pentru servicii conexe actului medical, taxa de
20 lei pentru copii, conform cu originalul a dosarului achizitiei
transmis catre CNSC;

- in temeiul art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 554/ 2004 a contenciosului
administrativ si cu art. 1353 si art. 1357 alin. (2) din Legea nr.
287/2009 republicata, privind Codul civil, la plata de despagubiri
pentru daunele materiale pe care autoritatea contractanta le va
inregistra, pana la finalizarea procedurii de achizitie publica a liniei
de spalare, uscare si calcare a inventarului moale; valoarea daunelor
va fi calculata ulterior, in functie de cantitatea de inventar moale -
kg/zi, de pretul de achizitie al prestarilor servicii spalare/kg si de
perioadele de timp de derulare a contractului de prestari servicii,
dupa cum este prevazut in contractul de prestari servicii spalatorie,
anexat la dosarul cauzei;

- in temeiul art. 68 din legea nr. 101/2016 coroborat cu
prevederile art. 18 alin. (3) din legea nr. 554/2004 si cu art. 1353 si
art. 1357 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 republicata, privind Codul
civil, solicita daune morale, in cuantum de 5% din valoarea estimata
a procedurii de achizitie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publicd de produse, avand ca obiect ,FURNIZARE, MONTARE SI
INSTALARE LINIE DE SPALARE, USCARE SI CALCARE A
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INVENTARULUI MOALE”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ..., stabilind data si ora-limita de depunere
a ofertelor ca fiind 03.11.2017 ora 15:00. Potrivit anuntului de
participare simplificat, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de 265.000 lei,
fara TVA.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
20402 din 14.11.2017 prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de atribuire. In adresa se precizeaza ca oferta acestei societati a fost
respinsa, ca neconforma, motivat de faptul ca din propunerea
tehnica si din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca fisele
tehnice ale produselor ofertate nu contin caracteristici tehnice
detaliate in ceea ce priveste alimentarile cu utilitati (tensiune, curent
electric, frecventa, putere, alimentare cu apa - debite, presiune,
marime racord), cantitati de incarcare, dimensiuni de gabarit etc.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante de a
accepta oferta sa ca fiind conforma cerintelor stipulate in caietul de
sarcini.

Verificand legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii
contractante de a respinge, pentru motivul indicat, oferta depusa
de ..., Consiliul retine ca, in fisa de date, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”,
capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele,
urmatoarele:

.Documentele care vor sustine conformitatea produselor
ofertate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (cataloage,
prospecte, brosuri, pliante, alte materiale de informare,
documentatie originala a produsului) vor fi anexate la propunerea
tehnica si vor respecta regulile mentionate in cap. IV."

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de atribuire in cauza, la capitolul 1 - ,Obiectul procedurii”, sau
solicitat urmatoarele:

,Pentru spalarea, uscarea si calcarea lenjeriei este necesara
achizitia unei linii de spalatorie compusa din:

- 1 masina de spalat fara bariera igienica, cu capacitatea de 50
kg;
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- 1 masina de spalat cu bariera igienica, cu capacitatea de 35
kg,

- 1 masina de spdalat fara bariera igienica, cu capacitatea de 35
kg,

- 2 uscatoare cu capacitatea de 45 - 55 kg;

- 1 calandru

Masinile de spalat vor fi cu incalzire electrica, alimentate cu
apa rece, si optional, cu apa calda, vor avea minim 4 programe de
spalare, din care unul la 90 grade C, viteza de centrifugare minim
800 rot./min., sistem de alimentare/dozare cu detergenti lichizi.

Uscatoarele pot fi cu incalzirea electrica sau gaze naturale, cu
tambur cu inversare si programare a parametrilor.

Calandrul poate fi incalzirea electricd sau gaze naturale, cu
lungimea cilindrului de 1400 - 1600 mm, viteza de calcare de 0,5 -
5 m/min., cu o productivitate de 30 - 40 kg./ora la u.r. de 15 -
20%, cu posibilitatea de a evacua manual rufele in caz de
intrerupere a alimentarii cu energie electrica.”

Analizand documentele suport, anexate propunerii tehnice,
depuse in cadrul ofertei de catre autoarea contestatiei, Consiliul
retine ca aceasta a atasat urmatoarele 5 documente:

1. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 50 kg, Cod: Fagor LA-45
TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:
fara bariera igienica
incalzire electrica
alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda
minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade
viteza centrifugare 850 rpm
sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi

2. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 35 kg, Cod: Fagor LA-35
TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:
fara bariera igienica
incalzire electrica
alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda
minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade
viteza centrifugare 975 rpm
sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi

3. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 37 kg, Cod: Fagor LMED-
35 TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:

e cu bariera igienica

e incalzire electrica

e alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda

e minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade

5/9



e viteza centrifugare 1000 rpm
e sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi

4. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand uscator capacitate 50 kg, Cod: Fagor SR-45 MP E cu
urmatoarele caracteristici tehnice:

e incalzire electrica
e tambur cu inversare
e programare parametri

5. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand calandru, Cod: 125-140AV cu urmatoarele caracteristici
tehnice:

e incalzire electrica

e lungime cilindru 1400 mm

e viteza de calcare 0.5-5 mt/min

e productivitate 40 kg/h la u.r. de 20-25%

e posibilitate de evacuare manual a rufelor in caz de
intrerupere a alimentarii cu energie electrica

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca in
temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta a solicitat ofertantei ... prin adresa
fara numar de inregistrare si fara data, printre altele, urmatoarele
clarificari vizand propunerea tehnica depusa de aceasta din urma:

,1. Prezentati fisele tehnice in Ilimba romana, aferente
produselor ofertate;”

. raspunde prin adresa nr. 2941 din 13.11.2017, inregistrata
la autoritatea contractanta cu nr. 20397 din 13.11.2017, anexand
acesteia aceleasi 5 documente identice pe care le atasase propunerii
tehnice initiale, dupa cum urmeaza:

1. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 50 kg, Cod: Fagor LA-45
TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:

e fara bariera igienica
incalzire electrica
alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda
minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade
viteza centrifugare 850 rpm
sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi

2. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 35 kg, Cod: Fagor LA-35
TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:

e fara bariera igienica

e incalzire electrica

e alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda

e minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade
e viteza centrifugare 975 rpm
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e sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi
3. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand masina de spalat capacitate 37 kg, Cod: Fagor LMED-
35 TP E cu urmatoarele caracteristici tehnice:
e cu bariera igienica
incalzire electrica
alimentare cu apa rece si optional, cu apa calda
minim 4 programe de spalare, din care unul la 90 grade
viteza centrifugare 1000 rpm
sistem alimentare/dozare cu detergenti lichizi
4. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand uscator capacitate 50 kg, Cod: Fagor SR-45 MP E cu
urmatoarele caracteristici tehnice:
e incalzire electrica
e tambur cu inversare
e programare parametri
5. - fisa tehnica emisa de ... (n.n. producator necunoscut)
reprezentand calandru, Cod: 125-140AV cu urmatoarele caracteristici
tehnice:

e incalzire electrica

e lungime cilindru 1400 mm

e viteza de calcare 0.5-5 mt/min

e productivitate 40 kg/h la u.r. de 20-25%

e posibilitate de evacuare manual a rufelor in caz de
intrerupere a alimentarii cu energie electrica

Consiliul retine in solutionare sustinerea pertinenta a autoritatii
contractante din cadrul raspunsului la notificarea prealabila nr.
20479 din 15.11.2017, potrivit careia a gasit pe internet fisa tehnica
a unei masini de spalat (atasata acestui raspuns), posibil compatibila
cu oferta contestatoarei, Fagor LA-45 TP E, in limba engleza, doar ca
aceasta trebuia atasata in limba engleza, situatie in care se gasesc si
celelalte fise tehnice.

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca la intocmirea propunerii tehnice, a copiat practic
pasajele caietului de sarcini cu privire la cerintele tehnice, desi avea
obligatia sa-si asume obligatii in special in ceea ce priveste
caracteristicile tehnice - functionale si de performanta - ale
produselor ofertate si nivelul calitativ al acestora.

Astfel, Consiliul retine ca, in cadrul propunerii tehnice, iar apoi
pe calea raspunsului la solicitarile de clarificari, contestatoarea nu a
atasat documente suport si anume: cataloage, prospecte, brosuri,
pliante, alte materiale de informare, documentatie originala a
produselor ofertate, asa zise fisele tehnice depuse fiind practic emise
de ofertanta contestatoare, nereprezentand documentatie originala a
produselor ofertate. Prin urmare, activitatea comisiei de evaluare
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este corecta prin aplicarea prevederilor art. 134 alin (5) teza finala
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2017, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice, potrivit
carora a considerat oferta inacceptabila, deoarece clarificarile
transmise de autoarea contestatiei nu sunt concludente.

In referire la cererea autoritatii contractante vizand obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
aceasta va fi respinsa, ca nedovedita, intrucat cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate nu au fost
prezentate inainte de pronuntarea prezentei decizii.

De asemenea, Consiliul va respinge, ca inadmisibile, cererile
autoritatii contractante vizand obligarea contestatoarei la:

- plata de despagubiri pentru daunele materiale pe care
aceasta le va inregistra, pana la finalizarea procedurii de achizitie
publica a liniei de spalare, uscare si calcare a inventarului moale,

- plata de daune morale, in cuantum de 5% din valoarea
estimata a procedurii de achizitie.

Consiliul retine ca asemenea cereri nu sunt aplicabile in
procedura de solutionare a contestatiilor pe cale administrativ-
jurisdictionala, singurele cheltuieli ce pot fi acordate sunt cele
efectuate de parti pentru solutionarea contestatiei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (nouad) pagini.
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