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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 215/11.08.2016, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24685/12.08.2016,
formulata de S.C. ...S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de Administrator ..., impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. 13500/11/A/c/10/02.08.2016, emisa de ..., cu
sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizare si
distributie produse de panificatie in cadrul programului national ,LAPTE-
CORN”, cod CPV 15811300-9, 15821200-1, 60000000-8, s-a solicitat
anularea comunicarii rezultatului procedurii prin care oferta depusa de
S.C. ...S.R.L. a fost considerata corespunzatoare din punct de vedere al
cerintelor documentatiei de atribuire, reevaluarea ofertei depusa de S.C.
...S.R.L. si descalificarea acestui ofertant.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia de fata, S.C. ...S.R.L. reclama decizia autoritatii
contractante, prin care oferta depusa de S.C. ...S.R.L. a fost considerata
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire de catre autoritatea contractanta ....

Contestatorul precizeaza ca, in opinia sa, ofertantul S.C. ...S.R.L.
nu indeplineste cerinta imperativa prevazuta in cap. II1.2.1.b) din fisa de
date a achizitiei, privind prezentarea documentului de inregistrare pentru
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siguranta alimentelor emis de ...de catre ofertant sau ofertantul asociat
si invoca jurisprudenta Consiliului si Hotararea nr. 4092/2013 a Curtii de
Apel ..., precizand ca, desi producatorul produselor ce urmeaza a fi
furnizate detine documentul in cauza, acest fapt nu inlatura
obligativitatea prezentarii acestuia de catre ofertant, intrucat acest
document este solicitat in mod imperativ in fisa de date a achizitiei.
Intrucat contractul de achizitie publica aferent procedurii de atribuire in
cauza este un contract de furnizare, autoritatea contractanta a solicitat
ca ofertantul sa indeplineasca conditiile de functionare prevazute de
legislatia specifica in domeniul sanitar veterinar, fapt ce nu este
indeplinit deoarece ofertantul S.C. ...S.R.L. nu a prezentat o autorizatie
sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor. S.C. ...S.R.L. sustine
in fapt ca aceasta autorizatie nu este necesara intucat in adresa cu nr.
13246/2561/27.07.2015 (obtinuta prin consultarea anuntului de
participare nr. 158954/21.04.2015 unde este afisatd) emisa de catre
...prin care se comunica faptul ca S.C. ...S.R.L. nu are nevoie de
document de inregistrare sanitar-veterinara intrucat nu detine produse
alimentare in spatii proprii. In acest caz societatea in cauza trebuia sa
conteste prevederile din caietul de sarcini si fisa de date aferente
procedurii, in termenul legal. Din documentul emis de ...rezulta in fapt
ca S.C. ...S.R.L. nu are nevoie de acest document de inregistrare sanitar
veterinara pentru operatiuni de intermediere, intrucat din aceasta adresa
rezulta ca ofertantul in cauza - S.C. ...S.R.L., ofera in fapt servicii de
intermediere ce nu fac obiectul contractului.

Contestatorul considera ca S.C. ...S.R.L. nu realizeaza operatiuni
de intermediere/distributie, ci operatiuni de comercializare asa cum sunt
ele prevazute la art. 3 alin. 1 din Codul Comercial deoarece societatea in
cauza desfasoara operatiuni economice in scopul obtinerii de profit,
cumparand de la S.C. ...S.R.L. produsele ce fac obiectul licitatiei cu
scopul precis de a le revinde ...la pretul rezultat in urma licitatiei
electronice, ele nefiind puse la dispozitie sau asigurate cu titlu gratuit.

Deoarece S.C. ...S.R.L., in situatia in care furnizeaza produse de
panificatie sau orice alt produs alimentar, emite factura fiscala pentru
produsele in cauza (in pretul carora se regaseste inclusiv costul
distributiei), iar la denumirea produselor furnizate nu se mentioneaza
intermedierea sau distributia de produse de panificatie ci produse de
panificatie, cornuri sau biscuiti dupa caz, are loc o activitate de
comercializare, iar aceasta, in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
111/2008 al Autoritatii Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentului, este o activitate ce trebuie inregistrata.

Contestatorul considera ca, pe cale de consecinta, Documentul de
inregistrare Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentului este
necesar pentru desfaurarea activitatii de comercializare in mod licit,
intrucat in cadrul ofertei prezentate de S.C. ...S.R.L., la punctul
subcontractare, se precizeaza faptul ca proportia din contract ce este
subcontractata catre S.C. ...S.R.L este de 35,29% si ea reprezinta toate
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activitatile ce necesita inregistrare sanitar-veterinara (fabricare,
ambalare, depozitare, transport).

Contestatorul precizeaza ca in data de 12.06.2016 a solicitat ONRC
furnizarea de informatii extinse despre S.C. ...S.R.L., furnizate prin
documentul nr. 277109/12.06.2016, din care rezulta ca domeniul
principal de activitate al S.C. ...S.R.L. este cod CAEN 1071 Fabricarea
painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie.
Aceasta activitate este in mod obligatoriu supusa inregistrarii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor. Domeniul principal de
activitate declarat pe proprie raspundere la OJRC este activitatea ce
genereaza in proportie de 50%+1, adica in mod majoritar, veniturile
companiei. Pe cale logica, S.C. ...S.R.L. obtine majoritatea veniturilor din
fabricarea acestui tip de produse alimentare. Aceasta activitate trebuie
in mod obligatoriu finregistrata sanitar-veterinar. Daca aceasta
inregistrare nu are loc, activitatea de fabricatie are loc in mod ilicit. De
asemenea, din documentul furnizat de ONRC rezulta ca S.C. ...S.R.L.
desfasoara la sediu si activitati de depozitare si comercializare produse
alimentare (activitati ce trebuie de asemenea inregistrate sanitar-
veterinar conform ORD. 111/2008). In opinia contestatorului, dupa
consultarea informatiilor cuprinse in procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor si a documentelor cu nr. 277112/12.06.2016 si
277109/12.06.2016 emise de ONRC, cele doua societati comerciale
functioneaza in fapt la aceeasi adresa si sunt in fapt una si aceeasi cu
observatia ca doar una dintre societati (subcontractantul cu 35,29%)
detine toate autorizatiile necesare desfasurarii activitatii in mod licit.
Ofertantul, pentru a obtine toate documentele necesare functionarii, ar
trebui sa prezinte autoritatilor competente dovada desfasurarii activitatii
si spatiile in care aceasta activitate are loc ori acele spatii si instalatii
sunt deja autorizate si inregistrate de un alt operator economic care, in
momentul efectuarii inspectiilor si-ar pierde autorizatiile, acesta fiind in
fapt motivul pentru care S.C. ...S.R.L. nu detine documente de
inregistrare sanitar-veterinara si nici nu realizeaza activitatile respective.
In opinia contestatorului, ofertantul S.C. ...S.R.L. este doar un paravan
prin care S.C. ...S.R.L. incearca sa obtina atribuirea contractului in cauza
fara a indeplini criterile de calificare, iar calificarea si atribuirea
contractului catre S.C. ...S.R.L. este discriminatorie intrucat oferta a fost
considerata admisibila, desi nu are toate documentele solicitate prin fisa
de date, iar ceilalti ofertanti le au. Obtinerea si mentinerea tuturor
documentelor mentionate in fisa de date implica costuri si verificari de
catre mai multe institutii de stat,precum si asumarea responsabilitatii
pentru produsele livrate, ori toate acestea ofertantul le tranfera altor
operatori economici ce nu sunt parte din contractul incheiat cu
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 14629/22.08.2016, inregistrata la Consiliu cu nr.
25573/22.08.2016, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:
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In Fisa de date a achizitiei intocmitd in conformitate cu Fisa de date
- Corn. Versiunea 1.0 - aprilie 2013 publicata de ANRMAP l|a data de 18
Aprilie 2013, la sectiunea III.2) CONDITII DE PARTICIPARE punctul 1)
Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare
la inscrierea in registrul comertului sau al profesiei, lit. b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale la Cerinta nr. 2 Autorizatii,
documente, valabile, specifice domeniului de activitate prezentei
proceduri, se solicita:

,Prezentare DOCUMENT DE INREGISTRARE PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR, emis de Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor conform Ordinului nr. 111/2008. cu modificarile si
completarile ulterioare. Persoanele juridice/fizice straine vor prezenta
documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicabila in
tara de rezidenta. Vor depune documentul anterior mentionat
urmatoarele persoane: ofertantul (in cazul ofertei individuale),
asociatul/asociatii care vor indeplini partea din contract pentru care se
solicita documentul, conform prevederilor din Anexa 1 la Ordinul
509/2011 al ANRMAP (in cazul ofertei comune) si subcontractantul
(pentru partea din contract pe care o realizeaza). Documentele vor fi
emise, dupa caz, pe numele ofertantului (in cazul ofertei individuale),
asociatului/asociatilor care vor indeplini partea din contract pentru care
se solicita documentul, conform prevederilor din Anexa 2 la Ordinul
509/2011 al ANRMAP (in cazul ofertei comune), subcontractantului
(pentru partea din contract pe care o realizeaza).

Pentru persoanele juridice roméne documentele se prezinta in
original, copie legalizata sau copie conforma cu originalul iar pentru
persoanele juridice strdine documentele se prezinta in original sau copie
conforma cu originalul si vor fi insotite de traducere autorizatd si
legalizata.”

Ofertantul S.C. ...S.R.L. a prezentat ,Document de inregistrare
pentru siguranta alimentelor nr. 06612 din 27.06.2013, eliberat de
...pentru puctul de lucru ... pentru S.C. ...S.R.L.” care, in calitate de
subcontractant, executa integral partea din contract pentru care este
solicitata autorizarea.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, din Adresa nr. 13247/2561/
27.07.2015 emisa de ... rezulta, in mod explicit, ca intrucat S.C.
...S.R.L. nu detine produse alimentare in ,instalatiile proprii”, potrivit
Ordinului nr. 111/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
prevede inregistrarea sanitara veterinara si pentru siguranta alimentului.

Autoritatea contractanta subliniaza incidenta prevederilor art. 7
alin. 1 si ale Anexei nr. 1 din Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011
privind formularea criteriilor de calificare si selectie, referitoare la modul
de aplicare a dispozitiilor art. 183 din 0.U.G. nr. 34/2006 vizand
LJAtestate, autorizatii, certificate operatori conomici” potrivit carora ,in
cazul in care se impune, la criteriul de calificare ,capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, (...), in cazul unui grup de operatori
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economici care depun oferta comuna, cerinta este considerata indeplinita
,daca unul dintre asociati - respectiv subcontractantul, daca este cazul -
detine autorizarea solicitata si numai cu conditia ca acesta sa execute
integral partea din contract pentru care este solicitata autorizarea
respectiva”, aspect retinut si de CNSC prin Decizia nr
1572/.../1690/18.09.2015.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, din Acordul de
subcontractare nr. 908/06.06.2016 rezulta ca toate activitatile ce
necesita inregistrare sanitar-veterinara sunt subcontractate catre
S.C. ...S.R.L. care detine DOCUMENT DE INREGISTRARE PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR, emis de ... conform Ordinului nr. 111/2008,
iar acest aspect litigios a fost transat definitiv prin Decizia Curtii de
Apel ... nr. 3224/2015, in dosarul nr. 636/57/2015 avand ca obiect
litigiul privind achizitiile publice - Decizia CNSC nr. 1572/.../1690/2015 in
care s-a retinut definitiv ca ,Interpretarea data de catre S.C. ...S.R.L. in
sensul ca S.C. ...S.R.L. nu indeplineste cerinta prevazuta in capitolul
II1.2.1 lit. b din fisa de date a achizitiei, privind prezentarea
documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de ... de
catre ofertant face din acesta cerintad de calificare o conditie restrictiva.
Cerinta prezentarii unui document care sa-i ateste inregistrarea sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de vanzare cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala si non animala pe
numele ofertantului petent este o obligatie imposibila intrucat aceasta
societate actioneaza in calitate de intermediar in procesul de vanzare al
acestor produse pentru care Ordinul nr. 57/2010 nu prevede
inregistrarea din acest punct de vedere, aspect ce rezulta cu claritate si
din adresa nr. 13247/2561/27.07.2015 emisa de DSVSA Cluj (fila 144)
ceea ar exclude-o de plano de la orice procedura de achizitie avédnd ca
obiect produsele distribuite. (...) Din aceasta perspectiva, cerinta impusa
in caietul de sarcini este indeplinitd prin depunerea ,,Documentului de
inregistrare pentru siguranta alimentelor” eliberat de catre ..., sub nr.
06612 din 27.06.2013 pentru S.C. ...S.R.L., asa incét descalificarea
ofertei S.C. ...S.R.L., prin calificarea ei ca inacceptabila, este nelegala”.

De asemenea, apreciaza ca este neintemeiata si critica S.C.
...S.R.L. cu privire la procentul de subcontractare, intrucat in legislatia in
vigoare nu se stabileste un nivel minim sau maxim de subcontractare.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca netemeinica si nelegala si, pe cale de
consecinta, mentinerea ca temeinica si legala a raportului procedurii nr.
13455/02.08.2016 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 13500/2016.

In drept, autoritatea contractantd invocd dispozitiile art. 7 alin. 1 si
ale Anexei nr. 2 din Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 privind
formularea criteriilor de calificare si selectie - art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica si a contractelor de
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concesiune si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
JFurnizare si distributie produse de panificatie in cadrul programului
national «LAPTE-CORN»”, coduri CPV 15811300-9, 15821200-1,
6000000-8, tip de finantare: fonduri bugetare.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ..., potrivit caruia valoare
estimata a contractului este de 1.997.760,1 RON (fara TVA), criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit Procesului-verbal nr. 9786/08.06.2016, la procedura de
atribuire in cauza au depus oferta un numar de 4 operatori economici. In
urma derularii procesului de evaluare, oferta depusa de S.C. ...S.R.L. a
fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire, iar oferta depusa de
S.C. ...S.R.L. s-a clasat pe locul al doilea in urma aplicarii criteriului de
atribuire, toate aceste aspecte fiind consemnate in cadrul Raportului
procedurii nr. 13455/02.08.2016.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii de
catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior,
S.C. ...S.R.L. a depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile formulate de S.C. ...S.R.L., Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa neindeplinire de catre
ofertantul declarat castigator a cerintei prevazuta la capitolul III.2.1.b)
din fisa de date a achizitie, privind prezentarea documentului de
inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de Directia Sanitar
veterinara si pentru Siguranta Alimentelor conform Ordinului nr.
111/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, Consiliul are in vedere
ca in Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime de
calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la pct. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, cerinta 2, ca ofertantii sa prezinte:

JAutorizatii, documente, valabile, specifice domeniului de activitate
prezentei proceduri.

Prezentare DOCUMENT DE INREGISTRARE PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR, emis de ....conform Ordinului nr. 111/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Persoanele juridice/fizice straine vor prezenta documente echivalente
emise in conformitate cu legislatia aplicabila in tara de rezidenta. Vor
depune documentul anterior mentionat urmatoarele persoane:
ofertantul (in cazul ofertei individuale), asociatul/asociatii care vor
indeplini partea din contract pentru care se solicita documentul,
conform prevederilor din Anexa 2 la Ordinul 509/2011 al ANRMAP (in cazul
ofertei comune) si subcontractantul (pentru partea din contract pe care
o realizeaza). Documentele vor fi emise dupa caz pe numele ofertantului
(in cazul ofertei individuale), asociatului/asociatilor care vor indeplini
partea din contract pentru care se solicita documentul, conform
prevederilor din Anexa 2 la Ordinul 509/2011 al ANRMAP (in cazul ofertei
comune), subcontractantului (pentru partea din contract pe care o
realizeaza). Pentru persoanele juridice romane documentele se prezinta in
original, copie legalizata sau copie conforma cu originalul iar pentru
persoanele juridice straine documentele se prezinta in original sau copie
conforma cu originalul si vor fi insotite de traducere autorizata si legalizata”,

Motivul care a determinat societatea contestatoare sa sustina cele
mai sus amintite sunt legate de faptul ca S.C. ...S.R.L., ofertantul
declarat castigator nu a prezentat documentul de inregistrare pentru
siguranta alimentelor, emis de ... conform Ordinului nr. 111/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care S.C. ...S.R.L.
realizeaza operatiuni de comercializare, si nu intermediere/distributie,
astfel in opinia acesteia ofertantul nu indeplineste cerinta in cauza.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este
aceea daca S.C. ...S.R.L. avea obligativitatea depunerii documentului de
inregistrare pentru siguranta alimentelor, emis de ... conform Ordinului
nr. 111/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul retine ca S.C. ...S.R.L. a depus urmatoarele inscrisuri:

> Certificatul Constatator nr. 44712/06.06.2016 emis de
Oficiul National al Registrului Comertului de pe langa ..., potrivit caruia
doamna ..., are calitatea de asociat unic si administrator cu puteri
depline (data numirii: 30.05.2016); detine 100% din cota de participare
la beneficii si pierderi;

> Formularul nr. 3 - Declaratie privind calitatea de
participant la procedura, in care S.C. ...S.R.L. a certificat ca depune
oferta in nume propriu si ca nu este membru al niciunui grup sau retele
de operatori economici;

> Formularul nr. 4 - Certificat de participare la licitatie cu
oferta independenta;

> Formularul nr. 10 - Declaratie privind partea/partile din
contract care sunt indeplinite de subcontractanti si specializarea
acestora, potrivit caruia S.C. ... S.R.L., avand administrator pe doamna

. este declarat subcontractant al ofertantului S.C. ...S.R.L. Partile din

contract ce urmeaza a fi subcontractate fiind urmatoarele:

- furnizare produse de panificatie (corn simplu 80 gr,
biscuiti uscati 80 gr), fabricarea, ambalarea, depozitarea
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produselor de panificatie in vederea distributiei de catre ofertantul
S.C. ...S.R.L. la unitatile scolare din jud. Alba;

- procentul pentru subcontractant este de 35,29%;

> Acordul de sucontractare nr. 908/06.06.2016, incheiat
intre S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., avand ca obiect cumpararea de
cornuri si biscuiti (Lotull-Lotul 5); In cadrul acestui contract s-au
stipulat urmatoarele:

- la art. 1.1 ,Subcontractantul vinde, iar contractantul general
cumpara un numar de 33.790 produse de panificatie (corn simplu 80 de
grame si biscuiti uscati 80 gr)/zi/an scolar pentru anul scolar 2016-
2017,;

- la art. 1.3. ,Furnizarea si distributia produselor se face conform
graficului de livrare care (...) respectiv subcontractantul va livra Zzilnic
produsele comandate de catre contractantul general, care vor fi
distribuite la unitatile de invatamant din ... de catre S.C. ...S.R.L. cu
masinile si personalul acestuia”, iar

- la art 5 “Subcontractantul se angajeaza fata de contractant cu
aceleasi obligatii si responsabilitati pe care contractantul le are fata de
investitor conform contractului”;

> Contractul de vanzare-cumparare nr. 903/06.06.2016,
incheiat intre S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., avand ca obiect
cumpararea de produse de panificatie (corn simplu 80 gr si
biscuiti uscati 80 gr)/zi/an scolar pentru anul scolar 2016-2017.
In cadrul acestui contract s-au stipulat urmatoarele:

- la art. 1.3. ,Furnizarea si distributia produselor se face conform
graficului de livrare care (...) respectiv subcontractantul va livra zilnic
produsele comandate de catre contractantul general, care vor fi
distribuite la unitatile de invatamant din ... de catre S.C. ...S.R.L. cu
masinile si personalul acestuia”;

- la art. 5.1. ,Produsele de panificatie sunt depozitate pana la
livrare in depozitul subcontractantului”;

- la art. 5.9. ,La data preluarii marfurilor, proprietatea asupra
marfurilor si riscurile se transmit de la vinzator la cumpdarator”;

> Documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor nr.
06612 din 27.06.2013, eliberat de ...., pentru unitatea S.C. ... S.R.L,,
pentru punctul de lucru: Unitate productie produse de panificatie
(...) in care se desfasoara urmatoarele activitati: receptie materii prime,
depozitare, prelucrare faina si incrediente de origine nonanimala in
vederea obtinerii specialitatilor de panificatie (cornuri) si a produselor de
patiserie (biscuiti) precum si depozitarea produselor obtinute si livrarea
acestora catre alte societati comerciale”;

> Autorizatia sanitara de functionare nr. 47823/20.06.2013
pentru fabrica de biscuiti si produse de panificatie - pentru unitatea
S.C. ... S.R.L,;

> Notificarea de certificare a conformitatii pentru fabrica de
biscuiti si produse de panificatie - pentru unitatea S.C. ... S.R.L.;
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> Adresa nr. 13247/2561/27.07.2015, emisa de catre
societatii S.C. ...S.R.L. in care sunt mentionate urmatoarele:
> ,Avand in vedere adresa dumneavpoastra inregistrata la ...

cu nr. 13105/23.07.2015, prin care ne informati cd societatea
dumneavoastra nu detine produse alimentare in ,instalatii proprii”, ci
efectueaza operatiuni de distributie (intermediere) cu alimente produse
inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor cu alte
firme cu masini autorizate sanitar veterinar pe alte fime, va informam
ca Ordinul nr. 111 din 16 decembrie 2008, modificat, respectv ordinul
57/2010 emitent: ..., nu prevede inregistrarea sanitar veterinara si
pentru siguranta alimentului pentru activitatea pe care o desfasurati”.

Din cele mai sus retinute, Consiliul determina faptul ca in cadrul
contractului de furnizare care urmeaza a fi atribuit, S.C. ...S.R.L. va
presta serviciile de transport si distributie zilnica a produselor
furnizate de catre S.C. ...S.R.L., acesta fiind subcontractor al S.C.
...S.R.L., in concordanta cu mentiunile din cadrul ofertei tehnice,
respectiv:

- se vor furniza produse de panificatie: cornuri sau batoane si
biscuiti si

- se vor asigura transportul si distributia zilnic, bisaptamanal si
saptamanal la destinatar.

Consiliul determina ca in speta sunt relevante urmatoarele
dispozitii legale:

- Normele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare
directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine
animala sau nonanimala, precum si a activitatilor de productie,
procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimala aprobate prin Ordinul presedintelui

nr. 111/2008, art. 31 lit. c), d) si h) - ,c) activitati supuse
inregistrarii pentru siguranta alimentelor - activitatile de prelucrare
si/sau fabricare a produselor de origine nonanimala, precum si alte
activitati conexe desfasurate de unitatile prevazute in anexa nr.
9, care sunt supuse inregistrarii si controlului privind siguranta
alimentelor; d) document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor - documentul emis de directia sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti,
pentru activitatile din unitatile supuse inregistrarii pentru siguranta
alimentelor si h) ,punere pe piata - detinerea de alimente in
vederea vanzarii, inclusiv oferirea spre vanzare sau orice alte forme de
transfer, gratuit ori nu, precum si vanzarea, distributia si alte forme
de transfer propriu-zise”; si pct. 2 - ,Inregistrarea pentru
siguranta alimentelor a unitatilor care proceseazd, produc,
depoziteaza, transportd si comercializeaza produse alimentare de
origine nonanimala”; Anexa nr. 9 - ,,ACTIVITA’]'I supuse
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inregistrarii si controlului pentru siguranta alimentelor”, pct. VI
LAlte activitati”, subpct. 3 - ,Depozit alimentar pentru produse de
origine nonanimala - unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in
care se desfasoara activitati pentru receptia, depozitarea si livrarea
de produse proaspete si/sau preambalate de origine
nonanimala, atat pentru alte unitati, cat si pentru consumatorul
final”;

- 0.U.G. nr. 34/2006, art. 183 - ,Autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente edificatoare care sa dovedeasca forma de
inregistrare ca persoana fizica sau juridica si, dupa caz, de
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile din tara in care ofertantul/candidatul este
stabilit”;

- Ordinul presedintelui ... nr. 509/2011 privind formularea criteriilor
de calificare si selectie, anexa nr. 1 - ,Formulari nerestrictive
documentatia de atribuire/anuntul de participare/invitatia de
participare se accepta/valideaza”, prin care, in aplicarea art. 183 din
0.U.G. nr. 34/2006, se precizeaza ca solicitarea ,autorizatiei de
punere pe piata/de comercializare emisa pe numele operatorului
economic” este cerinta nerestrictiva; anexa nr. 2 a aceluiasi ordin, in
cadrul careia, referitor la ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale - Atestate, autorizatii, certificate operatori economici”, in
cazul ofertei individuale cu subcontractant declarat, se statueaza ca
cerinta referitoare la autorizare poate fi indeplinita de subcontractant,
numai cu conditia ca acesta sa execute integral partea din
contract pentru care este solicitata autorizarea respectiva.

Fata de dispozitiile legale precitate, Consiliul retine:

- S.C. ...S.R.L., in calitate de ofertant, a depus oferta individuala, la
procedura organizata de catre ...;

- S.C. ...S.R.L., detine documentul de calificare precizat in cadrul
pct. III.2.1.b) “Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” al
fisei de date, “Cerinta nr. 2" ca fiind "DOCUMENT DE INREGISTRARE
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR, emis de Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor conform Ordinului nr.
111/2008";

- inclusiv, n cadrul fisei de date a achizitiei, s-a consemnat faptul
ca ,Documentele vor fi emise dupa caz pe numele ofertantului (in cazul
ofertei individuale), asociatului/asociatilor care vor indeplini partea
din contract pentru care se solicita documentul, conform prevederilor din
Anexa 2 la Ordinul 509/2011 al ANRMAP (in cazul ofertei comune),
subcontractantului (pentru partea din contract pe care o realizeaza)”;

- argumentele aduse de autoritatea contractanta, in motivarea
deciziei sale cu privire la indeplinirea cerintei in discutie de catre
subcontractantul declarat, asfel nemaifiind necesara si depunerea
documentului si de catre ofertant, se bazeaza pe opinia impartasita de
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Curtea de Apel ... in cadrul Deciziei nr. 3224/2015, pronuntata in
26.10.2015, in Dosarul nr. 636/57/2015, unde organizatoarea procedurii
de atribuire, a fost aceeasi autoritate contractanta cu cea din speta
supusa analizei, respectiv ..., rezultatul a fost contestat la Consiliu si a
vizat acelasi aspect care a fost transat prin Decizia Curtii de Apel ...
avand ca obiect, litigiul privind achizitiile publice - Decizia CNSC nr.
1572/.../1690/2015 1in care aceasta a retinut urmatoarele:,(...)
Analizdnd plédngerea prin prisma motivelor invocate, Curtea retine
urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de achizitie publica
licitatie deschisa «Funizare si distributie produs». Din cadrul programului
national ,Lapte - Corn", la care s-a inscris si petenta care a depus oferta
pentru loturile nr. 1. 2, 3 si 4.

Prin fisa de date a achizitiei la sectiunea Conditii de participare pct.
II1.2 ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, ,,Cerinta nr. 2"
s-a solicitat din partea ofertantilor ..document de inregistrare pentru
siguranta alimentelor emis de ... conform Ordinului nr.
111/2008.

Prin comunicarea raportului procedurii nr. 15662/II1/D/5/
26.08.2015 a fost informata petenta ca oferta sa a fost declarata
inacceptabila intrucdt nu a tacut dovada indeplinirii acestei cerinte,
nefiind luat in considerare documentul S.C. ...S.R.L., care este
producatorul si furnizorul petentei, care ar fi indeplinit in nume personal
conditiile de calificare impuse, iar acesta nu a fost prezentat ca
subcontractant.

S.C. ...S.R.L. are calitate de furnizor (vanzator) al
produselor livrate petentei S.C. ...S.R.L., dar si de chirias al
mijloacelor de transport necesare livrarilor catre beneficiar -
autoritatea contractanta.

Din continutul contractelor nr. 589 din 01.07.2015 si 632
din 08.07.2015. incheiate intre acesti doi operatori economici,
rezulta ca proprietatea asupra produselor si riscurile asociate
proprietatii sunt ale ofertantului, din momentul livrarii de catre
vanzator, iar utilizarea mijloacelor de transport inchiriate, pentru
distributia produselor, este la dispozitia aceluiasi ofertant.

Pe de alta parte, din documentatia de atribuire ce a stat la
baza intregii proceduri nu rezulta ca autoritatea contractanta ar
fi limitat participarea in competitie doar a producatorilor
produselor de panificatie si/sau a transportatorilor acestora,
conditie care, ar fi fost restrictiva.

Cu toate acestea, interpretarea data de autoritatea
contractanta si de Consiliu normelor legale incidente, fac din
aceasta cerinta de calificare o conditie restrictiva.

Cerinta prezentarii unui document care sa i se ateste inregistrarea
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de
vanzare cu amanuntul a produselor alimentare de origine animala si
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nonanimald, pe numele ofertantului petent, este obligatie
imposibila, intrucidt acesta actioneaza in calitate de intermediar in
procesul de vanzare al acestor produse, pentru care Ordinul nr. 57/2010
nu prevede inregistrarea din acest punct de vedere, aspect ce rezulta cu
claritate si din adresa nr. 13247/2561/27.07.2015 emisa de ...(fila 144),
ceea ce ar exclude-o de plano de la orice procedurd de achizite avand ca
obiect produsele distribuite.

Asa cum a retinut si Consiliul, potrivit art. 31 lit. ¢ din Ordinul
Presedintelui ... nr. 111/2008 sunt supuse inregistrarii pentru siguranta
alimentelor activitatile de prelucrare si/sau fabricare a produselor de
origine nonanimala, precum si alte activitati conexe desfasurate de
unitatile prevazute in anexa nr. 9, iar conform art. 32 din acelasi act
normativ. Activitatile din domeniul alimentar desfasurate de unitatile
cuprinse in anexa nr. 9 se desfasoara in baza declaratiei pe propria
raspundere, a certificatului constatator eliberat de oficiul registrului
comertului teritorial de pe 1&dnga tribunalul pe raza caruia este inregistrat
sediul social si in baza documentului de inregistrare pentru siguranta
alimentelor emis de directia sanitara veterinard si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, conform
modelului din anexa nr. 10".

Insa, in aceasta categorie intra, conform Anexei nr. 9 la care se
face trimitere. ,Unitati pentru fabricarea painii, produselor proaspete de
patiserie, placintelor, specialitatilor de panificatie, checurilor, tartelor
etc. - unitate prevazuta cu spatii, amenajari, dotari si instalatii specifice,
inclusiv spatii de frig. pentru receptia materiei prime, depozitarea,
prelucrarea fainii si a ingredientelor de origine vegetala si animala, in
vederea obtinerii produselor proaspete de patiserie, placintelor,
specialitatilor de panificatie, checurilor, tartelor etc., precum si cu spatii
de depozitare si livrare corespunzatoare.” si ,Unitati pentru fabricarea
biscuitilor, piscoturilor, a produselor uscate de panificatie, a produselor
de patiserie si prajiturilor conservate, precum si pentru fabricarea
produselor pentru gustari dulci sau sarate - unitate prevazuta cu spatii
amenajari, dotari si instalatii specifice, inclusiv spatii de frig. pentru
receptia materiei prime depozitarea, prelucrarea materiilor prime de
origine mimala si vegeta in vedere fabricarii biscuitilor, piscoturilor, a
produselor uscate de panificatie, prasiturilor conservate, precum si
fabricarea produselor pentru gustari dulci sau sarate, precum si cu spatii
de depozitare, pastrare si livrare corespunzatoare” categorie in care
nu intra societatea petenta.

Din aceasta perspectiva, cerinta impusa in caietul de sarcini
este indeplinita prin depunerea ,,Documentului de inregistrare
pentru siguranta alimentelor” eliberat de catre ..., sub nr. 06612
din 27.06.2013, pentru S.C. ...S.R.L., asa incat descalificarea
ofertei petentei, prin calificarea ei ca inacceptabila, este
nelegala.
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Fata de cele ce preced, Curtea va admite pldngerea formulata de
petenta, va fi modificata decizia CNSC contestata in sensul anularii
rezultatului procedurii pentru loturile 1, 2, 3 si 4 comunicat cu adresa
nr. 15662/111/D/5/26.08.2015 si va dispune obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii prin reevaluarea acestei oferte.

Admite plangerea formulata de petenta S.C. ...S.R.L. formulata in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... Impotriva Deciziei nr.
1572/.../1690 pronuntata Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor pe care o modifica si rejudecand:

Admite contestatia formulata de S.C. ...S.R.L. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si drept urmare:

Anuleaza rezultatul procedurii de atribuire pentru loturile nr. 1, 2,
3 si 4 comunicat cu adresa nr. 15.662/II1/D/5 si obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii, prin reevaluarea acestei oferte .

Definitiva.

Pronuntata in sedinta publica din 26.10.2015.”

Astfel, in decizia invocata s-au retinut aspectele conform carora pe
de o parte S.C. ...S.R.L., nu intra in categoria unitatilor enumerate in
cadrul anexei nr. 9 pentru care este necesara detinerea documentului de
inregistrare pentru siguranta alimentelor, iar pe de alta parte, cerinta
este indeplinita prin detinerea documentului de catre S.C. ...S.R.L., in
calitate de subcontractant care executa integral partea din contract
pentru care este solicitata autorizarea respectiva.

Contrar celor rationate de societatea contestatoare, in speta avand
in vedere faptul ca S.C. ... S.R.L. “va furniza produse de panificatie
(corn simplu 80 gr, biscuiti uscati 80 gr), fabricarea, ambalarea,
depozitarea produselor de panificatie in vederea distributiei de catre
ofertantul S.C. ...S.R.L. la unitatile scolare din jud. Alba”, este alegerea
ofertantului participant privind modalitatea de participarea la procedura
si ce activitati va subcontracta. Astfel sunt lipsite de relevanta aprecierile
potrivit carora, avand in vedere faptul ca din documentele furnizate de
ONRC, rezulta ca S.C. ...S.R.L., are ca domeniu principal de activitate
fabricarae painii, fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de
patiserie si ca desfasoara la sediu si activitati de depozitare, acesta
trebuind sa prezinte toate autorizarile necesare, nefiind incidente in
speta aspectele invocate, prin raportare la modul in care a ales sa
subcontracteze partea din contractul de achizitiei supus procedurii de
atribuire in cauza.

Conform legislatiei in vigoare privind achizitiile publice, ofertantul
poate participa la procedura pentru atribuirea unui contract, in nume
propriu, se poate asocia, poate subcontracta si poate beneficia de
sustinerea unui tert.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
argumentelor potrivit carora S.C. ...S.R.L. a indeplinit cerinta vizavi de
documentul de finregistrare pentru siguranta alimentelor, emis de
Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor conform
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Ordinului nr. 111/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
depunerea acestuia de catre subcontractantul declarat S.C. ...S.R.L. este
judicios in cauza si va fi retinut in solutionare din considerentele
prezentate in continuare.

Asa cum a fost mai sus retinut, ofertantul S.C. ...S.R.L. a declarat
pe S.C. ...S.R.L. subcontractant in vederea realizarii contractului de
furnizare, astfel cum rezulta din inscrisurile depuse in cadrul ofertei:
S.C. ...S.R.L. va presta serviciile de transport si distributie zilnica a
produselor furnizate de catre S.C. ...S.R.L., acesta fiind subcontractor
al S.C. ...S.R.L.

Ofertantul S.C. ...S.R.L. a prezentat ,Document de inregistrare
pentru siguranta alimentelor” nr. 06612 din 27.06.2013, eliberat de ...-
pentru puctul de lucru ..., emis de ... pentru S.C. ...S.R.L care in calitate
de subcontractant executa integral partea din contract pentru care este
solicitata autorizarea respectiv activitatile de furnizare - fabricarea,
ambalarea, depozitarea produselor de panificatie.

Din Acordul de subcontractare nr. 908/06.06.2016 mai sus amintit,
rezultd ca toate activitatile ce necesita inregistrare sanitar-veterinara
sunt subcontractate catre SC ... SRL care detine Documentul de
inregistrare pentru siguranta alimentelor emis de ... conform Ordinului
nr. 111/2008.

Dispozitiile art. 7 alin. 1 si ale Anexei nr. 1 din Ordinul presedintelui

. nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si selectie,
referitoare la modul de aplicare a dispozitiilor art. 183 din O.U.G. nr.
34/2006 vizand "Atestate, autorizatii, certificate operatori conomici”
stipuleaza ca: "In cazul in care se impune, la criteriul de calificare
capacitatea de exercitare a activitatii profesionala (...) in cazul unui grup
de operatori economici care depun oferta comuna, cerinta este
considerata indeplinita daca unul dintre asociati - respectiv
subcontractantul, daca este cazul - detine autorizarea solicitata si
numai cu conditia ca acesta sa execute integral partea din
contract pentru care este solicitata autorizarea respectiva'’', sunt
incidente in cazul subcontractantului S.C. ...S.R.L., declarat.

Demn de retinut 1in solutionare este si adresa nr.
13247/2561/27.07.2015 emisa de ..., mai sus amintita din care rezulta
in mod explicit, ca intrucat S.C. ...S.R.L nu detine produse alimentare in
sinstalatiile proprii”, potrivit Ordinului nr. 111/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se prevede inregistrarea sanitara veterinara
si pentru siguranta alimentului.

Ori atata vreme cat autoritatea competenta care poate furniza
informatii si confirmari, in sensul dispozitiilor art. 11 alin. (3) din H.G.
nr. 925/2006, respectiv ... a precizat ca nu impune inregistrarea sanitar
veterinara si pentru siguranta alimentului, rezulta ca S.C. ...S.R.L., nu
avea obligativitatea depunerii documentul de inregistrare pentru
siguranta alimentelor, emis de ...conform Ordinului nr. 111/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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in raport de toate aspectele mai sus evocate, solicitarile S.C.
...S.R.L., cu privire la anularea rezultatului procedurii si reevaluarea
ofertei depuse de S.C. ...S.R.L. , cu consecinta descalificarii acesteia
sunt neintemeiate, urmand a fi respinse de Consiliu.

Practica Consiliului cu privire la speta de fata este statornica si
jurisprudenta este constanta, fiind relevante in cauza Deciziile Consiliului
nr. 1305/.../1445 din 11.08.2015, Decizia nr. 1651/.../1730 din
01.10.2015, cu privire la similitudinea situatiei din prezenta cauza.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata
contestatia formulata de S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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