In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 123/22.04.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 25776/22.04.2025,

formulata de ........ , cu sediul in ........ si adresa de corespondenta
in ... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ........ ,
avand CUI ........ , reprezentata legal prin administrator ........ , impotriva

Notei de achizitie nr. 9236/15.04.2025 si a adresei nr. 9241/
15.04.2025, reprezentand rezultatul procedurii de atribuire, emise

de ........ , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ........ , 1n
cadrul procedurii proprii de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,........ " s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea Notei de achizitie nr. 9236/15.04.2025, a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. 9241/15 04.2025, precum si a actelor
subsecvente si a proceselor verbale in ceea ce priveste evaluarea
ofertelor clasate pe locul 1 si 2, respectiv ........ Sivevrnns ;

- obllgarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locul 1 si 2 in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire;

- continuarea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie nr. 495/25.04.2025, inregistrata la

Consiliu cu nr. 27051/28.04.2025, ........ , cu sediul in ........ , Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ........ , avand CUI ........ , reprezentata
legal prin administrator, ........ , solicita admiterea acesteia si respingerea
contestatiei formulata de ........ , ca neintemeiata.

I1. Prin contestatia nr. 22216/22.04.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 25782/22.04.2025,

formulata de ........ , cu sediul in ........ si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ........ , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ........ , avand CUI ........ , reprezentata legal prin

........ , impotriva adresei nr. 9239/15.04.2025, reprezentand rezultatul
procedurii de atribuire si a raportului procedurii nr. 9236/15.04.2025,
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emise de ........ , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

.- admiterea ca fondata a contestatiei formulate de ........ impotriva
Comunicarii cu nr. 9239/15.04.2025 si a Raportului procedurii nr.
9236/15.04.2025, privind rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce
priveste oferta declarata castigatoare ........ si a tuturor actelor
subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale pe care le vom
mentiona in contestatie, si continuarea procedurii;

- anularea Comunicarii cu nr. 9239/15.04.2025 si a Raportului
procedurii nr. 9236/15.04.2025, privind rezultatul procedurii de atribuire
in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare a ........ pe care il
criticam pentru netemeinicie si nelegalitate, precum si toate actele
subsecvente emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si
deopotriva la respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice céat
si financiare apartinand ........ sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale
in materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale pe care le vom
mentiona in contestatie si pe cale de consecinta continuarea procedurii si
desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse
de documentatie raportat la actele normative incidente;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea
101/2016".

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ........ critica Nota de achizitie nr.
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9236/15.04.2025 si adresa nr. 9241/ 15.04.2025, emise de ........ , In
calitate de autoritate contractantd, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ........ , a carui oferta s-a clasat pe locul
ITI in procedura in cauza, prezinta un scurt istoric cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precizand ca, in opinia sa,
evaluarea ofertelor clasate pe locul I si II s-a realizat cu incalcarea grava
documentatiei de atribuire, a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice si a legislatiei privind salarizarea personalului de paza.

Mai mult, semnaleaza contestatorul, autoritatea contractanta nu
respectat principiul tratamentului egal, deoarece ofertantii clasati pe
primele doua locuri nu au respectat cerintele documentatiei de atribuire
in ceea ce priveste forma de prezentare a documentelor aferente
prezentei proceduri de achizitii publice, astfel:

1. O prima critica vizeaza faptul ca ........ Si veviinns nu au prezentat
Avizul IGP pentru conducatorul societatii de paza/directorul punctulw de
lucru, conform cerintei din documentatia de atribuire, respectiv in_copie
legalizata.

Or, subliniaza contestatorul, autoritatea contractanta nu a prevazut
in documentatia de atribuire si o a doua posibilitate de prezentare a
avizului emis de Inspectoratul General al Politiei, respectiv in copie
~Conform cu originalul”.

Mai mult, arata ca, acest aspect a condus la incalcarea principiului
tratamentului egal, deoarece societatea sa a respectat cerinta
documentatiei de atribuire si a prezentat avizul in copie legalizat],
achitadnd tarifele cu operatiunile de legalizare stabilite de notarii publici,
in timp ce ofertantii clasati pe primele doua locuri au depus, in cadrul
procedurii, avizele pentru conducatorii societatii emise de IGP doar cu
mentiunea ,Conform cu originalul”.

In opinia contestatorului, aceasta mentiune nu este echivalentul
legalizarii, activitate reglementata prin dispozitiile art. 93 din Legea nr.
36/1995, de competenta exclusiva a notarului public, stampila ,Conform
cu originalul” aplicata de cei doi ofertanti neputand fi verificata in vreun
fel de autoritatea contractanta.

In atare situatie, facand trimitere la prevederile invitatiei de
participare si ale fisei de date, contestatorul este de parere ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele depuse prin
respectarea intocmai a cerintelor, in caz contrar, unii ofertanti fiind
avantajati.

2. Cea de-a doua critica vizeaza faptul ca ofertantii clasati pe
primele doua locuri nu au prezent o declaratie pe proprie raspundere in
care sa mentioneze ca persoanele pentru care beneficiaza de subventii
vor fi folosite in prestarea serviciilor de paza.

Potrivit contestatorului, analizand oferta financiara prezentata de
ofertantul ........ , pagina 6, se constata ca acesta a redus pretul total
ofertat, prin utilizarea sumei de 152.293 lei, sume provenite din
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subventii, insa, in cadrul ofertei, nu a depus conventiile si deciziile de
acordare a subventiei incheiate cu AJOFM si nu a prezentat o declaratie
pe proprie raspundere in care sa mentioneze ca persoanele pentru care
beneficiaza de subventii vor fi folosite in prestarea serviciilor de paza ce
fac obiectul contractului de achizitie publica conform cerintei
documentatiei de atribuire.

Mai mult, noteaza contestatorul, ofertantul clasat pe locul 1 a
depus o declaratie prin care mentioneaza ca personalul de paza, dispus
in executarea contractului, nu beneficiaza de subventii, aspect contrazis
de oferta prezentata, unde acesta a redus tariful pe baza de subventii.

De asemenea, arata ca ofertantul ........ a redus tariful unitar in
baza subventiei in valoare de 2,12 lei/ora, insa, in cadrul ofertei
financiare, a prezentat doar conventia nr. 72/25.10.2024 pentru 14
someri si decizia nr. 72/25.10.2024, fara prezenta o declaratie pe
proprie raspundere in care sa mentioneze ca persoanele pentru care
beneficiaza de subventii vor fi folosite in prestarea serviciilor de paza ce
fac obiectul contractului de achizitie publica conform cerintei
documentatiei de atribuire.

3. A treia critica vizeaza faptul ca oferta ........ nu indeplineste
cerinta din caietul de sarcini nr. 8344/03.04.2024 cu privire la asigurarea
serviciilor de interventie rapida la obiectivele autoritatii contractante
situate in .........

Astfel, potrivit contestatorului, avand in vedere ca ofertantul ........
nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini privitoare la asigurarea
serviciilor de interventie rapida printr-un echipaj specializat si avizat
pentru ........ , autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge, ca
neconforma, oferta in cauza in conformitate cu art. 137 alin. (3) din HG
nr. 395/2016.

Sustine contestatorul ca, declaratia prezentata de ........ conform
careia va subcontracta serviciile de interventie rapida, nu poate fi luata
in calcul, deoarece ar conduce la crearea unui avantaj, ofertantul in
cauza avand obligatia de a demonstra ca indeplineste, la data limita de
depunere a ofertelor, toate cerintele precizate la nivelul documentatiei
de atribuire.

4. A patra critica vizeaza faptul ca ofertantul ........ nu a prezentat
o declaratie privind atestarea personalului de paza, asa cum s-a solicitat
prin invitatia de participare nr. 7222/27.03.2025.

Avand in vedere lipsa acestui document, solicitat in mod obligatoriu
in cadrul documentatiei de atribuire, contestatorul este de parere cag,
autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta depusa de
participantul clasat pe locul 2.

5. Cea de-a cincea critica vizeaza faptul ca o parte din documentele
de calificare prezentate de ........ nu sunt valabile la data limita de
depunere a ofertelor, respectiv 07.04.2025.
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Potrivit contestatorului, ofertantul in cauza a prezentat in cadrul
ofertei, doua documente care nu erau valabile la data limita de depunere
a ofertelor, respectiv: Certificatul emis de Oficiul National al Registrului
Comertului emis la data de 13.02.2025, valabil pana la data de
12.03.2025 si Certificatul privind taxele locale emis l|la data de
05.03.2025, valabil pana la data de 04.04.2025.

Astfel, in opinia contestatorului, autoritatea contractanta avea
obligatia de a respinge oferta, deoarece documentele prezentate nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire.

6. O ultima critica vizeaza faptul ca sporul de sarbatori legale nu
este calculat corect de catre ofertantul ........ , asa cum rezulta din art.
142 din Codul Muncii.

Aratand faptul ca modalitatea de calcul este: 17 zile SL/an x 24 ore
X 24,496 lei : 8760 ore x 165,334 ore/luna=188,63 lei/luna,
contestatorul precizeaza ca indiferent de modul de aplicare al art. 142 si
de numarul de agenti utilizati, costul suportat de angajator pentru zilele
de sarbatori legale este dublu, astfel ca, pentru cele 17 zile pe an
declarate oficial libere, zile platite dublu, cheltuiala suplimentara este de
188,63 lei/luna.

De asemenea, sustine autorul contestatiei, chiar daca ofertantul in
cauza ar proceda la compensarea orelor prestate in timpul sarbatorilor
legale, cu timp liber corespunzator, in aceasta perioada de acordare a
timpului liber, servicile de paza trebuie pretate de alti agenti care
trebuie platiti, rezultdnd astfel, ca exista o dubla cheltuiala in timpul
sarbatorilor legale.

Fata de cele relatate, ........ solicita admiterea contestatiei, ca
temeinica si legala.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, ale HG nr. 395/2016, precum si prevederile legale amintite in
cadrul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
11913/06.05.2025, inregistrata la CNSC sub nr. 31907/15.05.2025,
........ , In calitate de autoritate contractanta, precizeaza urmatoarele:

Referitor la oferta ........:

e Sintagma ,,Conform cu originalul” reprezinta o atestare a faptului
ca o copie a unui document reproduce, intocmai si complet, continutul
documentului original, fara nici o adaugare sau diferenta. Documentul
este semnat de persoana care face certificarea, prin urmare autoritatea
contractanta a luat in considerare acest document;

° ... a depus o declaratie (pag. 9), prin care precizeaza ca
personalul de paza propus in executarea contractului cu ........ nu
beneficiaza de subventii, document considerat suficient in indeplinirea
cerintei;
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* e, a depus o declaratie (pag. 35) conform careia, in cazul in
care vor fi castigatori, vor incheia un acord de subcontractare pentru
indeplinirea atributiilor solicitate.

e Privitor la Certificatul emis de ONRC la data de 13.02.2025,
comisia de evaluare a solicitat ca ,informatiile cuprinse in acesta sa fie
reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor”;

o Referitor la Certificatul privind taxele locale emis la data de
05.03.2025, valabil pana la data de 04.04.2025, data limita de depunere
a ofertelor a fost 07.04.2025, ora 12:00, iar oferta ........ a fost primita
si inregistrata la data de 04.04.2025.

Referitor la oferta ........:

e Sintagma ,,Conform cu originalul” reprezinta o atestare a faptului
ca o copie a unui document reproduce, intocmai si complet, continutul
documentului original, fara nici o adaugare sau diferenta. Documentul
este semnat de persoana care face certificarea, prin urmare autoritatea
contractanta a luat in considerare acest document;

e Ofertantul a prezentat conventia nr. 72/25.10.2024 pentru 14
someri si decizia nr. 72/25.10.2025, documente considerate suficiente
pentru indeplinirea cerintei;

e Autoritatea contractanta a considerat suficient pentru indeplinirea
cerintei documentele: Declaratie pe propria raspundere pct. 1 declarim pe
proprie raspundere ca vom asigura instruirea personalului care efectueaza serviciile de paza
privind securitatea si sdnatatea in munca precum si apararea si interventia in caz de incendii
si alte situatii de urgentd Si Declaratie pe propria raspundere pct. 2 declarim ci
detinem un program de pregdtire periodica (anuald) pentru personalul propriu, impus de
Legea nr. 33/2003 si HG 301/2012;

e Autoritatea contractanta a luat in considerare calculul prezentat
de ofertant in detalierea tarifului din oferta financiara.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
apreciaza faptul ca ofertele ........ ] I sunt conforme, iar Nota de
achizitie nr. 9236/15.04.2025 este corect intocmita.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 495/25.04.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 27051/28.04.2025, ........ solicita admiterea acesteia si
respingerea contestatiei formulata de ........ , ca neintemeiata.

Ulterior prezentarii unui scurt istoric al procedurii, cu privire la
capetele de cerere invocate de catre contestator, intervenientul solicita
respingerea acestora motivat de urmatoarele:

Referitor la primul capat de cerere, conform caruia ........ nu a
prezentat Avizul IGP in copie legalizata, sintagma ,,conform cu originalul”
inscrisa pe documentul anexat ofertei, reprezinta o atestare a faptului ca
o copie a unui document reproduce, intocmai si complet, continutul
inscrisului original, fara nicio diferenta sau adaugire.

Scopul acestei mentiuni este de a da copiei valoare probanta, pentru a
putea fi folosita in diverse proceduri administrative, fara a fi necesara

Pagina 6 din 19



depunerea originalului la dosar. Mai mult, deoarece mentiunea , conform
cu originalul” este urmata de semnatura olografa a persoanei care face
certificarea, precum si de data la care aceasta a fost efectuata, se atesta
ca respectiva copie depusa este identica, sub toate aspectele, cu inscrisul
original pe care societatea il detine.

De asemenea, autoritatea contractanta a transmis o solicitare de
clarificari, care nu cuprindea vreun aspect legat de Avizul depus, or daca
aceasta a considerat propunerea ca fiind legala si corect intocmita,
neindeplinirea obligatiei de a depune copie legalizata de pe inscris nu
poate fi pusa in sarcina ........ , deoarece daca i s-ar fi solicitat clarificarea
acestei chestiuni, cu siguranta s-ar fi conformat.

Referitor la sustinerile conform carora documentele de calificare
depuse de ........ in cadrul procedurii nu ar fi fost valabile in momentul
depunerii ofertei, Legea nr. 26/1990 abrogata si inlocuita de Legea nr.
265/2022, nu instituia, in mod expres, un termen de valabilitate pentru
certificatele constatatoare eliberate in temeiul art. 4 alin. (2). De
asemenea, in prezent, dispozitiile legale in materie nu reglementeaza, in
mod concret, un termen de valabilitate al documentului, deoarece, in
primul rand, inregistrarile in registrul comertului se efectueaza cu
celeritate, iar in al doilea rand, termenul de valabilitate poate fi impus de
catre autoritatile/institutiile publice sau persoanele juridice care solicita
prezentarea certificatului constatator. Drept urmare, prin intermediul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu impune ca
certificatul sa fie valabil pentru o anumita perioada, ci doar ca ,, informatiile
cuprinse in acesta sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor”.

Privitor la valabilitatea Certificatului privind taxele locale, data
limita de depunere a ofertei a fost 07.04.2025, insa pentru ca aceasta s-
a desfasurat in sistem offline, pentru a avea siguranta ca va ajunge la
timp, ........ a fost nevoita sa o transmita prin intermediul unei firme de
curierat, luandu-si o marja de eroare de cateva zile, fiind asadar
expediata pe data de 03.04.2025. Conform adresei nr. 8109/04.04.2025,
emisa de catre autoritatea contractanta, se constata ca oferta a ajuns la
destinatie in data respectiva, la ora 13:01. Prin urmare, la momentul
expedierii ofertei, societatea dispunea de certificatul al carui termen de
valabilitate expira pe data de 04.04.2025.

Prin urmare, ........ nu i se poate imputa punctul de vedere al
contestatorului, deoarece in cazul in care ar fi asteptat emiterea noului
certificat, nu ar fi putut trimite oferta la timp, fiindu-i restrictionat
dreptul de a participa la procedura si, totodata, incalcate principiile
prevazute de legislatia in materie, referitoare la drepturile si interesele
legitime atribuite ofertantilor.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la neindeplinirea
cerintei prevazute in cuprinsul caietului de sarcini, prin care se solicita
asigurarea serviciilor de interventie rapida la obiectivele unitatii, ........ a
depus, la momentul ofertarii, o declaratie pe propria raspundere care
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atesta faptul ca ,,in cazul in care vom fi declarati castigitori, vom proceda la incheierea
unui acord de subcontractare pentru indeplinirea atributiilor solicitate™.

Mentiunile prevazute in documentatia de atribuire fac referire la
calitatea prestatorului, conform cerintei indicate: ,,Prestatorul este responsabil
pentru asigurarea controlului si sprijinirea agentilor, organizarea si prestarea neintreruptd a
unei activitati de dispecerat si mentinerea permanentd a legaturii, prin aparat de telefonie
mobild si/sau prin aparate radio de emisie - receptie, intre: reprezentantii Prestatorului cu
functii de conducere sau de coordonare in organizarea si desfasurarea activitdtilor si agentii
aflati in dispozitivul Achizitorului”.

Drept urmare, calitatea de prestator se va dobandi ulterior
incheierii contractului cu autoritatea contractanta, avand in vedere faptul
ca una dintre cerintele esentiale pentru obtinerea acestui titlu este de a
se afla in exercitiul unei activitati de serviciu.

Perioada precedenta semnarii contractului, atesta calitatea pe care
persoanele interesate in a interveni in procedura de achizitie publica o
dobandesc, mai exact cea de ofertanti, nicidecum de prestatori, acesta
fiind de fapt si scopul urmarit de unitatile care demareaza proceduri de
achizitie, cel de a asigura desfasurarea activitatii de paza in mod corect,
avand la baza un document constatator, intocmit in conformitate cu
dispozitiile normative in vigoare.

Mai mult, in cuprinsul caietului de sarcini sunt ordonate in mod
distinct atributiile ofertantului, care trebuie respectate si inglobate in
propunerea tehnica in momentul depunerii formularelor si atributiile
prestatorului, care sunt expuse pentru viitor si pe care ofertantul isi
asuma ca le va indeplini, insa acest lucru se va concretiza abia in
momentul in care va semna contractul.

Legat de sustinerile contestatorului, ce vizeaza neprezentarea unei
declaratii pe proprie raspundere, care sa ateste faptul ca persoanele ce
beneficiaza de subventii urmeaza a fi implicate in prestarea efectiva a
contractului, ........ a depus un astfel de document, dar -care
demonstreaza faptul ca nu va beneficia de o reducere a pretului ofertat
prin utilizarea de subventii, ci va aplica provizioane.

Declaratia depusa printre documentele de calificare are scopul de a
exprima faptul ca, in executarea contractului, nu se va utiliza personal
fizic ce are calitate de subventionat, insa la momentul depunerii ofertei
se vor folosi acele sume stocate pentru viitoarele contracte care se vor
incheia, care sunt deduse din subventii, dar nu in mod direct. ........ a
dispus utilizarea acestor resurse financiare pentru a mentine un echilibru
sanatos intre venituri, incasari si toate cheltuielile ce pot interveni pe
parcursul unui exercitiu financiar.

In situatia in care autoritatea contractanta ar fi considerat ca oferta
financiara nu este predictibila, ar fi avut posibilitatea de a solicita
clarificari, insa in absenta unor astfel de justificari, oferta transmisa
de ........ este una reala, sustenabilda si respecta atat principiile care
guverneaza achizitiile publice prevazute in art. 2 alin.(2) din Legea nr.
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98/2016, céat si obligatiile privind evaluarea ofertelor financiare prin
analizarea modului de formare a preturilor, conform art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele expuse
anterior, ........ solicita admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei.

In drept, se invocd dispozitile art. 17 alin (3) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 61 si art. 63 Cod Procedura Civila.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze

contestatia de fata, prin care ........ critica adresa nr. 9239/15.04.2025,
reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr.
9236/15.04.2025, emise de ........ , in calitate de autoritate contractanta,

solicitand cele ante-mentionate.

Ulterior prezentarii interesului sau in formularea contestatiei si a
prezentarii unui scurt istoric al procedurii, contestatorul prezinta
motivele pentru care, in opinia sa, decizia autoritatii contractante este
nelegala in conformitate cu dispozitiile in materie de achizitii, precum si,
cu cerintele generale si eliminatorii impuse prin documentatia de
atribuire.

Potrivit contestatorului, ........ nu indeplineste cerinta obligatorie,
impusa prin documentatia de atribuire, referitor la obligativitatea
detinerii masinilor si, implicit, echipajelor de interventie pentru Judetul
Neamt ........ unde sunt amplasate obiectivele ce fac obiectul achizitiei,
conditie eliminatorie.

De asemenea, facand trimitere la decizii ale Curtilor de Apel si ale
CNSC in spete similare, contestatorul precizeaza faptul ca, autoritatea
contractanta trebuia sa dea dovada de maxima vigilenta in ceea ce
priveste verificarea existentei tuturor avizelor, autorizatiilor necesare
executarii contractului.

Semnaleaza contestatorul faptul ca, din analiza situatiei existente
pe site-ul oficial al Politiei Romane privind evidenta dispeceratelor
avizate, rezulta, fara tagada, la pozitia 306, ca societatea ........ este
avizata doar pe Judetele ........ , iar pe Judetul ........ , unde se afla
obiectivele supuse achizitiei, nu este avizata sa intervina cu echipaje de
interventie.

De asemenea, arata ca, din cuprinsul raportului procedurii nu se
identificata vreun subcontractant/asociat si nici nu se regaseste, in mod
distinct/separat, DUAE completat si de catre subcontractor/asociat
conform cu prevederile legislatiei in materie.

In vederea respectdrii celor stabilite in sarcina prestatorului,
ofertantul declarant castigator, trebuia, in opinia contestatorului, sa faca
dovada ca detine echipaje de interventie avizate, prin Anexa 1B la ROF-
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ul dispeceratului, dispuse inclusiv pe raza ........ , Judetul ........ , unde se
afla obiectivele supuse achizitiei.

In continuare, referitor la oferta financiara a ofertantului castigator,
autorul contestatiei este de parere ca acesta nu a luat in calcul costurile
aferente cu toate serviciile necesare derularii contractului, asa cum se
prevede in documentatie si care trebuie sa reflecte un tarif real si
sustenabil deopotriva.

Astfel, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa
se asigure ca in cadrul tariful orar, ofertantul declarat castigator a inclus
toate elementele de cost si, totodata, sa se asigure de respectarea
tuturor dispozitiilor legale in materie de legislatia muncii, sub toate
aspectele pe care le implica procedura achizitiei.

Potrivit contestatorului, comisei de evaluare i revine obligatia de a
proceda la o verificare temeinica a tuturor ofertelor primite, solicitand in
acest sens, acolo unde legea impune, clarificari insotite de documente
concludente.

Este evident insa, in opinia contestatorului, faptul ca autoritatea
contractanta nu a facut o analiza corecta a ofertei prezentate de
ofertantul declarat castigator, raportandu-se strict la ,pretul cel mai
scazut".

Pe cale de consecinta, pentru considerentele anterior expuse, ........
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si motivata.

In drept, se invocd dispozitille Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
99/2016, ale HG nr. 394/2016, precum si toate actele normative
enuntate in prezenta.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
11912/06.05.2025, inregistrata la CNSC sub nr. 31909/15.05.2025,
........ , In calitate de autoritate contractanta, precizeaza urmatoarele:

L J a depus Declaratia (pag. 35), prin care, in cazul in care vor
fi declarati castigatori, vor incheia un acord de subcontractare pentru
indeplinirea atributiilor solicitate in ceea ce priveste masinile de
interventie, acestea fiind necesare doar pentru Serviciile de interventie,
servicii ce vor fi subcontractate ulterior incheierii contractului;

* ... a declarat ca in cazul in care societatea sa va fi declarata
castigatoare, va ,incheia un acord de subcontractare pentru indeplinirea
atributiilor solicitate”, astfel ca, avizul pentru echipajele de interventie
trebuie sa-I detina subcontractantul;

* .. a depus o declaratie (pag. 9), prin care precizeaza ca
personalul de paza propus pentru executarea contractului cu ........ nu
beneficiaza de subventii, document considerat suficient in indeplinirea
cerintei. In ceea ce priveste elementele luate in vedere atunci cand a fost
calculat tariful serviciului de paza, autoritatea contractanta nu are de
unde sa cunoasca cheltuielile privind pregatirea continua, examenele
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medicale, cheltuielile privind cazarea agentilor, iar calculul tarifului din
oferta financiara este acceptat ca atare.

* a semnat angajamentul privind clauzele contractuale, prin
urmare ofertantul isi asuma orice document depus in oferta.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
apreciaza faptul ca oferta ........ este conforma, iar Nota de achizitie nr.
9236/15.04.2025 este corect intocmita.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Fata de cererea de studiere a dosarului cauzei, formulata de ........ ,
prin adresa nr. 31868/1385/C2/15.05.2025 a fost transmisa o invitatie
in acest sens, la care contestatorul nu a dat curs.

I ........ a constituit cautiunea in cuantum de ........ lei prin recipisa
de consemnare nr. ........ din data de 23.04.2025, eliberata de CEC Bank
- Sucursala ........ , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub
nr. 1305/25.04.2025.

II. ........ a constituit cautiunea in cuantum de ........ lei prin
recipisa de consemnare nr. ........ din data de 23.04.2025, eliberata de
CEC Bank - Sucursala ........ , fiind Tnregistrata in Registrul de evidenta al

CNSC sub nr. 1307/25.04.2025.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

........ , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
proprie de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
pannnees ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr. ........ , la
care a anexat documentatia de atribuire.

In cadrul procedurii au fost primite 7 oferte, ulterior evaluarii
acestora fiind intocmita Nota de achizitie privind selectia ofertantului,
inregistrata sub nr. 9236/15.04.2025, in cuprinsul careia s-a consemnat
rezultatul evaluarii ofertelor primite, respingerea a 4 oferte si motivul
care a stat la baza acestei decizii, precum si ofertele admisibile si pe cea
desemnata castigatoare, depusa de .........

Impotriva acestui rezultat, ........ , @ carui oferta s-a clasat pe locul
ITI, si, respectiyv, ........ , a carui oferta s-a clasat pe locul II, au formulat
contestatiile de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Fata de cererea de interventie formulata de ........ in cadrul
solutionarii contestatiei depusa de ........ , vazand ca aceasta are calitate
si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat castigator, astfel cum
rezulta din Nota de achizitie privind selectia ofertantului, inregistrata sub
nr. 9236/15.04.2025, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul
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autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a contestatiei si
mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de achizitoare, prin care a
fost desemnata castigatoare oferta sa.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca ........ considera
nelegala decizia de a declara admisibile ofertele depuse de ........ Si,
respectiv, ........ , sens in care prezinta o serie de argumente.

La randul sau, ........ considera nelegala decizia de a declara
admisibila oferta depusa de ........ , In considerarea mai multor motive,
pe care le prezinta.

Cu titlu preliminar, se impune a fi precizat ca procedura de fata,
fiind una proprie, intra sub incidenta dispozitiilor art. 111 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

(1) Procedura de atribuire prevazutd la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura
proprie, autoritatea contractantd avand obligatia respectdrii principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).

Principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, la
care se face trimitere, sunt urmatoarele:

-nediscriminarea;

-tratamentul egal,;

—recunoasterea I'CCipI‘OCé;

-transparenta;

-proportionalitatea;

-asumarea raspunderii.

Asadar, autoritatea contractanta este obligata sa organizeze si sa
deruleze procedura cu respectarea principiilor enuntate, drept care si
verificarea ce va fi efectuata in cele ce urmeaza, va fi subsumata
acelorasi principii.

Depasind aceasta introducere menita a fixa limitele in care
contestatia va fi analizata, Consiliul va proceda in cele ce urmeaza la
verificarea legalitatii deciziei de stabilire a rezultatului procedurii, prin
prisma aspectelor reclamate:

Din economia motivelor de nelegalitate privind evaluarea ofertei
........ , desemnata castigatoare, motive regasite in ambele contestatii, se
observa ca cei doi petenti reclama faptul ca aceasta oferta nu
indeplineste cerinta caietului de sarcini privind asigurarea serviciilor de
interventie rapida la obiectivele autoritatii contractante situate in .........

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta se apara aratand ca,
la pag. 35 a ofertei criticate, se regaseste o declaratie prin care ........
afirma ca, in cazul in care va fi declarat castigator, va incheia un acord
de subcontractare pentru indeplinirea atributiilor solicitate. Mai mult,
arata autoritatea ca, in ceea ce priveste masinile de interventie, acestea
sunt necesare doar pentru serviciile de interventie, servicii ce vor fi
subcontractate ulterior incheierii contractului.
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act:1114166%20250207685
act:1114166%2096797918
act:1114166%2096799392

Cele precizate de autoritatea contractanta sunt confirmate si de
intervenient, care justifica acest mod de ofertare prin faptul ca
documentatia de atribuire face referire la prestator ca fiind responsabil
pentru...organizarea si prestarea neintrerupta a unei activitati de dispecerat, calitate care
se va dobandi ulterior incheierii contractului. Mai mult, sustine
intervenientul ca autoritatea contractanta nu ar fi impus existenta unui
acord de subcontractare, astfel ca declaratia data in oferta este
suficienta.

In solutionare, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a prevazut urmatoarele:

Prezentul caiet de sarcini contine indicatii privind regulile de bazd care trebuie
respectate astfel incat potentialii ofertanti sa elaboreze propunerea tehnica corespunzator cu
necesitatile autoritatii contractante. Cerintele impuse prin caietul de sarcini sunt minimale.

Obiectul caietului de sarcini:...

Prestare de servicii de interventie la:...

2. Descrierea serviciilor...

Serviciile de interventie vor fi solicitate la cerere ...

Dotarea tehnico-materiald a agentilor de paza

Prestatorul trebuie sa dispuna de personal calificat si dotat cu echipament specific cu
insemnele firmei de pazd, conform art. 42-46 din Legea nr. 333/2003 si Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 935/2007 privind stabilirea modelului echipamentului pentru
agentii de paza care isi desfisoara activitatea in cadrul societatii specializate de paza si
protectie, respectiv:...

e mijloace de comunicare portabile (telefon mobil, radiotelefon, statie de emisie
receptie, etc.) pentru anuntarea dispeceratului de paza si a politiei; masini de
interventie si deservire;

Oferta financiara. ..
La calculatia tarifului lei/ora de paza se va tine cont si se vor reliefa toate costurile
executarii in bune conditii ale contractului:...
e cheltuieli indirecte necesare a se efectua pentru indeplinirea contractului...
costuri care reies din monitorizarea sistemului antiefractie, etc;
e interventii ale echipei mobile, transport valori, etc., ...

Din cuprinsul acestor cerinte, rezulta, fara dubiu, ca obiectul
contractului era constituit inclusiv din servicii de interventie, si aceste
servicii trebuiau prinse in oferta prezentata, concluzie sustinuta inclusiv
de cerintele referitoare la modul de prezentare a ofertei financiare.

Astfel, avand in vedere ca din obiectul contractului fac parte si
serviciile de interventie, ofertantii erau tinuti sa descrie in propunerile lor
tehnice prestarea acestor servicii, care, conform regulilor de desfasurare
a procedurilor de achizitie publica, pot fi realizate fie de ofertantul
respectiv, fie de un asociat al acestuia sau de un subcontractant.

In acest sens este retinuta definitia data de legiuitor la art. 3 alin.1
lit.yy) din Legea nr. 98/2016, subcontractant/subantreprenor - orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executd anumite parti
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ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Declararea unui subcontractant nu este lasata la latitudinea
ofertantului atunci cand acesta isi demonstreaza capacitatea de a
executa contractul prin folosirea unor resurse care nu ii apartin, ci este
obligatorie, subcontractantul trebuind, la randul Iui, sa aiba capacitatea
tehnica si profesionala pentru partea lui de implicare si sa nu se afle in
situatiile de excludere.

Interpretarile pe care ........ incearca sa le dea termenilor folositi de
autoritate in caietul de sarcini in legatura cu obligatiile care cad in
sarcina ofertantului versus prestatorului nu pot fi acceptate,
reprezentand interpretari improprii ale rigorilor de intocmire a ofertelor
coroborate cu legislatia incidenta, interpretari menite sa justifice
incercarea de eludare a obligatiilor care cad in sarcina unui ofertant
atunci cand apeleaza la o terta persoana pentru a executa parti din
contract.

Cata vreme ofertantul nu este in masura sa execute contractul cu
resurse proprii, folosirea unor resurse obtinute din partea unui tert
reprezinta o subcontractare, cu toate consecintele legale care decurg din
aceasgé situatie, potrivit si cerintelor autoritatii contractante.

In acest sens, in fisa de date intocmita pentru prezenta procedura,
la cap. III.2.1 Conditii de participare - Situatia personala a candidatului
sau ofertantului, s-a prevazut Operatorul economic (ofertant individual, membru al
unei asocieri, subcontractant, sustinator de tertd parte) Nu trebuie sd se regdseascd in
situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, in sectiunea Formulare a fost pusa la dispozitie
Declaratia ofertantului conform art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
care era inserata inclusiv o rubrica aferenta subcontractantului, precum
si un model de Acord de subcontractare.

In oferta depusa, ........ a prezentat o Declaratie privind
subcontractarea serviciilor de monitorizare si interventie prin care
declara, in mod expres, ca, pentru procedura de fata, in cazul in care
societatea noastrd va fi declaratd castigdtoare va proceda la semnarea unui acord de
subcontractare a serviciilor de monitorizare si interventie rapidd cu un operator economic ce
va indeplini toate cerintele prezentei proceduri., confirmand, practic, ca partea din
obiectul contractului privind serviciile de monitorizare si interventie
rapida nu va fi prestata de societatea sa.

De altfel, pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a
cerut clarificari ofertantului in discutie cu privire la lipsa Declaratiei
conform art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in raspunsul sau nr.
433/10.04.2025, ........ confirmand cele declarate in oferta, cu privire la
subcontractarea ulterior desemnarii castigatoare a societatii, a serviciilor
de monitorizare si interventie rapida.

Or, in contextul propriilor cerinte prevazute in caietul de sarcini si
fisa de date, dar si a regulilor legale de desfasurare a unei astfel de
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proceduri de atribuire, este de neinteles decizia comisiei de evaluare de
acceptare a raspunsului amintit si, implicit, a unei oferte care nu
demonstreaza indeplinirea tuturor conditiilor de participare obligatorii,
respectiv modalitatea in care va executa parti din obiectul contractului
supus achizitiei, cata vreme, din documentele depuse, nu rezulta ca
ofertantul insusi este apt sa asigure serviciile de monitorizare si
interventie pe raza municipiului .........

Se impune a fi subliniat ca participantii la procedura sunt tinuti sa
dovedeasca faptul ca sunt in masura sa presteze obiectul contractului in
mod corespunzator, verificarea conformitatii ofertelor cu cerintele de
participare trebuind sa fie realizata anterior desemnarii unui castigator,
iar nu ulterior, cum pare ca intelege autoritatea cand sustine ca masinile
de interventie sunt necesare doar pentru serviciile de interventie, servicii ce vor fi ulterior
incheierii contractului, subcontractate.

Impunand anumite rigori, autoritatea contractanta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate sa se abata, fata de
vreun ofertant, de la conditile pe care le-a definit, fara sa incalce
principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si fara a lipsi de utilitate
stabilirea cerintelor obligatorii, context in care se constata temeinicia
criticii analizate mai sus, cuprinsa in ambele contestatii, retinand
nelegalitatea deciziei de admisibilitate si desemnare castigatoare a
ofertei .........

Data fiind aceasta concluzie, Consiliul apreciaza inutila cercetarea si
a altor aspecte reclamate de contestatori, situatia ofertei analizate, in
sensul ca ea nu este una admisibila, fiind clara.

in continuare, va fi verificata temeinicia criticilor din cuprinsul
contestatiei ........ referitoare la oferta ........ , retinandu-se urmatoarele:

Intr-o prima criticd, se aratd cd ofertantul nu ar fi respectat cerinta
documentatiei de atribuire privind prezentarea avizului IGP pentru
conducatorul societatii in forma solicitata, respectiv in copie legalizata.

Autoritatea contractanta se apara, aratand ca a luat in considerare
documentul depus in oferta semnat conform cu originalul, sintagma care,
in opinia sa, reprezinta o atestare a faptului ca respectiva copie
reproduce intocmai si complet continutul documentului digital, fara nicio
adaugare sau diferenta.

Cerinta documentatiei era in sensul prezentarii respectivului aviz in
copie legalizata, iar, asa cum sesizeaza si contestatorul, copia legalizata
nu este similara unei copii simple, chiar daca este semnata de persoana
care face certificarea ca fiind conforma cu originalul, daca ea nu este
autentificata de un notar public, legalizarea copiilor de pe inscrisuri fiind
o procedura expres reglementata de legiuitor prin Ordinul nr.
2.333/C/2013 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995.
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Cu toate acestea, dat fiind ca in oferta a fost depus documentul
cerut, chiar daca nu in forma solicitata, Consiliul apreciaza ca o
respingere directa, cum urmareste contestatorul, ar fi excesiva, contrara
principiului proportionalitatii.

Prin urmare, un comportament adecvat al comisiei de evaluare
presupunea parcurgerea unei etape de clarificari cu autorul ofertei, prin
care sa se semnaleze deficienta sesizata. O astfel de abordare este in
acord cu rigorile legale, care permit completarile formale sau de
confirmare ale ofertei, in acord cu dispozitiile art. 134 din HG nr.
395/2016.

Urmatoarea critica vizeaza faptul ca ofertantul analizat nu ar fi
prezentat o declaratie pe propria raspundere prin care sa mentioneze ca
persoanele pentru care beneficiaza de subventii vor fi folosite 1n
prestarea serviciilor de paza.

Autoritatea contractanta sustine ca a apreciat suficienta
prezentarea conventiei nr. 72/25.10.2024 pentru 14 someri si decizia nr.
72/25.10.2024.

In solutionare, Consiliul retine ca, in cadrul ofertei, ........ a
diminuat oferta cu suma de 2,12 lei/h reprezentdnd subventie ajutor de
stat, depunand si documentele indicate de autoritate.

Potrivit cerintei fisei de date, in cazul in care ofertantul declard in cadrul
ofertei ca beneficiazd de subventii, care justificd reducerea pretului ofertat, acesta are
obligatia sa depuna o declaratie pe propria raspundere in care sa mentioneze ca persoanele
ce beneficiazd de subventiile respective vor fi utilizate pentru prestarea serviciilor de paza
ce fac obiectul contractului de achizitie publicd (se vor nominaliza persoanele ce urmeaza a
fi implicate in derularea contractului de prestari servicii, care beneficiaza de subventii).

Consiliul constata ca etapa de clarificare intreprinsa cu autorul
ofertei, nu a vizat si acest aspect, desi suntem in prezenta unei cerinte
minime clare, care nu putea fi omisa in stabilirea admisibilitatii ofertei.

Prin urmare, se retine ca, si din aceasta perspectiva, evaluarea
ofertei ........ nu este finalizata, cel putin nu inainte de a i se da ocazia
autorului ofertei sa clarifice neconcordantele sesizate.

Apreciaza Consiliul ca un astfel de demers este unul formal, in
acord cu dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016, cata vreme in oferta
s-a regasit conventia in baza careia urmeaza sa se obtina ajutorul de
stat, ramanand doar ca ofertantul sa demonstreze ca persoanele care
vor fi implicate in derularea contractului se numara printre cele pentru
care se primeste respectiva subventie.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor
publice, ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite , intelegindu-se ci, in cazul in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopurile urmirite” (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National
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Farmers’ Union si altii, C-157/96, pct. 60). Acest aspect a fost afirmat si
in Hotararea Tribunalului T-211/2002 in cauza Tideland Signal vs.
Comisia unde instanta a retinut ca principiul proportionalitatii , impune
autoritafii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o ofertd ambigua, iar o cerere de
precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridicd in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se
vedea in acest sens, pct. 43 din Hotarare).”

Aceeasi solutie se impune si in cazul urmatoarei critici, privind
situatia neprezentarii in oferta a unei declaratii pe propria raspundere
privitor la atestarea personalului de paza propriu implicat in prestarea
servicilor de paza conform HG nr. 301/2012 si a documentelor
prevazute la art. 69 din Legea nr. 333/2003, in conditiile in care, dupa
cum arata si autoritatea, in oferta se regaseste o declaratie a
ofertantului prin care acesta mentioneaza ca detine un program de
pregatire periodica pentru personalul propriu impus de Legea nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012, si ca asigura paza numai cu personal
uman atestat conform HG nr. 301/2012.

Ultima critica face referire la situatia sporului de sarbatori legale,
care, in opinia contestatorului, nu este corect calculat de ........ , in acord
cu dispozitiile art. 142 din Codul Muncii.

In apararile ei, autoritatea se rezuma in a afirma ca a luat in
considerare calculul prezentat de ofertant in detalierea tarifului.

Efectuand propriile verificari, Consiliul retine ca, potrivit Codului
Muncii, art. 142:

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile
de munca prevazute la art. 141 1i se asigurd compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la salariul de
baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzitor muncii prestate in
programul normal de lucru.

Asadar, legiuitorul a prevazut ca salariatii care lucreaza in zilele de
sarbatori legale sa poata beneficia fie de un spor la salariul de baza, fie
de compensarea cu timp liber corespunzator.

Din informatiile ofertei analizate, rezulta ca autorul acesteia a
procedat la varianta compensarii cu timp liber corespunzator, sens in
care a suplimentat si numarul de agenti de paza necesari executiei
contractului, declarand ca va utiliza un total de 4,81 agenti/post, din
care 0,21 agenti sunt aferenti situatiei declarata in cazul sarbatorilor
legale.

De asemenea, a mai prezentat o serie de calcule si explicatii de
natura a justifica detalierea tarifului ofertat.

Toate aceste explicatii ar fi trebuit sa fie in mod riguros analizate
de comisia de evaluare pentru ca, la final, sa se poata concluziona,
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dincolo de orice dubiu, ca algoritmii de calcul folositi de ofertant sunt unii
corecti si au in vedere valori care se circumscriu obligatiilor legale
stabilite de legislatia muncii, tocmai pentru a se putea aprecia asupra
respectarii principiului tratamentului egal intre ofertanti.

Or, din actele evaluarii, o asemenea verificare nu rezulta a fi fost
efectuata. Mai mult, nici prin apararile din punctul de vedere, autoritatea
nu vine cu justificari punctuale raportat la criticile concrete din
contestatie, respectiv la faptul ca si agentii de paza, utilizati pentru
acoperirea timpului liber de care beneficiaza agentii care au lucrat in
zilele de sarbatori legale, trebuie, la randul lor, sa fie platiti.

Efectuand o analiza sub acest aspect a ofertei ........ , Consiliul nu
reuseste sa identifice unde anume se regasesc prinse aceste costuri, in
conditiile in care rubrica spor sarbatori legale (art. 139 si urmatoarele
din CM) a fost cotata cu 0 lei in calculatia de pret, coroborat cu faptul ca,
la rubrica tariful orar/norma de lucru lunard, s-a indicat valoarea de
24,496 lei/ora, calculata prin raportare la un numar necesar de agenti de
4,42 agenti/post, iar nu 4,81 agenti/post, cat a declarat ofertantul ca va
utiliza.

Este adevarat ca in Nota 3 a calculatiei de pret, autorul ofertei
declara costurile salariale inclusiv pentru 0,21 ag. sunt cuantificate integral in cadrul notei
de fundamentare la sporul de week-end, spor de noapte, inclusiv pentru indemnizatia de
concediu de odihni, Tnsa aceasta declaratie nu poate fi confirmata din
informatiile disponibile in cadrul ofertei, la Nota 1 fiind indicate sume
aferente sporului de noapte, sporului de week-end si concediului de
odihna, dar nu si salariul propriu-zis corespunzator.

Pe cale de consecinta, Consiliul stabileste ca nici sub aspectul
propunerii financiare, evaluarea ofertei ........ nu a fost finalizata, fiind
necesare lamuriri suplimentare din partea ofertantului, din care sa
rezulte modul efectiv in care agentii de paza, utilizati pentru acoperirea
timpului liber de care beneficiaza agentii care au lucrat in zilele de
sarbatori legale, urmeaza sa fie platiti si demonstrarea modalitatii in care
aceste costuri se regasesc prinse in calculatia de pret anexata
formularului de oferta, stiut fiind ca o oferta neconforma este si oferta
care constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in
domeniul achizitiilor publice.

Totodata, Consiliul atrage atentia asupra necesitatii ca etapa de
clarificari sa se desfasoare sub egida acelorasi principii enuntate in
preambulul prezentelor considerente, astfel incat sa nu se poata
considera ca ofertantul interpelat a fost favorizat sau defavorizat in mod
nejustificat.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatiile formulate de ........ si, respectiv, ........ ,
in contradictoriu cu ........ , In calitate de autoritate contractanta, va anula
Nota de achizitie privind selectia ofertantului, inregistrata sub nr.
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9236/15.04.2025, in partea care priveste rezultatul evaluarii
ofertelor ........ ] , precum si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acestor oferte, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare, in termen de 10 de zile
de la primirea deciziei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art.
68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitile art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea
de interventie formulata de .........

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ........ si, respectiv, ........ , In
contradictoriu cu ......... Anuleaza Nota de achizitie privind selectia
ofertantului, inregistrata sub nr. 9236/15.04.2025, in partea care
priveste rezultatul evaluarii ofertelor ........ ] [ , precum si actele
subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestor
oferte, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare,
in termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de
........ Si 0 respinge.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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