Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../ccvjunnn
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... mreglstrata la CNSC cu nr. ..... [
depusa de catre SC ...SRL, cu sediul in Loc. ..., inregistrata la OflCluI
Registrului Comertului sub nr. J../..../...., cod unic de identificare RO....... ,
reprezentata prin administrator ..., formulata impotriva raportului procedurii
nr. ../ooeeen.. si a documentului "..." postate in SEAP in data de ..........
privind evaluarea ofertei declarate castigatoare, comunicate de catre ... SA,
cu sediul in Mun. Cluj Napoca, str. Macelaru Ilie, nr. ..A, Jud. Cluj, in calitate
de Entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, online, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,

loturi Lot .: SR ..., Lot .: SR ...Lot .: SR ..., Lot .: SR ...”", cod ........ -., S-a
solicitat:
A. Anularea raportului procedurii nr. ../.......... si a "..." in ceea ce

priveste concluziile referitoare la analiza ofertei declarate castigatoare

B. Obligarea Entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
ofertantul declarat castigator,cu respectarea cerintelor caietelor de sarcini,

C. Constatarea coformitatii ofertei depusa de subscrisa in conformitate
cu prevederile caietelor de sarcini.

Prin contestatia nr. ..../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ...., avand CUI RO...... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../.../...., reprezentata prin administrator ... si conventional prin ...prin

avocat asociat ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in ..., str....., nr. ../.-., jud. ..., impotriva masurilor de remediere
decise din oficiu de entitatea contractanta vizand anularea raportului de
atribuire nr. ../.......... si a tuturor documentelor premergatoare - procesele
verbale de evaluare a etapelor precedente, cat si a comunicarilor rezultatului
procedurii de achizitie si reluarea analizei ofertelor, comunicate de catre ...
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SA, in calitate de Entitate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat:

. anularea inscrisului denumit Punct de vedere nr. ...... [oiiiiinnns emis
de Entitatea contractanta si prin care au fost decise masurile de remediere
contestate prin prezentul demers,

mentinerea ca legal a Raportului procedurii nr. ..[.......... si a
comunicarilor rezultatelor procedurii pentru ambele loturi care au facut
obiectul procedurii de achizitie publica.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cele doua contestatii au
fost conexate.

SC ... SRL, cu sediul in ..., jud. ..., avand CUI RO...... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J../.../...., reprezentata prin administrator ...si
conventional prin ...prin avocat asociat ..., cu sediul ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura in ..., str....i, nr. ../.-., jud. ... in calitate de
ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere care face obiectul
dosarului nr. ..../.... pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect: ,...- . loturi Lot .: SR ..., Lot .: SR ...Lot.: SR ..., Lot.: SR ...", cod

........ -., depune Cerere de interventie voluntara nr. .... din ..........
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .....
din .......... , prin care solicita admiterea cererii de interventie voluntara

principala, si respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca tardiva.

SC ...SRL, cu sediul in ... ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. 1../..../...., cod unic de identificare RO....... , reprezentata
prin administrator Berinde Iuliana si conventional prin Societatea civila de
avocati - ..., prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura in Mun. ..., str. ...., nr. ., jud. ... in dosarul nr. ..../.... aflat pe
rolul CNSC, avand ca obiect contestatia formulata de ... SRL impotriva
masurilor de remediere decise de Entitatea contractanta vizand anularea
Raportului de atribuire nr.  ../.......... si a tuturor documentelor
premergatoare, cat si a comunicarilor rezultatului procedurii al procedurii de
atribuire in dezbatere, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,...- . loturi Lot .: SR ..., Lot .: SR ...Lot .: SR ..., Lot .:
SR ...", cod ........ -., depune Cerere de interventie voluntara FN din ..........
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .....
din .......... , prin care solicitd admiterea cererii de interventie, respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulata de SC ... SRL, mentinerea ca legale a
masurilor de remediere adoptate de Entitatea contractanta precum si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ...SRL care reclama rezultatul procedurii de atribuire si ... SRL care

Pagina 2 din 27



reclama anularea rezultatului procedurii de atribuire, considerandu-le
nelegale.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL, contestatorul
invedereaza urmatoarele:

Contestatorul isi argumenteaza demersul de contestare a procedurii de
atribuire in mod legal; isi sustine dreptul de a contesta in baza prevederilor
legale, conform carora orice persoana care considera ca a fost afectata intr-
un drept sau intr-un interes legitim din cauza unui act al unei autoritati
contractante sau din cauza nesolutionarii in termen a unei cereri, poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, sau recunoasterea dreptului sau a
interesului legitim, prin cai administrative sau judiciare.

Contestatorul subliniaza ca interesul este reprezentat de beneficiul
practic pe care il are o parte pentru a justifica initierea procedurii de
contestare si afirma ca in cazul sau, indeplineste aceste conditii, deoarece
este un ofertant in cadrul procedurii de atribuire si are posibilitatea sa fie
declarat castigator, dar aceasta sansa este amenintatda de actiunile
necorespunzatoare ale Entitatii contractante.

Contestatorul prezinta si interesul sau legitim in depunerea contestatiei,
care consta in posibilitatea de a castiga contractul, daca se demonstreaza ca
Entitatea contractanta a procedat in mod nelegal in evaluarea ofertei
castigatoare si sustine ca a depus contestatia pe baza unor motive care
urmeaza sa fie detaliate.

Contestatorul relateaza ca, in urma publicarii anuntului de participare
nr. SCN....... [eviiiinins de catre Entitatea Contractanta, au decis sa participe la
procedura pentru atribuirea unui contract de "Lucrari de vopsitorii si proiectie
anticoroziva" in doua loturi si mentioneaza ca si-au depus oferta conform
cerintelor din documentatia de atribuire in termenul stabilit in Fisa de Date a
Achizitiei (FDA) pentru ambele loturi.

Procedura aplicata pentru atribuirea contractului a fost un anunt de
participare simplificat, avand ca criteriu de atribuire "...".

Contestatorul explica ca, dupa analiza Documentului Unic de Achizitie
Europeana (DUAE) si a propunerii tehnice si financiare, Entitatea
Contractanta a considerat oferta sa ca fiind conforma si admisibila, insa a
declarat-o necastigatoare. Oferta castigatoare pentru ambele loturi a fost
depusa de ... SRL. Contestatorul sustine ca aceasta decizie este nelegala din
punctul sau de vedere, deoarece oferta castigatoare nu ar fi indeplinit
cerintele minime stabilite in caietele de sarcini pentru capacitatea tehnica si
autorizatiile necesare operatorilor economici si mentioneaza ca prevederile
Fisei de Date a Achizitiei (FDA), mai exact in capitolul III. ... .b), cer
operatorilor economici care depun oferta sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conformitate cu legea din tara de rezidenta, confirmand astfel
legalitatea constituirii lor si capacitatea lor profesionala de a realiza
activitatile prevazute in contract (conform articolului ... alineatul (.) din Legea
nr. ../....). Contestatorul subliniaza ca documentele prezentate trebuie sa fie
valabile la data prezentarii ofertei.

Contestatorul mentioneaza, de asemenea, ca cerintele privind
capacitatea profesionala a operatorilor economici sunt stabilite pentru fiecare
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lot Tn parte si sunt specificate in documentatia tehnica, incluzand arhive din
SEAP cu fisierele corespunzatoare pentru fiecare lot.
Contestatorul mentioneaza ca pentru Lotul . al procedurii de atribuire,

intr-o arhiva specificata, se afla fisierul "....pdf", care este parte integranta a
proiectului tehnic, avizat conform documentului "Aviz CTE-Z nr. ... Reparatie
vopsitorie LEA ... kV ...-...-CHE ...-PTE.pdf". Acest proiect tehnic avizat si

autorizat a fost pus la dispozitia operatorilor economici in SEAP pentru
ofertare.

Contestatorul subliniaza ca in cadrul acestei parti scrise a proiectului
tehnic, la pagina .., in capitolul V "CONDITII DE OFERTARE, EXECUTIE,
CONTROLUL CALITATII SI RECEPTIA LUCRARILOR", sunt precizate clar
urmatoarele conditii pentru executarea calitativa a lucrarilor:

Executantul trebuie sa detina unul din urmatoarele atestate:

- Atestat ANRE de tip C.B pentru executarea de linii electrice aeriene
sau subterane, cu tensiuni nominale de la .,. kV pana la ... kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala de maxim .. kV, statii de medie tensiune
si ... kV, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor cu tensiuni
nominale mai mari sau egale cu ... kV;

- Atestat de tip D. pentru executarea de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nhominale standardizate;

- Atestat de tip E. pentru executarea de posturi de transformare, statii
electrice si lucrari la partea electrica a centralelor cu orice tensiuni nominale
standardizate.

- Trebuie sa aiba un sistem de management al calitatii certificat conform
standardului SR EN ISO .... si sa respecte legislatia de mediu si de securitate
si sanatate ocupationala.

Contestatorul mai mentioneaza ca contractantul lucrarii este responsabil
de calitatea lucrarilor de montaj. Lucrarile trebuie realizate in conformitate cu
documentatia tehnica, cu documentatia de detalii de executie si sa respecte
cerintele prevazute de prescriptiile si legislatia in vigoare privind calitatea in
constructii si calitatea lucrarilor de montaj pentru utilaje, echipamente si
instalatii tehnologice industriale.

Contestatorul subliniaza ca pentru Lotul . al procedurii de atribuire, intr-
o arhiva specificata, se afla fisierul "P SCRISA VOPS FS.pdf", care este parte
integranta a proiectului tehnic, avizat conform documentului "Aviz CTE-Z
nr. ... Rep vops LEA ... ... PTE.pdf". Acest proiect tehnic avizat si autorizat a
fost pus la dispozitia operatorilor economici in SEAP pentru ofertare.

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul acestei parti scrise a proiectului
tehnic, la pagina .., in capitolul V "CONDITII DE OFERTARE, EXECUTIE,
CONTROLUL CALITATII SI RECEPTIA LUCRARILOR", sunt precizate clar
urmatoarele conditii pentru executarea calitativa a lucrarilor:

- Executantul trebuie sa detina unul din urmatoarele atestate:

- Atestat ANRE de tip C.B pentru executarea de linii electrice aeriene
sau subterane, cu tensiuni nominale de la .,. kV pana la ... kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala de maxim .. kV, statii de medie tensiune
si ... kV, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor cu tensiuni
nominale mai mari sau egale cu ... kV;

- Atestat de tip D. pentru executarea de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nominale standardizate;
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- Atestat de tip E. pentru executarea de posturi de transformare, statii
electrice si lucrari la partea electrica a centralelor cu orice tensiuni nominale
standardizate.

- Trebuie sa aiba un sistem de management al calitatii certificat conform
standardului SR EN ISO .... si sa respecte legislatia de mediu si de securitate
si sanatate ocupationala.

Contestatorul mai mentioneaza ca contractantul lucrarii este responsabil
de calitatea lucrarilor de montaj. Lucrarile trebuie realizate in conformitate cu
documentatia tehnica, cu documentatia de detalii de executie si sa respecte
cerintele prevazute de prescriptiile si legislatia in vigoare privind calitatea in
constructii si calitatea lucrarilor de montaj pentru utilaje, echipamente si
instalatii tehnologice industriale.

Contestatorul considera ca cerintele documentatiei de atribuire si a
proiectului tehnic impun ca ofertantii sa detina atestate de tip C.B, D. si E.
emise de ANRE pentru a avea capacitatea profesionala de a executa lucrarile
din cele doua loturi. In declaratia de participare a ... SRL, publicata in SEAP
pe ..ee..... , a participat la procedura pentru ambele loturi in calitate de
ofertant unic, fara a avea asociati sau subcontractanti.

Contestatorul argumenteaza ca, conform verificarii pe site-ul ANRE
"https://portal.anre.ro/PublicLists/LicenteAutorizatii", ... SRL nu detine
atestatele necesare pentru executia acestor categorii de lucrari, ceea ce
inseamna ca nu poseda capacitatea profesionalda pentru a realiza aceste
lucrari. Ca urmare, oferta lor ar fi trebuit declarata necorespunzatoare si
subliniaza ca 1in proiectul tehnic se mentioneaza cerintele pentru
atestatele/autorizatiile necesare, iar contestatorul a respectat aceste cerinte
prin colaborarea cu un subcontractant autorizat pentru executia acestor
lucrari, ... SRL.

Contestatorul considera ca Entitatea contractanta si Comisia de Evaluare
a avut responsabilitatea de a evalua oferta declarata castigatoare in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si proiectului tehnic.
Cerintele privind prezentarea autorizatiilor emise de ANRE nu ar trebui
considerate clauze nescrise, deoarece acestea sunt mentionate clar in
documentatie pentru fiecare lot in parte.

Astfel, contestatorul solicita anularea documentului "Raport procedura

o] A " si @ documentului "Comunicare rezultat procedura" postate in
SEAP pe .......... , cerand reevaluarea ofertei declarate castigatoare si
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...... [oviiiiinns , Inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oviiiiinns ,

Entitatea contractanta, ... SA, a transmis ,Punct de vedere” in urma primirii
contestatiei formulata de ...SRL, precizand ca a luat masuri de remediere si
le-a publicat in SEAP.

Astfel prin aceste masuri de remediere a dispus indreptarile legale care
le poate lua pentru toate cele precizate in cadrul contestatiei si astfel
contestatorul nu poate invoca nicio abatere de legalitate (aceste masuri sunt
publicate in SEAP).

Referitor la solicitarea contestatoarei de anulare a Raportului de
atribuire nr. ../.......... si comunicarilor, cu reevaluarea ofertei ... SRL,
Entitatea contractanta prezinta urmatorul Punct de vedere:
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"Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare desemnata prin
Decizia nr. .../.......... , a respectat prevederile HG .../.... art. . parcurgand
toate etapele de evaluare, finalizate prin intocmirea documentelor
corespunzatoare fiecarei etape, dar admitem ca s-a produs o eroare umana
prin omiterea analizei ofertelor tinand seama de aspectele sesizate de catre
contestatar, respectiv cerinta din caietul de sarcini de a solicita ofertantilor
atestate ANRE.

Avand in vedere informatiile cuprinse in contestatia ...SRL, Entitatea
contractanta decide anularea raportului de atribuire nr. ../.......... si a tuturor
documentelor premergatoare - procesele verbale de evaluare a etapelor
precedente, cat si a comunicarilor rezultatului procedurii de achizitie si
reluarea analizei ofertelor tindnd cont de toate cerintele din caietele de
sarcini.”

Entitatea contractanta considera ca a luat toate masurile legale prin
masurile de remediere adoptate si le-a adus la cunostinta tuturor prin
publicarea acestora si astfel considera ca a respectat intocmai principiile art. .
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice.

Cu adresa nr. ..../.......... , ... SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... ,
prin care solicita admiterea cererii de interventie voluntara principala,
respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca fiind tardiva si mentinerea
tuturor actelor contestate ca fiind legale si temeinice, pentru urmatoarele
motive:

Intervenientul mentioneaza ca Entitatea contractanta a publicat in
SICAP anuntul de participare nr. SCN....... din .......... prin care a adus la
cunostinta operatorilor economici interesati, organizarea unei proceduri
simplificate on-line, pentru atribuirea contractului de achizitie publica "
loturi : Lot .: SR ...; Lot .: SR ...".

Intervenientul a participat la procedura, depunand o oferta admisibila
atat sub aspect tehnic si financiar si clasdandu-se pe primul loc in cazul
ambelor loturi obiect al procedurii de achizitie publica, avand in vedere
criteriul de atribuire "...". In acest sens prezinta relevanta mentiunilor
cuprinse in Raportul procedurii nr. ../.......... precum si comunicarile postate
pe SEAP la data de .......... de catre Entitatea contractanta privind
desemnarea ... SRL ca ofertantul castigator in cazul ambelor loturi obiect al
procedurii de achizitie publica. Avand in vedere prevederile art... alin.. din
C.PR.CIV., apreciaza ca in cauza sunt indeplinite cerintele legale pentru a
aprecia admisibila prezenta cerere, solicitand sa se respinga ca tardiva o
contestatie formulata de un contraofertant in procedura de achizitie publica si
propune Onoratului Consiliu sa mentina ca legale si temeinice toate
inscrisurile emise de Entitatea contractanta prin care au fost desemnati
ofertantii castigatori in procedura de achizitie publica. Justifica, pe cale de
consecinta, un interes de a actiona in prezentul dosar, determinat, legitim,
personal, nascut si actual, urmarind sa paralizeze demersul judiciar initiat de
un alt ofertant participant la procedura de achizitie publica.

Mentioneaza ca ulterior postarii pe SEAP a Raportului procedurii
nr. ../, si @ comunicarilor rezultatului procedurii de atribuire pentru
ambele loturi, la Entitatea contractanta a fost inregistratda, sub nr. ......
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din .......... , contestatia formulatd de ofertantul ...SRL. In urma lecturdrii
continutului contestatiei se intelege ca aceasta vizeaza Raportul procedurii nr.
o si documentul "comunicare rezultat procedura" generat automat,
fara document anexat, postate in SEAP la data de ...........

Intervenientul subliniaza ca intentioneaza sa invocere exceptia
tardivitatii formularii contestatiei de catre ...SRL Iimpotriva Raportului
procedurii nr. ../.......... si impotriva comunicarii rezultatului procedurii,
postate in SEAP de catre autoritatea contractanta ...SA la data de ........... In
acest sens, precizeaza ca doresc sa aduca in atentia CNSC urmatoarele
argumente factuale si juridice.

Intervenientul prezinta urmatoarele consideratii si argumente in
legatura cu contestatia formulata de ...SRL impotriva Raportului procedurii
o] S si @ comunicarii rezultatului procedurii, postate in SEAP de catre
autoritatea contractanta ...SA la data de ..........:

.. Data postarii rezultatului procedurii de achizitie publica in SEAP este
clar stabilita la .......... , aspect confirmat de ...SRL in contestatia sa.

Inregistrarea contestatiei formulate de ...SRL I|a autoritatea
contractanta a avut loc la data de ...........

Valoarea totala estimata a achizitiei pentru cele doua loturi este
de ......... ,.. lei fara TVA, cu codul unic de identificare RQ........ -....-C.-Lucrari.

.. Intervenientul mentioneaza prevederile legii nr. .../...., art. . alin. . lit.
b, care reglementeaza termenul de contestare pentru procedurile de achizitii
publice sub pragurile valorice, indicand ca termenul de . zile incepe sa curga
din ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, ceea ce in cazul de fata ar fi fost data de ...........

.. De asemenea, se face referire la art. .. alin. . lit. b din legea nr. ../....,
care reglementeaza obligatia de publicare a anuntului de participare in cazul
contractelor sectoriale de lucrari, mentionand valoarea limita de .......... lei
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

. Intervenientul subliniaza ca valoarea estimata fara TVA a achizitiei
publice este sub pragul valoric stabilit de lege, ceea ce duce la concluzia ca
termenul de contestatie pentru ...SRL ar fi fost de . zile calendaristice cu
incepere din ...........

.. Intervenientul mentioneaza ca termenul limita pentru inregistrarea cu
succes a contestatiei ar fi fost .......... , Insa se observa ca acest termen a fost
depasit, deoarece contestatia a fost inregistrata la autoritatea contractanta la
data de .......... , depasind termenul legal impus.

In lumina acestor argumente, intervenientul considera ca contestatia
formulata de ...SRL ar trebui respinsa ca tardiva. Avand in vedere ca nu
exista temei legal pentru anularea actelor autoritatii contractante contestate,
intervenientul sustine ca aceste acte trebuie mentinute ca legale si temeinice.
Astfel, solicita admiterea cererii de interventie voluntara principala in
conformitate cu motivarea prezentata.

Cu adresa FN/.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiiinns , ...SRL
depune Raspuns la Cererea de interventie voluntara principald formulata
de ... SRL, solicitdnd urmatoarele:

. respingerea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei

.. admiterea contestatiei asa cum a fost aceasta formulata

.. respingerea ca neintemeiata Cererea de interventie
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.. obligarea Intervenientului la plata cheltuielilor de judecata in cuantum
de ..... lei, conform documentelor justificative anexate.

I. Starea de fapt

Contestatorul mentioneaza ca a participat in calitate de ofertant la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica organizata de ...
("...") pentru "...- . loturi: Lot .: SR ...; Lot .: SR ...", anuntata in SICAP prin
anuntul cu numarul SCN....... [eoiininn,

Contestatorul subliniaza ca procedura de atribuire s-a desfasurat
conform regulilor licitatiei deschise, online, intr-o singura etapd, fara licitatie
electronica finala. In total, pentru cele doua loturi, au depus oferte trei
operatori economici: el insusi, intervenienta ... SRL si ...SRL.

Din Raportul procedurii nr. ../.......... , se mentioneaza ca toti ofertantii
au indeplinit cerintele minime din Caietul de sarcini, conform evaluarii
propunerilor tehnice si financiare.

In baza criteriului de atribuire "...", castigatoare a fost declarata oferta
depusa de ... SRL.

Contestatorul sustine ca a contestat rezultatul procedurii, considerand
ca desemnarea ofertei ... SRL ca fiind castigatoare este ilegala, deoarece
aceasta nu indeplineste cerintele minime de capacitate tehnica, inclusiv
detinerea atestatelor ANRE de tip C.B, D. si E..

Contestatia formulata de contestator a fost inregistrata cu numarul .....
la data de .......... si face obiectul dosarului nr. ..../.... inregistrat la CNSC.

Ca urmare a contestatiei depuse de contestator, Entitatea contractanta
a recunoscut eroarea si prin Punctul de vedere nr. ...... [oiiiinnnn. a anuntat
anularea Raportului de atribuire nr. ../.......... si a tuturor documentelor
premergatoare. De asemenea, a comunicat ca va relua analiza ofertelor,
avand in vedere toate cerintele din caietele de sarcini.

Contestatorul evidentiaza ca ... SRL a formulat o contestatie impotriva
masurilor de remediere dispuse de entitatea contractanta si ca aceasta
contestatie face obiectul dosarului nr. ..../.... inregistrat la CNSC.

Contestatorul subliniaza faptul ca, prin cererea de interventie formulata
in prezentul dosar, ... SRL incearca sa obtinda mentinerea Raportului de
atribuire nr. ../.......... si a comunicarilor rezultatului procedurii ca fiind
legale, desi considera ca aceste acte ale entitatii contractante sunt nelegale.

II. Incadrarea starii de fapt in temeiul de drept

A. Cu
privire la exceptia tardivitatii contestatiei formulate
Contestatoarea ... SRL afirma ca ...SRL, adica contestatorul din

dosarul ..../...., ar fi formulat contestatia dupa expirarea termenului legal de .
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actele considerate
nelegale.
Totusi, contestatia ce face obiectul dosarului nr. ..../.... aflat pe rolul
CNSC a fost formulata in cadrul termenului legal.
Contestatorul subliniaza ca potrivit art. . alin. . litera b din Legea
nr. .../ ....:
"(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de

masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
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interesului legitim, in termen de: b) . zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii."

Contestatorul subliniaza ca actele atacate, adica Raportul procedurii
o] Y si Comunicarea rezultatului procedurii, au fost postate in SEAP
pe data de .......... si mentioneaza ca contestatia a fost formulata si
transmisa prin intermediul Postei Romane la data de ...........

Contestatia formulata a fost inregistrata cu numarul ..... la data
de .......... la CNSC. Totodata, Entitatea Contractanta a primit contestatia si a
inregistrat-o cu numarul ...... , tot in data de ...........

Contestatorul subliniaza ca datele de inregistrare ale contestatiei la
CNSC si la Entitatea Contractanta nu sunt relevante, deoarece data
de .......... reprezinta momentul cand plicurile expediate au ajuns la
destinatari. Esentiala este data la care aceste plicuri au fost trimise de la
expeditor, adica data de ...........

In concluzie, contestatorul considera ca a formulat contestatia in cadrul
termenului legal prevazut de art. . alin. . litera b din Legea nr. .../...., adica in
. zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actele entitatii
contractante considerate nelegale.

B. Cu privire la temeinicia contestatiei formulate

Contestatorul precizeaza ca in conformitate cu Fisa de Date, capitolul
III, sectiunea ....b) referitoare la Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, operatorii economici care depun oferta trebuie sa demonstreze
ca sunt legal constituiti si au capacitatea profesionala de a realiza activitatile
din contract.

Contestatorul subliniaza ca, conform art. ... alin. . litera f) din HG
nr. .../...., comisia de evaluare are atributia de a verifica conformitatea
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

In acest context, contestatorul mentioneaza ca caietul de sarcini
stipuleaza necesitatea detinerii atestatelor ANRE pentru executarea lucrarilor,
subliniind ca lucrarile pot fi realizate legal doar de personal sau operator
economic autorizat ANRE.

Contestatorul mentioneaza ca exista decizii CNSC si ale Curtilor de Apel
care confirma obligativitatea ofertantilor de a fi autorizati sa execute lucrarile
specificate in documentatia tehnica de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca, in lipsa contestatiei in termenul legal,
cerintele din caietul de sarcini au devenit obligatorii pentru toti participantii,
inclusiv pentru contestator si comisia de evaluare.

Contestatorul mentioneaza ca principiul asumarii raspunderii sta la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, iar Entitatea Contractanta a adoptat
masurile de remediere in mod legal.

Avand in vedere argumentele prezentate, precum si prevederile legale
invocate, contestatorul contestatorul considera ca afirmatiile intervenientului
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sunt neintemeiate si solicita CNSC respingerea Cererii de interventie si
obligarea intervenientului la plata cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste contestatia nr. ..../.......... inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [evinnnn, , depusa de catre ... SRL, contestatorul subliniaza ca a
formulat contestatie impotriva masurilor de remediere luate din oficiu de
catre Entitatea contractanta, care au condus la anularea Raportului de
atribuire nr. ../.......... si a documentelor premergatoare, precum si la
reluarea analizei ofertelor cu respectarea tuturor cerintelor din caietele de
sarcini si considera aceste masuri ca fiind netemeinice si nelegale.

Contestatorul solicita ca CNSC sa dispuna urmatoarele:

- Anularea inscrisului denumit PUNCT DE VEDERE nr. ...... [oiiiinnnn. emis
de Entitatea contractanta si care a stat la baza masurilor de remediere
contestate prin contestatie.

- Mentinerea ca legala a RAPORTULUI PROCEDURII nr. ../.......... si a
comunicarilor rezultatelor procedurii pentru ambele loturi care au fost in
cadrul procedurii de achizitie publica.

Contestatorul subliniaza ca aceste solicitari se bazeaza pe urmatoarele
motive:

I. Chestiuni prealabile

Contestatorul precizeaza ca Entitatea contractanta a publicat in SICAP

anuntul de participare nr. SCN....... din .......... prin care a anuntat
organizarea unei proceduri simplificate online pentru atribuirea contractului
de achizitie publica "...- . loturi: Lot .: SR ...; Lot .: SR ...".

Contestatorul mentioneaza ca a participat la procedura si a depus o
oferta admisibila atat sub aspect tehnic, cat si financiar, clasandu-se pe
primul loc in cazul ambelor loturi, avand in vedere criteriul de atribuire "...".
Contestatorul subliniaza ca relevanta mentiunilor cuprinse in Raportul
procedurii nr. ../.......... si comunicarile postate pe SEAP la data de .......... de
catre autoritatea contractanta, care a desemnat ... SRL ca ofertantul
castigator pentru ambele loturi, sustine evident interesul societatii sale in
initierea demersului contestator.

Contestatorul solicita sa se observe ca atat in procedura de evaluare a
propunerii tehnice, cat si in procedura de evaluare a propunerii financiare,
oferta ... SRL nu a fost declarata inacceptabilda, neconforma sau neadecvata.
Din aceasta perspectiva, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
a constatat indeplinirea de catre societatea sa a tuturor rigorilor, cerintelor si
calificarilor stabilite in fisa de date a achizitiei si in caietele de sarcini.

II. Nelegalitatea masurilor de remediere dispuse din oficiu de Entitatea
contractanta

Contestatorul mentioneaza ca ulterior postarii pe SEAP a Raportului
procedurii nr. ../.......... si @ comunicarilor rezultatului procedurii de atribuire
pentru ambele loturi, Entitatea contractanta a inregistrat contestatia
formulata de ofertantul ...SRL sub nr. ...... din ........... Contestatorul
subliniaza ca, din lecturarea continutului contestatiei, reiese ca aceasta
vizeaza Raportul procedurii nr. ../.......... si documentul "comunicare rezultat
procedura" postate in SEAP la data de ...........

Contestatorul subliniaza ca dupa primirea contestatiei, Entitatea
contractanta a emis documentul intitulat Punct de vedere, inregistrat sub
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nr. ...... [eviiinnn, , adresat CNSC, in care se precizeaza ca au avut loc
urmatoarele:

”- pe de o parte ca "admitem ca s-a produs o eroare umana prin
omiterea analizei ofertelor tindnd seama de aspectele sesizate de catre
contestatar, respectiv cerinta din caietul de sarcini de a solicita ofertantilor
atestate ANRE";

- pe de alta parte ca "entitatea contractanta decide anularea raportului
de atribuire nr. ../.......... si a tuturor documentelor premergatoare -
procesele verbale de evaluare a etapelor precedente, cat si a comunicarilor
rezultatului procedurii de achizitie si reluarea analizei ofertelor tindnd cont de
toate cerintele din caietele de sarcini".

Contestatorul considera ca acest document emis de Entitatea
contractanta este atat nelegal, cat si netemeinic, si solicita anularea sa in
intregime. De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, potrivit prevederilor
art. . alin. . din Legea nr. .../.... modificata, autoritatea contractanta poate
adopta masuri de remediere in urma contestatiei. Cu toate acestea,
contestatorul considera ca o astfel de decizie a autoritatii contractante trebuie
sa fie rezultatul unei analize exhaustive a tuturor elementelor esentiale ale
contestatiei formulate de unul dintre ofertanti. Contestatorul subliniaza ca nu
orice contestatie, pentru orice motive si depusa oricand, poate determina
aplicarea masurilor de remediere. O astfel de decizie ar trebui sa fie rezultatul
unui examen atent si exhaustiv, care sa verifice indeplinirea conditiei
esentiale privind depunerea contestatiei in termenul prevazut de lege.
Contestatorul invita Consiliul sa observe din aceasta perspectiva ca:

.. Postarea rezultatului procedurii de achizitie publica in SEAP a avut loc
la data de .......... , aspect recunoscut expres de ofertantul ...SRL in
contestatia adresata CNSC.

Inregistrarea contestatiei formulate de ...SRL Ila autoritatea
contractanta a avut loc la data de ...........
Valoarea totala estimata a achizitiei pentru ambele loturi este

de ......... ,.. lei fara TVA; codul unic de identificare a achizitiei este:
R......... -A....-C.-Lucrari.
In acord cu prevederile art. . alin. . lit. b din Legea nr. .../....

modificata: "Persoana care se considerd vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuladrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: b) . zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal..."”

In acord cu prevederile art. .. alin. . lit. b din Legea nr. ../....
modificata: "Entitatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul
achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice: b) .. ... ... lei, pentru contractele sectoriale de
lucrari."

.. Este clar ca valoarea estimata fara TVA a achizitiei publice asumata
de autoritatea contractanta este sub pragul valoric stabilit de dispozitiile
art. .. din Legea nr. ../.... modificata, iar in acest context, termenul de
contestatie pentru ...SRL a inceput sa curga la data de ...........
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.. Contestatorul considera ca termenul de ......... era ultima zi in care
contracandidatul putea inregistra cu succes contestatia. Cu toate acestea,
observa ca acest termen a fost depasit, deoarece contestatia a fost
inregistrata la data de .......... , depasind astfel termenul prevazut de lege.

Contestatorul subliniaza ca in lumina acestor argumente, Entitatea
contractanta a decis din oficiu masuri de remediere prejudiciabile pentru
societatea sa, avand in vedere o contestatie depusa tardiv de ...SRL, care nu
putea constitui un temei adecvat pentru anularea raportului procedurii si
reluarea analizei ofertelor.

III. Contestatorul subliniaza ca, intr-o alta ordine de idei, Entitatea
contractanta a luat masuri de remediere din oficiu care sunt inoportune si
tardive. In acest context, mentioneaza ca Entitatea contractanta a considerat
o contestatie depusa tardiv de catre un ofertant care a ocupat ultimul loc
pentru ambele loturi, intr-o procedura de achizitie publica cu criteriul de
atribuire "...". Contestatorul ...SRL a propus cel mai mare pret din toti
participantii la procedura. Ca urmare, interesul contestatorului ... SRL in
anularea deciziei Entitatii contractante de a-l declara castigator nu poate fi
actual, deoarece exista deja un alt ofertant clasat pe locul . in evaluarea
finala. Chiar daca s-ar accepta in mod ipotetic ca cererea contestatorului
...SRL pentru reevaluarea ofertei societatii ... SRL cu respectarea cerintelor
caietelor de sarcini ar fi luata in considerare (o reevaluare care ar scoate
oferta ... SRL din procedura), tot exista un alt ofertant de pe locul . (care nu
este contestatorul) care ar putea fi desemnat, logic, castigator al procedurii
de achizitie publica. Se ridica intrebarea asupra motivatiei reale a ...SRL de a
contesta rezultatul procedurii, avand in vedere ca nu poate deveni castigator
pe criteriul "...". De asemenea, este important de mentionat ca invocarea de
catre Entitatea contractanta a unei "erori umane" in analiza indeplinirii
cerintelor caietului de sarcini este inadmisibila in etapa finala a procedurii de
achizitie publica. Verificarea ofertelor din punct de vedere tehnic si economic
a fost realizata cu succes de catre toti cei trei ofertanti, iar Entitatea
contractanta nu a considerat necesara solicitarea de clarificari sau completari
in acest sens pentru niciunul dintre ofertanti.

De asemenea, Contestatorul a observat ca Entitatea contractanta a
decis "reluarea analizei ofertelor tindnd cont de toate cerintele din caietele de
sarcini". Aceste cerinte privesc capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si nu sunt cuprinse/solicitate prin fisa de date a achizitiei
conform CAP.III - Conditii de participare. in normele de aplicare a Legii ../....,
la art. .. alin. . se prevede: "Criteriile de calificare si criteriile de selectie care
se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/ de concurs sunt
considerate clauze nescrise".

Avand in vedere toate aspectele anterior invederate, contestatorul
solicita CNSC sa admita contestatia astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...... [oviiiinns inregistrata la  Consiliu sub
nr. ..... [ooiiiinn. , ... SA (...) formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de ... SRL, mentionand ca:

Avand in vedere contestatia cu numarul ..../.......... formulata de catre
ofertantul ... SRL si inregistrata la sediul entitatii contractante Serviciul
Operatiuni Achizitii cu numarul ...... [eiiiininn. in legatura cu procedura de
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achizitie avand ca obiect "...- . loturi: Lot .: SR ...; Lot .: SR ...", anunt
publicat in SICAP cu numarul SCN....... [eviiinnnn si cererea de interventie
numarul ..../../....... formulata de catre ofertantul ... SRL si inregistrata la
SOA_... cu numarul ...... [oviiinnnn. , referitor la cele mentionate mai sus; prin
contestatia depusa, operatorul economic ... SRL se opune masurilor de
remediere decise din oficiu de catre entitatea contractanta, prin anularea
raportului de atribuire numarul ../.......... , a tuturor documentelor

premergatoare - procese de evaluare a etapelor precedente, cat si a
comunicarilor rezultatului procedurii de achizitie si reluarea analizei ofertelor,
avand in vedere cerintele caietului de sarcini si solicita:

"- Anularea adresei ... numarul ...... Jeiiiiins - prin care au fost decise
masurile de remediere mentionate mai sus.
- Mentionarea ca legala a raportului procedurii numarul ../.......... si a

comunicarilor rezultatelor procedurii pentru ambele loturi.”

Referitor la solicitarea contestatoarei de anulare a adresei
numarul ...... [eoiiininn. si mentionarea ca legala a raportului procedurii
numarul ../.......... si @ comunicarilor rezultatelor procedurii pentru ambele
loturi, entitatea contractanta prezinta urmatorul punct de vedere:

Entitatea contractanta a publicat pe platforma SEAP anuntul numarul
SCN ....... [oeiiinnnnn pentru achizitia de "...- . loturi: Lot . SR ...; Lot . SR ...",
cu urmatoarele documente de atribuire atasate: Strategia de
contractare, ....rar - caietul de sarcini cu componentele sale: parte desenata,
parte economica, parte scrisa, specificatii tehnice, fisier .isam, aviz tehnic-
economic al proiectului si anexa . - Model contract de executie, ....rar - caiet
de sarcini continand: parte desenata, parte economica, parte scrisa,
specificatii tehnice, fisier .isam, aviz tehnic-economic al proiectului si anexa .
- Model contract de executie; fisa de date, Formulare eligibilitate, DUAE.xmlI -
electronic, incarcat prin formularul special al platformei.

Entitatea contractanta mentioneaza ca, prin Comisia de evaluare
desemnata prin Decizia numarul .../.......... , a respectat prevederile HG .../....
art. . parcurgdnd toate etapele de evaluare, finalizate prin intocmirea
documentelor corespunzatoare fiecarei etape de evaluare a ofertelor celor .
ofertanti ... SRL, ...SRL si ... . SRL, participanti la fiecare dintre cele doua
loturi, conform:

- Proces-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor
de calificare PV numarul ...... [eviinnnn, ,

- Proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare PV
numarul ...... . ;

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice PV
numarul ...... .

- Proces-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE PV
numarul ...... .

- Raport de atribuire a procedurii de achizitie numarul ../...........

Entitatea contractanta subliniaza ca decizia sa de a anula documentele
continand rezultatele evaluarii ofertelor, tindnd cont de continutul contestatiei
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...SRL cu numarul .../.......... , S-a bazat pe urmatoarele aspecte: Contestatia
formulata de ...SRL a fost transmisa in perioada legala de contestatie, data
postei fiind .......... , termenul legal conform articolului . din Legea .../.... a
fost astfel respectat, si a fost ridicata de la posta si inregistrata la ... in data
de ...........

Entitatea contractanta subliniaza ca in conformitate cu articolul .. (.) si
(.) din HGR .../...., caietul de sarcini este parte integranta a documentatiei de
atribuire si a contractului, iar intreaga evaluare a ofertelor se bazeaza pe
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini.

In acest sens, comisia de evaluare, in acord cu dispozitiile H.G.
nr. .../.... referitoare la indeplinirea criteriilor de calificare a candidatilor, are
obligatia de a introduce in SEAP informatii referitoare la forma si conditiile in
care se demonstreaza indeplinirea de catre operatorii economici a acestor
criterii. Cu toate acestea, in cazul identificarii unor erori care nu pot permite
in realitate executarea contractului ori ar aduce elemente substantiale prin
masurile corective sau de remediere, entitatea contractanta are obligatia de a
dispune anularea procedurii de atribuire, considerandu-se, implicit, ca se
indeplinesc conditiile prevazute la articolul ... alin. (.) lit. ¢) din Lege.

In conditiile Legii ../...., articolul . (.), pentru respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale, entitatea contractanta a
considerat necesara ca o actiune necesara si imediata masura de remediere
transmisa prin adresa ... nr. ...... [ooiiinnnnn , avand in vedere conditiile speciale
de siguranta ale lucrului in spatiile in care se prevad lucrari, respectiv:

Obiect: .: LEA ... kV DC ...-Nehoiasu,

Obiect .: LEA ... kV DC Satuc - ...,

Obiect .: LEA ... KV SC ... - ... - CHE ....

Entitatea contractanta subliniaza ca in capitolul IV..... - prezentarea
ofertei tehnice, se mentioneaza: "Potrivit prevederilor legale in vigoare, orice
operator economic are dreptul de a solicita clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire si implicit si cu privire la clauzele contractuale
obligatorii (ce sunt parte a documentatiei de atribuire).

Astfel, daca un operator economic considera ca anumite clauze i sunt in
defavoare, va solicita entitatii contractante clarificari, inclusiv modificarea lor,
astfel incét, daca aceste clauze vor fi amendate/modificate, ele sa fie aduse
la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, inainte de data limita
de depunere a ofertelor. Pentru clauzele contractuale specifice, se pot
formula amendamente odata cu depunerea ofertei. Ele pot fi
negociate/modificate atata timp cat nu introduc conditii care sa permita
atribuirea contractului unui alt operator economic sau daca modificarea nu
schimba echilibrul economic al contractului. Pentru clauzele contractuale
obligatorii, operatorul economic are dreptul de a solicita clarificari. Daca
aceste clauze vor fi amendate/modificate, ele vor fi aduse la cunostinta
tuturor celor interesati pdna la data limitd de depunere a ofertelor. Prin
urmare, clauzele contractuale obligatorii pot fi modificate si aduse la
cunostinta tuturor celor interesati pdna la data limitda de depunere a
ofertelor/candidaturilor, in timp ce clauzele specifice pot fi
negociate/modificate atata timp cat nu introduc conditii care ar fi permis
atribuirea contractului unui alt operator economic sau daca modificarea nu
schimba balanta economica a contractului in favoarea contractantului.”
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Entitatea contractanta mentioneaza ca singura solicitare de clarificari a
fost transmisa in data de .......... , de potentialul ofertant ...SRL: "Va solicitam
sa clarificati daca la experienta similara se pot folosi si contracte de revopsiri
poduri metalice (electrificate). Va multumim.", la care s-a raspuns in data de
ceveenenaet "Avand in vedere ca lucrarile care fac obiectul contractului sunt
specifice lucrarilor de vopsitorie stalpi metalici LEA ...kV, consideram ca
numai un operator economic care a executat lucrari similare pentru LEA IT
poate duce la bun sféarsit prezentul contract. Prin cerintele de mai sus,
entitatea contractantd se asigura ca operatorul economic dispune de
calificarea necesara impusa de reglementarile in domeniu, pentru a putea
executa lucrarile care fac obiectul contractului, fara riscuri privind siguranta
instalatiilor si a personalului."

Avand in vedere cele de mai sus si in sensul respectarii art. . (.) din
Legea nr. .., Entitatea Contractanta isi mentine decizia de anulare a
raportului procedurii nr. ../.......... si documentele adiacente si reluarea
evaluarii ofertelor.

Cu adresa nr. FN/.......... , ...SRL, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .....
din .......... , prin care solicita admiterea cererii de interventie, respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulata de ... SRL, mentinerea ca legale a
masurilor de remediere adoptate de Entitatea contractanta si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
demers judiciar, pentru urmatoarele motive:

l. Star

ea de fapt

Intervenientul mentioneaza ca a participat in calitate de ofertant la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica derulata de ...("...")
in calitate de Entitate Contractanta, avand ca obiect "...- . loturi: Lot .:
SR ...; Lot.: SR ...", publicata in SICAP prin anuntul cu nr. SCN....... [eviiiniinn.

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica s-a desfasurat
dupa regulile specifice licitatiei deschise, online, intr-o singura etapa, fara
faza finala de licitatie electronica. Pentru toate cele . loturi au depus oferte
trei operatori economici: ...SRL , ... SRL - contestatoarea si Asocierea ... ..
SRL.

Din cuprinsul Raportului procedurii nr. ../.......... s-a retinut ca toti
ofertantii au indeplinit cerintele minime din Caietul de sarcini, conform
evaluarii propunerilor tehnice si financiare.

Ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire
fost declarata cea depusa de ... SRL.

Deoarece Intervenientul a considerat nelegala desemnarea ofertei ...
SRL ca fiind cea castigatoare, pentru ca au considerat ca nu indeplineste
cerintele minime privind capacitatea tehnica, respectiv ofertantul nu detine
atestate ANRE de tip C.B, D. si E., a contestat rezultatul procedurii.

Contestatia formulata de Intervenient a fost finregistrata sub
numarul ..... din data de .......... si face obiectul dosarului nr. ..../.... aflat pe
rolul CNSC.

Ca urmare a contestatiei formulate de Intervenient, Entitatea
contractanta si-a recunoscut greseala, iar prin Punctul de vedere
nr. ...... [oveiiinnn. a anuntat decizia de anulare a Raportului de atribuire

", oferta céastigatoare a
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o] S A si a tuturor documentelor premergatoare, cat si a comunicarilor
rezultatului procedurii de achizitie si reluarea analizei ofertelor tinand cont de
toate cerintele din caietele de sarcini.

Prin contestatia formulata, ... SRL a solicitat anularea inscrisului
denumit "Punct de vedere nr. ...... [oviiinins " prin care au fost decise masurile
de remediere contestate si mentinerea ca legal al Raportului procedurii
nr. /e, si @ comunicarilor rezultatului procedurii.

II. Incadrarea starii de fapt in temeiul de drept

A. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie

Intervenientul precizeaza ca, cu privire la admisibilitatea cererii de
interventie, se invoca dispozitiile art. .. punctul . din Legea .../...., precum si

. si art. .. din Codul de procedura civila. Intervenientul mentioneaza ca
aceste prevederi 1i confera dreptul de a interveni in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiei in calitate de ofertant in cadrul procedurii de
atribuire.

Intervenientul subliniaza ca introducerea sa in cauza este necesara
pentru asigurarea apararii interesului legitim in ceea ce priveste legalitatea
rezultatului procedurii de atribuire. De asemenea, intervenientul considera ca
este esential sa isi prezinte apararile si pozitia impotriva acuzatiilor aduse de
contestatoare.

Intervenientul subliniaza ca apreciaza ca interesul sau este mai mult
decéat justificat si ca acesta consta in a evidentia legalitatea masurilor de
remediere dispuse de Entitatea Contractanta. Scopul final al intervenientului
consta in mentinerea acestor masuri de remediere.

B. Netemeinicia contestatiei

- Cu privire la termenul in care a fost formulata contestatia

Intervenientul precizeaza ca, in legatura cu termenul in care a fost
formulata contestatia, se constata netemeinicia afirmatiilor contestatoarei ...
SRL. Intervenientul mentioneaza ca aceasta sustine ca masurile de remediere
dispuse de Entitatea Contractanta ar fi nelegale, argumentand ca acestea ar
fi rezultatul unei contestatii formulate tardiv din partea subscrisei.

Intervenientul considera ca argumentele contestatoarei nu sunt valide si
ca contestatia a fost formulata in termenul legal si Intervenientul subliniaza
ca contestatia, care face obiectul dosarului nr. ..../.... aflat pe rolul CNSC, a
fost inregistrata in termenul prevazut de lege.

Mentioneaza ca, conform art. . alin. . litera b din Legea nr. .../....:

"(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autor/tap/
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: b) . zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal..."

Intervenientul subliniaza ca actele atacate, respectiv Raportul procedurii
nr. ../oeeinen. si Comunicarea rezultatului procedurii, au fost postate in SEAP
la data de ........... Intervenientul mentioneaza ca a formulat si transmis
contestatia la data de .......... prin intermediul Postei Romane.

Intervenientul precizeaza ca contestatia a fost inregistrata sub
numarul ..... la data de .......... la CNSC si sub numarul ...... la Entitatea
Contractanta, ambele la data de ........... Intervenientul subliniaza ca datele
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de inregistrare nu sunt relevante, subliniind ca ceea ce conteaza este data la
care plicurile au plecat de la expeditor, adica ...........

In final, intervenientul concluzioneaza ca contestatia a fost formulata in
termenul legal prevazut de art. . alin. . litera b din Legea nr. .../...., respectiv
in . zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actele entitatii
contractante considerate nelegale.

- Cu privire la legalitatea masurilor de remediere dispuse de Entitatea
Contractanta

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste legalitatea masurilor de
remediere dispuse de Entitatea Contractanta, este important sa se
evidentieze faptul ca temeiul pentru aceste masuri nu consta in formularea
contestatiei din partea subscrisei, asa cum sustine contestatoarea ... SRL.
Intervenientul considera ca temeiul masurilor de remediere din partea
Entitatii Contractante nu este legat de contestatia subscrisei, ci de faptul ca
Entitatea a recunoscut ca a gresit in procesul de evaluare a ofertelor si ca a
omis sa analizeze atéat cerintele caietului de sarcini, cat si cerintele referitoare
la atestatele ANRE.

Intervenientul precizeaza ca masurile de remediere luate de catre
Entitate sunt, in consecinta, rezultatul direct al formularii contestatiei din
partea ...SRL.

Intervenientul mentioneaza ca contestatoarea sustine neintemeiat ca
masurile de remediere dispuse de Entitatea Contractanta sunt inoportune si
tardive. In acest sens, intervine art. . alin. . din Legea nr. .../....:

"(.) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult . zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data
adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP."

Intervenientul subliniaza ca, avand in vedere ca contestatia ...SRL a fost

primita de catre Entitatea Contractanta la data de .......... , dispunerea
masurilor de remediere la data de .......... este In conformitate cu termenele
legale.

In ceea ce priveste fondul adoptdrii masurilor de remediere,
intervenientul considera ca Entitatea Contractanta a actionat corect,
recunoscandu-si eroarea si adoptand masurile necesare. Astfel, intervenientul
mentioneaza ca conform Fisei de Date, cap. III ....b), operatorii economici
trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare legala si sa aiba capacitatea
profesionala de a realiza activitatile specifice contractului.

De asemenea, intervenientul subliniaza ca atributiile comisiei de
evaluare, conform art. ... alin. . litera f) din HG nr. .../...., includ verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu cerintele caietului de
sarcini.

In final, intervenientul mentioneazi c&, avand in vedere cerintele
caietului de sarcini referitoare la atestatele ANRE, este evident ca lucrarile pot
fi efectuate doar de personal sau de operatori economici autorizati ANRE.
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Intervenientul considera ca se poate observa ca ofertantii aveau
obligatia de a detine sau a declara un subcontractant autorizat, capabil din
punct de vedere tehnic si legal, pentru a executa lucrarile specificate.
Intervenientul mentioneaza ca exista decizii ale CNSC si ale Curtilor de Apel
care confirma aceasta obligatie a ofertantilor de a fi autorizati sa execute
lucrarile prevazute in documentatia tehnica de atribuire, fie prin ei insisi, fie
prin subcontractanti autorizati.

Intervenientul subliniaza ca, in cazul in care contestatoarea ... SRL
considera ca cerintele privind atestatul ANRE pentru lucrarile de vopsitorie si
montare de geamuri erau contradictorii, eronate sau ambiguu formulate, ea
avea dreptul sa conteste aceste cerinte in termenul legal prevazut de lege.
Intervenientul mentioneaza ca necontestarea acestor cerinte in termenul
legal a dus la obligativitatea respectivelor cerinte atat pentru contestatoare,
cat si pentru comisia de evaluare, conform prevederilor legale si atributiilor
sale conform art. ... din HG nr. .../.....

Intervenientul precizeaza ca, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii, care reprezinta fundamentul atribuirii contractelor de achizitie
publica, Entitatea Contractanta a considerat legala adoptarea masurilor de
remediere.

In concluzie, intervenientul considera ca afirmatiile contestatoarei nu au
temei si ca nemultumirea operatorului economic fata de masurile adoptate de
Entitatea Contractanta nu poate reprezenta un motiv suficient pentru
formularea unei contestatii.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Intervenientul solicitd CNSC respingerea contestatiei.

Cu adresa ..../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiiiins , ... SRL
depune Note scrise, precizand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca prin prezenta solicita respingerea ca
nefondate a urmatoarelor:

.. Contestatorul mentioneaza ca, la data de .......... , @ primit un e-
mail din partea Entitatii contractante prin care a fost informat despre
emiterea unui Raport de anulare al raportului de atribuire nr. ../.......... ,

avand numarul .../...........

Contestatorul subliniaza ca, in urma verificarilor efectuate, acest
document nu a fost publicat pe SEAP pana la momentul formularii notelor
scrise. Din analiza atenta a continutului documentului, la punctul ..... , Se
poate observa ca autoritatea contractanta a evaluat propunerile tehnice ale
ofertantilor si a confirmat ca acestia au indeplinit cerintele minime din caietul
de sarcini. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a admis,
prin adresa nr. ...... [oiiiinnnn. , Ca a existat o eroare umana prin care s-a omis
analiza ofertelor in ceea ce priveste cerinta referitoare la atestatele ANRE,
aspect semnalat de ...SRL.

Ca urmare a acestor constatari, contestatorul subliniaza ca entitatea
contractanta a decis anularea Raportului procedurii nr. ../.......... si a
comunicarilor transmise prin SEAP la data de ........... De asemenea,
contestatorul mentioneaza ca entitatea contractanta intentioneaza sa reia
procesul de evaluare a tuturor ofertelor, avand in vedere si cerinta referitoare
la atestatul ANRE, conform caietului de sarcini. Contestatorul considera ca
aceasta actiune demonstreaza angajamentul entitatii contractante de a
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respecta principiile legale de nediscriminare, tratament legal, recunoastere
reciproca, transparenta, proportionalitate si asumare a raspunderii.

.. Contestatorul mentioneaza ca, in calitate de observatie preliminara,
nu poate sa nu observe faptul ca emiterea raportului detaliat de anulare
o] S de catre Entitatea contractanta este in contradictie cu
prevederile art. . alin. . din Legea nr. .../...., care face referire la un termen
de . zile de la primirea unei contestatii pentru a adopta masuri de remediere.

Contestatorul subliniaza ca, ludnd in considerare ambele contestatii
formulate in cauza de ... SRL si ...SRL, acest termen procedural a fost
depasit. Contestatorul nu intelege ce a determinat Entitatea contractanta sa
emita acest raport detaliat de anulare intr-un mod atat de tardiv.
Contestatorul mentioneaza ca pozitia fluctuanta a autoritatii contractante
denota, pe de o parte, o lipsa de profesionalism si, pe de alta parte, o lipsa
de rigorare in emisia unor documente in cadrul procedurii de achizitie publica
care au un impact major asupra ofertantilor participanti la procedura.

.. Contestatorul mentioneaza ca, in esenta, prin emiterea raportului de
anulare nr. .../.......... , Entitatea contractanta confirma masurile de remediere
dispuse de aceasta si deja contestate de catre societatea sa in prezentul
dosar. Contestatorul subliniaza ca mentine in totalitate toate motivele

factuale si juridice detaliate in contestatia nr. H ..../........... Contestatorul
solicita Tn mod expres anularea ca nelegala a Raportului de anulare
0] S al raportului de atribuire nr. ../...........

Contestatorul subliniaza ca, in conformitate cu verificarile efectuate, se
constata cu claritate ca masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta sunt consecinta contestatiei depuse de catre ofertantul ...SRL,
care s-a clasat pe ultimul loc pentru ambele loturi ale procedurii de achizitie
publica. Contestatorul exclude posibilitatea ca Entitatea contractanta sa fi
identificat, din oficiu, o eroare umana in analiza ofertelor depuse in
procedura. Contestatorul mentioneaza ca procesul-verbal nr. ...... [eeiiiinnnn
emis de Entitatea contractanta a confirmat ca propunerile tehnice ale tuturor
ofertantilor indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini. Acest fapt
sugereaza ca nu a existat nicio eroare umana in emiterea procesului-verbal.

Contestatorul atrage atentia asupra aplicabilitatii prevederilor art.
alin. . din HG nr. .../.... modificata in aceasta cauza. Acest articol
mentioneaza ca anumite cerinte de calificare profesionala ale ofertantilor sunt
incluse doar in caietul de sarcini si nu sunt regasite in fisa de date a achizitiei.
Contestatorul subliniaza ca aceste cerinte trebuie incadrate in categoria
clauzelor nescrise si sunt, prin urmare, inaplicabile.

Contestatorul face referire la cerintele pentru atestatele ANRE tip C.B,
D. si E. care nu sunt solicitate ofertantilor prin fisa de date a achizitiei.
Contestatorul mentioneaza ca prezentarea acestor atestate ca o cerinta care
depaseste obiectul contractului de achizitie publica nu a fost inclusa in fisa de
date a achizitiei. Aceste cerinte nu pot fi impuse prin caietul de sarcini,
deoarece se refera la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a
ofertantilor. De asemenea, contestatorul subliniaza ca aceste cerinte nu au
fost mentionate in sectiunea III.....b a fisei de date si, prin urmare, nu pot fi
puse in sarcina ofertantilor.

In caietul de sarcini la Capitolul V se precizeaza ca executantul trebuie
sa detina anumite atestate, printre care cele de tip C.B, D. si E..
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Contestatorul subliniaza ca aceste atestate se refera la executarea de linii
electrice aeriene sau subterane, posturi de transformare si statii electrice.
Contestatorul mentioneaza ca lucrarile de vopsitorie sunt lucrari de reparatii
si se refera la aplicarea protectiei anticorozive la stalpii liniilor electrice
existente. Contestatorul evidentiaza ca aceste cerinte depasesc obiectul
contractului si nu au fost mentionate in fisa de date a achizitiei.

Contestatorul subliniaza ca, conform Notei conceptuale la Punctul .....
"Descriere a situatiei actuale," liniile electrice care trebuie protejate
anticoroziv au fost puse in functiune intre anii ....-.....

Contestatorul subliniaza ca nu este posibila executarea acestor linii
electrice si, prin urmare, necesitatea detinerii acestor atestate nu este
justificata.

Contestatorul mentioneaza ca, conform Ordinului ANRE nr. ../...., Art. ..
lit. r), pentru executarea lucrarilor de vopsitorie a existat pana in anul
obligativitatea detinerii atestatului de tip "F", care avea competentele de
"executare de lucrari de vopsire a elementelor de sustinere a retelelor
electrice / defrisare pentru culoarul de trecere al liniilor electrice aeriene."
Acest ordin a fost ulterior abrogat de Ordinul ANRE nr. ../.......... , care, la
randul sau, a fost abrogat de Ordinul ANRE nr. .../.....

In "Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice," aprobat prin Ordinul ANRE
nr. .../...., Se precizeaza ca anumite prevederi nu se aplica operatorilor
economici care desfasoara activitati specifice. Printre acestea se numara
"activitati de executare lucrari de vopsire a elementelor de sustinere a
retelelor electrice." Prin urmare, contestatorul sustine ca pentru lucrarile de
vopsire a stalpilor liniilor electrice aeriene nu este necesar niciun tip de
atestat.

Contestatorul mentioneaza ca in anii precedenti (....-....), a executat
astfel de lucrari la alte entitati, cum ar fi ... SA, ... ... ] I , Si ca in acele
cazuri nu au fost solicitate astfel de atestate nici in fisa de date nici in caietul
de sarcini.

Prin adresa nr. ...... [oviiiinns inregistrata la  Consiliu sub
nr. ..... . , ... SA formuleaza Punct de vedere ca raspuns la Note scrise
formulate de ... SRL.

Entitatea contractanta subliniaza ca, prin Notele scrise depuse,
operatorul economic ... SRL se opune masurilor de remediere decise din oficiu
si solicita anularea Raportului de anulare nr. .../.......... , prin care s-a anulat
Raportul de atribuire nr. ../.......... si documentele premergatoare, incluzand
procesele de evaluare ale etapelor anterioare si comunicarile rezultatelor
procedurii de achizitie. Entitatea contractanta considera ca aceste masuri
trebuie luate in considerare in reluarea analizei ofertelor, in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini.

Cu referire la aceste aspecte, entitatea mentine punctul sau de vedere

exprimat prin punctul de vedere nr. ...... [eveiinnnn. in ceea ce priveste decizia
de remediere din oficiu transmisa prin punctul de vedere nr. ...... [oiiinnnn. la
contestatia ...SRL, in dosarul nr. .... C.. CNSC. Acest punct de vedere a fost
publicat pe platforma SEAP in data de .......... si a fost transmis si catre CNSC

in termenul legal de . zile, conform prevederilor art. . alin. . din Legea
nr. .../...., modificata.
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Entitatea contractanta respinge afirmatiile contestatoarei cu privire la
adoptarea tardiva a masurilor de remediere si depdasirea termenului de . zile.
Conform entitatii contractante, masurile de remediere au fost luate la data de

.......... , in intervalul legal de . zile de la primirea contestatiei (..........), si au
fost aduse la cunostinta ofertantilor prin publicarea lor pe SEAP in aceeasi zi,
respectiv .......... , Si au fost de asemenea comunicate catre CNSC.

In urma deciziei de remediere din oficiu, entitatea contractanta a
procedat la redactarea si semnarea documentului Raportului de anulare a
Raportului procedurii nr. ../........... Din motive logistice, semnatarii
documentului se aflau in . judete diferite, astfel ca raportul semnat a putut fi
inregistrat in data de .......... , cand a fost, de asemenea, postat pe platforma
SEAP, in sectiunea speciala "Lista procese verbale, rapoarte intermediare si
rapoarte finale", pe data de .......... , laora..:...

Entitatea contractanta subliniaza ca, conform art. .. alin. (.) si alin. (.)
din HGR nr. .../...., caietul de sarcini reprezinta o parte integranta a
documentatiei de atribuire si a contractului, iar evaluarea completa a
ofertelor se desfasoara pe baza indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini.

In acest context, se mentioneaza ca in fisa de date, in capitolul IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice, entitatea contractanta precizeaza
explicit: "Se va lua in considerare faptul ca prevederile Caietului de Sarcini
fac parte integranta din contract."

Astfel, entitatea contractanta considera ca afirmatiile contestatoarei cu
privire la faptul ca cerintele referitoare la atestatele ANRE incluse in Caietul
de Sarcini nu ar fi fost mentionate in Fisa de date si, prin urmare, ar fi
considerate clauze nescrise, sunt lipsite de fundament si nu au justificare.

In legatura cu celelalte critici legate de cerintele pentru atestatele ANRE
solicitate in Caietul de sarcini, entitatea subliniaza ca acestea au fost
prezentate in mod clar si ca, in prezent, aceste critici sunt tardive.
Contestatoarea avea posibilitatea sa solicite clarificari si sa ridice obiectii cu
privire la cerintele pentru atestatele respective in termenele stabilite la
Sectiunea II pct..... din Fisa de date.

Din considerentele detaliate anterior, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depuse de ... SRL pe motiv ca aceasta este
nefondata. Mai mult, intrucat au fost depuse contestatii de catre ...SRL si ...
SRL, entitatea contractanta a decis sa astepte decizia CNSC referitoare la
actiunile din dosarele nr. .... si .... - C.., in urma anularii Raportului de
atribuire.

SC ...SRL depune dovada cheltuielilor de judecata in suma de ..... ... lei
ocazionate de solutionarea demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria

BBR Nr. ..../.cvvnnnn. , Insotita de dovada incasarii.
Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiinnn, , ...SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa de

CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ...... ,.. RON, potrivit dispozitiilor
art. ..-din Legea nr. .../.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviiinn. , ... SRL depune, in
original, recipisele de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa
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de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ...... ,-. RON si nr. ......... /.
din .......... , emisa de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ..... ,.. RON
potrivit dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

SA, in calitate de Entitate contractantd, a organizat procedura
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,...- . loturi Lot .: SR ..., Lot .: SR ...Lot .: SR ..., Lot
: SR ...”, cod ........ -.. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. SCN....... [eviinnnn. ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,,...".

Impotriva raportului procedurii nr. ../.......... si a documentului "...",
SC...SRL a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr. ..../.....
Impotriva masurilor de remediere formulate de ... SA si postate in SEAP

in data de .......... , ... SRL a formulat contestatia ce face obiectul dosarului
nr. ..../.....

In cauzd, se retine cd SC ... SRL a formulat cerere de interventie in
dosarul ..../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oviiniins , conform dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de
la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

In cauza, se retine ca SC ...SRL a formulat cerere de interventie
accesorie in dosarul ..../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviiiinnn, , conform
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de
la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de SC ... SRL,
Consiliul retine ca acest operator economic avea calitatea de castigator la
momentul depunerii contestatiei de catre SC ...SRL, astfel ca aceasta cerere
va fi incuviintata in principiu.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de SC ...SRL,
Consiliul retine ca acest operator economic sprijina decizia entitatii
contractante in dosarul ..../...., astfel ca si aceasta cerere va fi incuviintata in
principiu.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
procedeaza cu intdietate la analizarea exceptiei tardivitatii contestatiei
formulata de ...SRL, invocata de contestatorul ... SRL, pe care urmeaza sa o
respinga ca neintemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
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Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de contestare”.

Verificand respectarea dispozitiilor legale precizate, Consiliul constata
SC ...SRL a transmis contestatia prin intermediul Postei Romane la data
de .......... , atat catre CNSC cat si catre autoritatea contractanta, potrivit
documentelor aflate la dosarul cauzei.

Prin raportare la termenul de depunere a contestatiilor la organul
administrativ-jurisdictional si la autoritatea contractanta, Consiliul constata
ca, In cauza, sunt aplicabile dispozitiile art. . alin. (.) lit. b) din Legea
nr. .../...., conform carora: ,(.) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: b) . zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii."

Astfel, luand in considerare ca SC ...SRL critica Raportul procedurii
nr. ../, si comunicarea rezultatului procedurii, postate in SEAP pe data
de .......... ,raportat la data transmiterii contestatiei, respectiv .......... ,
Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul a respectat termenul de . zile
impus de legiuitor, conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
coroborate cu cele ale art. . alin. (.) lit. b) din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste contestatia depusa de SC ...SRL, Consiliul retine
urmadtoarele:

In solutionare Consiliul retine ca potrivit punctului de vedere

nr. ...... [oiiiinnnn. , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. , precum si a
informatiilor din SICAP (anunt de participare nr. SCN....... [oeiiinnnnn ), ... SA a
publicat in data de .......... ..:.. ,Masuri de remediere” in care precizeaza

urmatoarele:

,Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare desemnata prin
Decizia nr. ...[.......... , a respectat prevederile HG .../.... art. . parcurgand
toate etapele de evaluare, finalizate prin intocmirea documentelor
corespunzatoare fiecarei etape, dar admitem ca s-a produs o eroare umana
prin omiterea analizei ofertelor tinand seama de aspectele sesizate de catre
contestatar, respectiv cerinta din caietul de sarcini de a solicita ofertantilor
atestate ANRE.

Avand in vedere informatiile cuprinse in contestatia ...SRL, Entitatea
contractanta decide anularea raportului de atribuire nr. ../.......... si a tuturor
documentelor premergatoare - procesele verbale de evaluare a etapelor
precedente, cat si a comunicarilor rezultatului procedurii de achizitie si
reluarea analizei ofertelor tindnd cont de toate cerintele din caietele de
sarcini.”
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Intrucat entitatea contractantd a hotdrdt adoptarea acestor masuri de
remediere care concorda cu solicitarile contestatorului, Consiliul constata
faptul ca solicitarile din cuprinsul contestatiei formulata de SC ...SRL raman
fara obiect.

In ceea ce priveste fondul contestatiei ... SRL, analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata,
pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Contestatorul precizeaza ca a formulat contestatie impotriva masurilor
de remediere luate din oficiu de catre entitatea contractanta, care au condus
la anularea Raportului de atribuire nr. ../.......... si a documentelor
premergatoare, precum si la reluarea analizei ofertelor cu respectarea tuturor
cerintelor din caietele de sarcini, considerand aceste masuri ca fiind
netemeinice si nelegale.

Consiliul retine ca ... SA, in calitate de entitate contractanta, a publicat

in data de .......... ..:.. ,Masuri de remediere” in care precizeaza urmatoarele:
,Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare desemnata prin
Decizia nr. ...[.......... , a respectat prevederile HG .../.... art. . parcurgand

toate etapele de evaluare, finalizate prin intocmirea documentelor
corespunzatoare fiecarei etape, dar admitem ca s-a produs o eroare umana
prin omiterea analizei ofertelor tinand seama de aspectele sesizate de catre
contestatar, respectiv cerinta din caietul de sarcini de a solicita ofertantilor
atestate ANRE.

Avand in vedere informatiile cuprinse in contestatia ...SRL, Entitatea
contractanta decide anularea raportului de atribuire nr. ../.......... si a tuturor
documentelor premergatoare - procesele verbale de evaluare a etapelor
precedente, cat si a comunicarilor rezultatului procedurii de achizitie si
reluarea analizei ofertelor tindnd cont de toate cerintele din caietele de
sarcini.”

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
masurile de remediere, publicate de entitatea contractanta in SEAP in data de
.......... si comunicate Consiliului in aceeasi zi, prin intermediul punctului de
vedere, sunt urmare contestatiei depuse de SC ...SRL, asa cum anterior a
fost retinut.

Potrivit dispozitiilor art. . alin.(.) din Legea nr. .../....:

.(.) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult . zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data
adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP."

Consiliul retine ca contestatia SC ...SRL a fost transmisa atat la CNSC

cat si la entitatea contractanta prin posta in data de .......... si a fost
inregistrata la Consiliu si la entitatea contractanta in data de ........... Masurile
de remediere au fost luate de autoritatea contractanta in data de .......... si au

fost publicate in SEAP in aceeasi zi. Prin urmare, in aprecierea Consiliului,
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entitatea contractanta a adoptat si transmis masurile de remediere in
conformitate cu dispozitiile legale incidente in cauza.

In ceea ce priveste fondul adoptarii masurilor de remediere, Consiliul
apreciaza ca entitatea contractanta a actionat corect, recunoscandu-si
eroarea si adoptand masurile necesare.

Astfel, in partea scrisa a proiectului tehnic, parte integranta a caietului
de sarcini, deci a documentatiei de atribuire, atat pentru lotul . cat si pentru
lotul ., entitatea contractanta a precizat urmatoarele:

,Executantul trebuie sa detina unul din urmatoarele atestate:

- Atestat ANRE de tip C.B pentru executarea de linii electrice aeriene
sau subterane, cu tensiuni nominale de la .,. kV pana la ... kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala de maxim .. kV, statii de medie tensiune
si ... KV, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor cu tensiuni
nominale mai mari sau egale cu ... kV;

- Atestat de tip D. pentru executarea de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nominale standardizate;

- Atestat de tip E. pentru executarea de posturi de transformare, statii
electrice si lucrari la partea electrica a centralelor cu orice tensiuni nominale
standardizate.....

In fisa de date a achizitiei, la punctul IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, entitatea contractanta a precizat: "Se va [ua in
considerare faptul ca prevederile Caietului de Sarcini fac parte integranta din
contract."

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum este intocmita de
autoritatea/entitatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea/entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabilesc
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului de
evaluare.

Din moment ce entitatea contractanta a realizat ca evaluarea ofertelor
nu a fost completa si ca, dintr-o eroare, aceasta a omis sa verifice daca
ofertantii participanti la procedura de achizitie publica au indeplinit cerinta din
caietul de sarcini privitoare la atestatele ANRE, solutia ce se impunea era cea
pe care entitatea a si adoptat-o in cauza, respectiv anularea raportului
procedurii nr. ../.......... si a tuturor documentelor premergatoare - procesele
verbale de evaluare a etapelor precedente, cat si a comunicarilor rezultatului
procedurii de achizitie, acte administrative viciate prin neanalizarea
indeplinirii tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, si reluarea analizei
ofertelor tinand cont de toate cerintele din caietele de sarcini. Un
comportament contrar ar fi condus, in opinia Consiliului, la incalcarea
principiului asumarii raspunderii, prevazut de art.. alin.(.) lit.f) din
Legea ../...., precum si la incdlcarea celorlalte dispozitii legale imperative din
materia achizitiilor publice.

Consiliul nu poate primi ca intemeiate alegatiile contestatorului
referitoare la asa-zisa nelegalitate a solicitarilor din caietul de sarcini privind
atestatele ANRE. In conditiile in care contestatorul avea
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nemultumiri/nelamuriri cu privire la continutul documentatiei de atribuire
avea posibilitatea sa o conteste in termenul legal prevazut de dispozitiile
art.. din Legea nr..../...., ceea ce in cauza nu s-a intamplat. Astfel ca
ofertantul contestator SC ... SRL, ca dealtminteri toti participantii la
procedura de atribuire, aveau obligatia sa respecte toate cerintele acesteia,
in conformitate cu dispozitiile art. ... alin.(.) teza I din HG nr..../...., potrivit
carora (.) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire...”.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului SC ...SRL privind
obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea cauzei, Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul
accesoriu al cererii, aceste cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. .. alin. (.) si (.)
din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect contestatia
formulata de SC ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de ... SRL SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ...
SA.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... SA.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea de
interventie formulatd de ... SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu plangere,

in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de la
comunicare.
PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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