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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1916/09.10.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44284/12.10.2020, formulata de
catre ..., cu sediul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
divizat pe loturi, avand ca obiect , Furnizare dezinfectanti”, se solicita, pentru
lotul 1, admiterea contestatiei, adoptarea de remedieri privind documentatia
de atribuire conform celor solicitate in motivare, in subsidiar anularea
procedurii pentru acest lot, obligarea autoritatii contractante la refacerea
impartirii pe loturi si stabilirea ca fiecare produs pe care doreste sa-l
achizitioneze sa constituie un lot separat, precum si suspendarea procedurii
de atribuire pana la solutionarea contestatiei, conform prevederilor art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire,
apreciind ca este nelegal intocmita, avand in vedere faptul ca aceasta contine
un caiet de sarcini care nu respecta cerintele legale cu privire la modelul de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide si nu
respecta normele legale in vigoare (Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017, precum si standardul EN
14885:2015, pentru lotul 1.

Contestatorul sustine ca specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici si, fata de acest aspect, invedereaza urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

I. Referitor la constructia lotului compozit 1, se solicita obligarea
autoritatii contractante la divizarea acestuia in tot atatea loturi cate produse
contine, deoarece, datorita unei asemenea structuri, autoritatea contractanta
nu a putut sa imagineze un mod de evaluare care sa aiba in vedere
ansamblul produselor grupate in vederea achizitionarii in loturile mentionate.

De exemplu, pentru lotul 1, autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze atat produse clorigene, cat si produse concentrate, gata de
utilizare, servetele dezinfectante, atat pentru dezinfectia de nivel inalt, cat si
de nivel mediu. Pe de alta parte, se constata ca produsele cuprinse in acest
lot nu sunt nici identice si nici similare.

Pentru lotul 1, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante sa
refaca impartirea pe loturi si sa stabileasca ca fiecare produs pe care doreste
sa il achizitioneze sa constituie un lot separat. Gruparea mai multor produse
diferite intr-un singur lot nu aduce beneficii nici autoritatii contractante, nici
ofertantilor. Mai exact, sunt foarte putini ofertanti, poate doar unul care sa
poata indeplini toate cerintele autoritatii contractante, pentru toate produsele
incadrate intr-un lot.

La toate achizitiile la care contestatorul a participat si unde fiecare
produs a fost un lot separat, concurenta a fost foarte mare, achizitia la un
pret scazut fiind in favoarea autoritatii contractante, care a avut mai multe
oferte pentru fiecare lot, oferte de unde a avut posibilitatea sa aleaga
produse concurente si la preturi mai mici.

Referitor la lotul 1, contestatorul sustine ca decizia autoritatii
contractante de a grupa mai multe produse in cadrul aceluiasi lot este
nelegalda, documentatia de atribuire incalcand sub acest aspect urmatoarele
prevederi legale, care sunt citate: art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e), art. 3 lit.
dd), art. 50 alin. (1) si (2), art. 71 si art. 141 alin. (1), (2), (3) din Legea nr.
98/2016 si art. 1 alin. (1) si (2) si art. 9 alin. (1), (2) si (3) din H.G. nr.
395/2016.

Prin aspectele mentionate mai sus, contestatorul apreciaza ca fiind
nelegal modul de grupare a mai multor produse diferite in acelasi lot, pentru
a se atinge un singur scop, avand in vedere ca autoritatea contractanta a
ales sa desfasoare aceasta procedura de achizitie publica pe baza actualei
legislatii nationale si internationale in acest domeniu, legislatie care nu
prevede in componenta OMS 1082/2016 modificat prin OMS 1071/2017 -
Ordin pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitie de produse biocide, posibilitatea de a grupa mai multe
produse dezinfectante intr-un singur lot.

Concluzionand, se solicita observarea faptului ca nu se poate justifica
gruparea mai multor produse diferite in cadrul aceluiasi lot, de fapt, la toate
loturile constituite din mai multe produse, pe langa faptul ca aceste produse
din cadrul aceluiasi lot au compozitii, eficacitate, stare de agregare si
ambalare diferite, modul de evaluare si adjudecare este diferit - pret pe litru
concentrat, bucata pentru diferiti timpi de actiune si spectre de actiune
asupra microorganismelor patogene diferite. Prin urmare, nu se poate
intocmi un mod de adjudecare uniform valabil pentru toate aceste produse,
un mod de adjudecare care sa caracterizeze lotul ca un tot unitar.

II. Se invedereaza aspectele nelegale cu privire la lotul 1, astfel cum
acestea sunt prezentate in caietul de sarcini.



Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta imparte lotul 1 -
Produse biocide pentru curatenia si dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor, in
urmatoarele subloturi:

1.1 Dezinfectant pentru suprafete pe baza diclorizocianurat de sodiu
(tablete clorigene) pentru suprafete noncritice (300 de tablete pe cutie); 1.2
Dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala - aplicare prin
pulverizare (flacon 1 litru); 1.3 Dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru suprafete cu utilizare si in blocul alimentar (bidon 5 litri); 1.4
Dezinfectant detergent pentru suprafete noncritice (pavimente, pereti) (bidon
5 litri); 1.5 Dezinfectant concentrat pentru suprafete tip 2 (bidon 5 litri); 1.6
Dezinfectant special destinat dezinfectiei la aerosoli (5 kg/cutie); 1.7
Servetele dezinfectante pentru suprafete si echipamente medicale tip 2 (120
buc/cutie).

In caietul de sarcini, in compunerea lotului 1, apar atat produse
dezinfectante de nivel mediu si inalt pentru suprafete, tablete clorigene,
produse concentrate, gata de utilizare, cat si servetele dezinfectante, ceea ce
face imposibila participarea operatorilor economici.

Lot 1.2 - Dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala -
aplicare prin pulverizare (flacon 1 litru)

1. Potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961/19.08.2016
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, pentru produsele care se
aplica prin pulverizare este necesara respectarea indicatiei: ,In cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare, se va utiliza cantitatea specificata in
aviz, pentru a fi utilizata pentru m2 sau un mc la timpii recomandati”.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa
fie ambalat in flacoane cu capacitate maxim 1 litru aplicare prin pulverizare,
respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,Analiza comparativd va avea in vedere
pretul pe litru solutie de lucru la timpul de maxim de 30 minute”, respectiv
aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica
pe 1 m, cantitate specificata in Avizul BIO.

LOT 1.3 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu pentru
suprafete cu utilizare si in blocul alimentar (bidon 5 litri)

1. In ceea ce priveste cerinta ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul pe litru solutie de Ilucru la timpul de maxim de 30 minute”,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea timpul
de contact mentionat, cu respectarea standardul EN 14885/2015 si Ordinului
nr. 1071/2017, conform mentiunilor de mai jos :

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor
semicritice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde”, se prevede
in mod expres urmatoarele spectre de activitate conform EN 14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min,,
reducere lg. >/= 4,0



e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Fungicida/ Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

Contestatorul mentioneaza faptul ca pentru efectul micobactericid,
standardul EN 14348 impune o utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de
60 de minute, acest timp neputand fi redus de vreo autoritate contractanta,
motiv pentru care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa
trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor
anumite activitati antimicrobiene, care necesita un asemenea timp de contact
mai lung decat celelalte.

Indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un produs
care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene
dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a
respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii
aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericida a
dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene se va
realiza in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, asa cum prevede
norma tehnica specializata. Acest timp este timpul general/maxim in care
trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul spectru de activitate dorit.

Avand in vedere aspectele criticate, se solicita adoptarea remedierilor
astfel cum au fost solicitate.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Conform fisei de securitate,
produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv”, contestatorul
solicita adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit Ordinului nr.
1071/2017, cerinta se refera la ,solutia de lucru sa nu fie coroziva”.

Lot 1.4 - Dezinfectant detergent pentru suprafete noncritice
(pavimente, pereti) (bidon 5 litri)

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,,Conform fisei de securitate,
produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv”, se solicita
adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit Ordinului nr. 1071/2017,
cerinta se refera la ,solutia de lucru sa nu fie coroziva”.

Lot 1.5 - Dezinfectant concentrat pentru suprafete tip 2 (bidon 5 litri)

1. Autoritatea contractanta solicita ca produsul sa prezinte actiune
JVirucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0, inclusiv pe Rotavirus”, aspect
care incalca prevederile standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta
prevede Tn mod expres ca activitatea virucida trebuie sa aiba eficacitate pe
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cele trei tulpini standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina
S99 Berlin.
Referinta Organisme de testare |[Temperatur Timp de contact Substante interferente | Reductie
EN Faza, a (min) (lg)
etaps (°C)
Dezinfectia suprafetei
EN 14476 |Poliovirus tip 1, LSc-2abfintre 4 °C nu mai mult de 5 min |Conditii de curatenie:| >4,0
(Picornavirus) si 30 °C (pentru suprafete ce iau [albumind de bovine
2,1 Adenovirus tip 5, tulpina contact cu pacientul sau [0,3g/I
Adenoid 75 ATCC VR-5 personalul medical) |si/ sau
Murine Norovirus, tulpina sau Conditii de murdarie:
S99 Berlin nu mai mult de 60 min |albumina de bovina
(pentru alte suprafete) |3,0g/l + eritrocite de
oaie 3ml/I

Astfel, contestatorul solicita eliminarea cerintei privind spectrul de
actiune pentru activitatea virucida pe tulpina Rotavirus, aceasta nefiind
obligatorie, pentru motivele invocate mai sus, si includerea eficacitatii pe cele
trei tulpini standardizate.

2. In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini pentru activitatea
antimicrobiana ,Sporicida: EN13697”, se aduce la cunostinta ca standardul
SR EN 14885:2015 prevede la activitatea sporicida norma EN 13704,
nicidecum norma EN 13697, —care este specifica activitatii
bactericide/fungicide. Pe cale de consecintda, se solicita sa se adopte
remedieri cu privire la cele de mai sus.

3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Conform fisei de securitate,
produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv”, se solicita
adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit Ordinului nr. 1071/2017,
cerinta se refera la ,solutia de lucru sa nu fie coroziva”.

4. In ceea ce priveste cerinta ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul pe litru solutie de lucru la timpul de maxim de 30 minute”,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea timpului
de contact mentionat, cu respectarea standardul EN 14885/2015, in baza
caruia a fost intocmit caietul de sarcini si a Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor
critice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde”, este prevazut in
mod expres urmatoarele activitati antimicrobiene, conform EN 14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min,,
reducere lg. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Fungicida/ Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in
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contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>/=4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conf. Ordinului Ministrului
Sanatatii nr. 961/2016 cu modif. ulterioare).

Contestatorul face mentiunea ca pentru efectul micobactericid,
standardul EN 14348 impune o utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de
60 de minute, acest timp neputand fi redus de vreo autoritate contractanta,
motiv pentru care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa
trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor
anumite activitati antimicrobiene, care necesita un asemenea timp de contact
mai lung decat celelalte.

Indiferent de dorinta autoritatii contractanta de a achizitiona un produs
care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene
dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a
respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii
aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericida a
dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene se va
realiza in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, asa cum prevede
norma tehnica specializata. Acest timp este timpul general/maxim in care
trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul spectru de activitati dorit.

Pentru aceste considerente, se solicita adoptarea de remedieri conform
celor mentionate mai sus.

Lot 1.6 - Dezinfectant special destinat dezinfectiei la aerosoli (5
kg/cutie)

1. Autoritatea contractanta solicita ca produsul sa prezinte actiune
JVirucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere lg. >/=4,0, inclusiv pe Rotavirus”, aspect
care incalca prevederile standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta
prevede in mod expres ca activitatea virucida trebuie sa aiba eficacitate pe
cele trei tulpini standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina
S99 Berlin.

Referinta Organisme de testare |[Temperatur Timp de contact Substante interferente | Reductie
EN Faza, a (min) (lg)
etapd (°C)

Dezinfectia suprafetei




EN 14476

Poliovirus tip 1, LSc-2ab
(Picornavirus)

intre 4 °C
si 30 °C

nu mai mult de 5 min
(pentru suprafete ce iau

Conditii de curatenie:
albumind de boving

>4,0

2,1 Adenovirus tip 5, tulpina contact cu pacientul sau |0,3g/I
Adenoid 75 ATCC VR-5 personalul medical) [si/ sau
Murine Norovirus, tulpina sau Conditii de murdarie:
S99 Berlin nu mai mult de 60 min |albumina de bovina
(pentru alte suprafete) |3,0g/l + eritrocite de
oaie 3ml/I

Astfel, contestatorul solicita eliminarea cerintei privind spectrul de
actiune pentru activitatea virucida pe tulpina Rotavirus, aceasta nefiind
obligatorie, pentru motivele invocate mai sus, si includerea eficacitatii pe cele
trei tulpini standardizate.

2. Referitor la cerinta ca ,Produsul sa fie sub forma de pulbere”, se
solicita modificarea acesteia, deoarece se considera restrictiva, autoritatea
contractanta dorind prin aceasta favorizarea unui anumit produs, al unui/
unor operator/operatori economic(i), aceasta forma de conditionare neavand
nicio functionalitate specifica.

Prin eliminarea ofertelor depuse, pentru simplul motiv ca produsele nu
au forma de conditionare mentionata in specificatiile caietului de sarcini, desi
acestea respecta toate celelalte cerintele din acesta, se restrange in mod
nejustificat concurenta. Astfel de situatii nu pot fi luate in considerare ca fiind
motive pentru care un produs care este conform din punct de vedere al
eficientei, va fi eliminat pentru forma de conditionare.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul face trimitere
prevederile art. 50 alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei privind forma de conditionare, astfel incat sa fie permisa
ofertarea unor produse care sa fie sub forma lichida.

Lot 1.7 - Servetele dezinfectante pentru suprafete si echipamente
medicale tip 2 (120 buc/cutie)

1. Autoritatea contractanta solicita ca produsul sa prezinte actiune
JVirucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere lg. >/=4,0, inclusiv pe Rotavirus”, aspect
care incalca prevederile standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta
prevede in mod expres ca activitatea virucida trebuie sa aiba eficacitate pe

la

cele trei tulpini standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina
S99 Berlin.
Referinta Organisme de testare |[Temperatur Timp de contact Substante interferente | Reductie
EN Faza, a (min) (lg)
etapa (°Q)

Dezinfectia suprafetei




EN 14476 |Poliovirus tip 1, LSc-2ablfintre 4 °C nu mai mult de 5 min |Conditii de curatenie:| >4,0
(Picornavirus) si 30 °C (pentru suprafete ce iau |[albumind de bovine
2,1 Adenovirus tip 5, tulpina contact cu pacientul sau |0,3g/I
Adenoid 75 ATCC VR-5 personalul medical) |si/ sau
Murine Norovirus, tulpina sau Conditii de murdarie:
S99 Berlin nu mai mult de 60 min Jalbumind de bovina
(pentru alte suprafete) (3,0g/l + eritrocite de
oaie 3ml/I

Astfel, contestatorul solicita eliminarea cerintei privind spectrul de
actiune pentru activitatea virucida pe tulpina Rotavirus, aceasta nefiind
obligatorie, pentru motivele invocate mai sus, si includerea eficacitatii pe cele
trei tulpini standardizate.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Spectru larg de actiune
intr-un timp scurt (maxim 30 secunde)”, se solicita obligarea autoritatii
contractante la introducerea in cerintele caietului de sarcini a spectrului de
activitate conform Ordinul 1071/2017 si modificarea timpului de actiune de
maxim 30 secunde, pentru considerentele de mai jos:

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor
semicritice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde” prevede in
mod expres urmatoarele spectre de activitate conform EN 14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Fungicida/ Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>/=4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

De asemenea, se face precizarea ca in Ordinul 1071/2017, pentru
activitatea bactericida/fungicida EN 13697 este prevazut un timp fix de
contact de 5 minute:

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere lg. >/= 4,0.

Pentru aceste considerente, se solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea in cerintele caietului de sarcini a spectrului de activitate
conform Ordinul 1071/2017, respectiv modificarea timpului de contact de 30
secunde cu cel de 5 minute, conform prevederilor legale in vigoare.

3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Sa prezinte marcaj
European de conformitate CE”, contestatorul solicita autoritatii contractante
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la acceptarea si a produselor biocide care prezinta aviz sanitar, intrucat
considera ca aceasta cerinta ingradeste participarea la procedura a anumitor
operatori economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte
cerinte mentionate in caietul de sarcini.

Astfel ca neacceptarea produselor biocide la acest lot, ar putea fi
considerata o incalcare a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv nediscriminarea si tratamentul egal.

Pentru aceste considerente, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remedieri cu privire la aspectele
mentionate mai sus.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la divizarea
lotului unitar 1 in tot atatea loturi solicitate, precum si modificarea cerintelor
din documentatia de atribuire conform celor expuse in argumentare.

Prin punctul de vedere nr. 4898/14.10.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 44746/14.10.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... ca netemeinica,
pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta arata ca la procedura de furnizare
dezinfectanti, a avut in vedere prevederile art. 2 alin. (2), art. 12, art. 18
alin. (1) si alin. (3), precum si art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Criteriile solicitate in caietul de sarcini sunt minimale, ele fiind
mentionate in conformitate cu prevederile legale, iar 1in alegerea
specificatiilor tehnice s-a tinut cont de:

- faptul ca autoritatea contractanta este o institutie sanitara de interes
national, aflata in subordinea Ministerului Sanatatii, unitate in care se
efectueaza tratamente de recuperare medicala balneo-fizio-kinetoterapie, cat
si In contextul pandemiei cu virusul SARS-CoV2, doreste ca dezinfectantii ce
urmeaza a fi achizitionati sa fie de calitate ridicata, cu timpi de actiune scurti,
pentru ca unitatea sa poata desfasura activitatea in maxima siguranta;

- la baza fundamentarii documentatiei de atribuire stau specificatiile
tehnice aplicabile unitatii respective, confirmate de compartimentul de
prevenire a infectiilor asociate actului medical, caracteristici tehnice minimale
necesare pentru a da posibilitatea efectuarii procedurilor terapeutice conform
procedurilor interne, la 30 minute distanta intre doi pacienti. Se apreciaza ca
piata dezinfectantilor este cuprinzatoare, astfel ca operatorii economici ar
putea sa oferteze dezinfectanti care sa satisfaca nevoile pentru prevenirea,
controlul si limitarea raspandirii infectiilor si, mai ales a noului coronavirus pe
suprafetele mentionate, in configuratia prezentata prin documentatia de
atribuire.

- mai mult decat atat, documentatia de atribuire are in specificatiile
tehnice conditiile impuse prin Ordinul 1071/2017, respectiv se solicita fisa
tehnica pentru fiecare produs ofertat (pag. 4 a caietului de sarcini), certificat
de analiza, raport de analize fizico-chimice corespunzator lotului din care face
parte, care trebuie sa contina minimul de informatii cuprins in Ordinul
1071/2017. Totodata, se impune obligatia ca ofertantii sa prezinte fisa cu
date de securitate a produsului, eticheta, substanta activa, avizul BIO, etc.

- de asemenea, forma de conditionare a dezinfectantilor respecta
prevederile aceluiasi act normativ, invocat de catre contestator.



- desi nu este mentionat expres ca baza legala a acestei proceduri de
achizitie, prevederile Ordinului 1071/2017 au fost respectate in totalitate la
elaborarea caietului de sarcini.

Cu privire la impartirea pe tot atatea loturi cate produse se
intentioneaza sa se achizitioneze, autoritatea contractanta sustine ca
solicitarea depaseste cadrul legal, nefiind fundamentata cu argumente de
natura a justifica aceasta masura.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca intentioneaza a achizitiona
dezinfectanti pentru suprafete, care urmeaza a fi utilizati pentru dezinfectia
la nivelul blocului alimentar, a bazei de tratament, a cabinetelor medicale,
grupurilor sanitare, camerelor de cazare si holurilor. Toate aceste incaperi
necesita dezinfectanti cu actiune diferentiata, insa produsele trebuie sa
contind substante active cu acelasi rol, ceea ce probeaza faptul ca sunt
produse similare, cu aceeasi destinatie, deci in acord cu prevederile legale.

Concluzionand, ... considera contestatia formulata de catre ..., pentru
lotul 1, ca fiind netemeinica si solicita C.N.S.C. sa o respinga.

Prin adresa nr. 5051/23.10.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
46593/26.10.2020, autoritatea contractanta transmite Note Scrise, in
sustinerea punctului de vedere transmis, prin care solicita respingerea
contestatiei.

Astfel, se constata ca ... solicita ca lotizarea sa se faca pe produs,
respectiv un produs sa corespunda unui lot si, in sustinere, se arata ca este
nelegala gruparea mai multor produse in acelasi lot, motivand in drept cu
prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016 - principiile achizitiilor publice,
precum si prevederile legislative cuprinse in art. 141 alin. (1), (2) si (3) din
acelasi act normativ, conform cu care obiectul unui lot ar trebui stabilit pe
baze cantitative, respectiv baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate.

Din specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante componente ale
lotului 1, contestat, rezulta ca toate acestea sunt produse biocide, ce au ca
scop dezinfectarea diferitelor suprafete. Din cele expuse prin contestatia
formulata, contestatorul nu a relevat care sunt diferentele de fabricatie care
ar putea justifica impartirea pe tot atatea loturi cate produse se
intentioneaza a se achizitiona. Destinatia si utilitatea produselor incluse in
lotul 1 este similara. O parte dintre ele sunt produse pe baza de clor si o alta
parte pe baza de etanol. Operatorii economici care furnizeaza produse
dezinfectante au pentru livrare, potrivit SICAP, atat produse clorigene, cat si
produse pe baza de alcool. Totodata, se arata ca nu se dovedeste justificata
solicitarea contestatorului din perspectiva principiilor in achizitii publice, cata
vreme toti dezinfectantii care urmeaza a fi achizitionati in lotul 1 trebuie sa
aiba actiune bactericida, virucida, fungica, potrivit standardelor mentionate in
documentatia de atribuire.

Cerinta legala in constituirea loturilor este baza cantitativa si baza
calitativa, astfel incat sa corespunda nevoilor autoritatii contractante, precum
si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii. Ori, din studiul pietei, a rezultat
ca, In marea majoritate, furnizorii de dezinfectanti sunt comercianti, nu
producatori, care livreaza categoriile de biocide pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le achizitioneze. Impartirea pe tot atatea loturi
cate produse urmeaza a fi achizitionate favorizeaza, fara indoiala,
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comerciantii, care pot alege sa oferteze numai anumite loturi, insa nu este in
folosul autoritatii contractante sa gestioneze livrarea de la 7 furnizori.
Urmeaza ca C.N.S.C. sa aprecieze daca furnizarea de biocide poate fi
atribuita printr-un singur contract, avand in vedere ca obiectul de activitate
al unui furnizor consta in furnizarea de dezinfectanti, produse biocide sau
trebuie atribuita pe 7 loturi diferite, cu aceeasi destinatie si acelasi scop.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti”, cod CPV 24455000-8 -
Dezinfectanti (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a acordului-cadru, pentru lotul 1, este cuprinsa intre
57.267,00 si 228.792,00 lei, fara TVA.

Prin Incheierea nr. 1922/C7/2222/15.10.2020, C.N.S.C. a respins, ca
ramasa fara obiect, cererea contestatorului de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului cauzei.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederile documentatiei de atribuire, fiind formulate de catre ... critici cu
privire la unele dintre acestea.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de ...,
Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului achizitiei
publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza 1l constituie
achizitionarea de dezinfectanti, in cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea
precizand urmatoarele informatii despre contextul achizitionarii produselor
care fac obiectul procedurii, astfel:

.[...] Lotul 1 - Produse biocide pentru curatenia si dezinfectia de nivel inalt a
suprafetelor

1.1 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea produselor

Dezinfectia si curatenia suprafetelor in unitatile sanitare, in conformitate cu
Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si private,
tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de
curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se pot clasifica in
functie de nivelul corespunzator suprafetelor critice, semicritice si noncritice .
Contextul in care solicitam un produs biocid sau dispozitiv medical pentru curatarea
si dezinfectia de nivel mediu a suprafetelor este acela de a limita si preveni aparitia
infectiilor asociate asistentei medicale, a circulatiei germenilor patogeni din unitate,
acesta incadrdndu-se in raport cu nevoile noastre in suprafete noncritice.

Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea/entitatea
contractanta

Beneficiile pe care autoritatea doreste sa le obtind prin utilizarea produsului
achizitionat sunt urmatoarele:
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- Scaderea ratei infectiilor asociate asistentei medicale

- Scaderea riscului infectios prin eliminarea circulatiei germenilor din unitate,
asigurdnd un mediu spitalicesc corespunzator privind siguranta pacientilor,
personalului, vizitatorilor si personalului aflat in procesul de invatamant

- Respectarea normativelor igienico-sanitare in vigoare, precum si a
standardelor privind calitatea activitatilor medicale desfasurate in unitate

- Respectarea standardelor europene privind cerintele de utilizare a
produselor biocide si dispozitive medicale.

2. Descrierea produselor solicitate

Produsele trebuie sa detind avize eliberate in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe
teritoriul Romé&niei, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberatd conform
Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide.

Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa in limba romana, cu
urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu amendamentele
ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile de
utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule, aerosoli,
pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea, nr.
CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice.

Certificat de calitate si conformitate al produsului (la solicitare sa se prezinte
buletine de analiza fizico-chimice ale produsului).

Conditii tehnice de asigurare a calitatii

1. Fiecare produs va fi insotit de: Avizul MS, fisd tehnicd, certificat de
analiza, raport de analize fizico-chimice corespunzator lotului din care face parte.
Acesta trebuie sa contina un minim de informatii cum ar fi:

- denumirea produsului;

- rezultatele unor analize fizico-chimice (aspect, miros, pH, densitate,
solubilitate in apa etc.) care trebuie sa fie conforme cu datele din Fisa tehnica cu
date de securitate;

- determinarea concentratiei/cantitatii de substante active care trebuie sa
corespunda cu datele din Declaratia privind substantele active din produs data de
producator;

- data de expirare a lotului.

« Indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de eliminare finala

= Categorii de utilizatori: domeniul medical - conform cu avizul

« Indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor

2. Fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art. 31 din
Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
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18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei Comisiei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
1.488/94 al Comisiei, precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a
directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie dupa fisa cu date de
securitate a producatorului

3. Eticheta, cu text in limba roménad, care sa cuprinda urmadatoarele
informatii:

- denumirea produsului;

- numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii
normale de depozitare;

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel, granule, pulbere,
tablete, aerosol pulverizabil si altele;

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie (pentru igiena umana, instrumentar, suprafete),

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform conditiilor
prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sandtate si
mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul,;

- instructiuni pentru eliminarea in sigurantd a produsului biocid si a
ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru produsele
biocide destinate si publicului larg;

- perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si, acolo unde
este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori primul
acces al oamenilor in zone in care s-a folosit produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada de
aerisire necesara pentru zonele tratate;

- detalii cu privire la curdatarea corespunzatoare a echipamentelor; masurile
de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de exemplu
imbracamintea si echipamentele de protectie ale personalului, masuri de protectie
impotriva incendiilor, acoperirea mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei;

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii apei.

4. Substanta activa

e Conform cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4
august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

5. Documentele se prezinta traduse in limba roméana.

6. Lista standardelor din Roméania aplicabile in unitdtile sanitare in domeniul
curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu
completarile si modificarile ulterioare.

7. Obligatoriu sa fie prezentat avizul BIO (actul administrativ de punere pe
piata si comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor Biocide).

Pentru produsele incadrate ca dispozitive medicale, se vor prezenta:

e aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, prin care sa se demonstreze ca
ofertantul este importator/distribuitor al producatorului dispozitivului medical
ofertat,
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e declaratie de conformitate, produsul sa aiba marcaj CE pentru dispozitive
medicale si notificare/dovada notificarii la ANDMB

e rapoarte de testare a tipurilor de actiune a produsului conform listei
standardelor din Romé&nia aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei prevazuta in standardul SR 14885 din 2015, traduse autorizat

7. Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete,
pulberi) sau lichidd (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentrata, care
urmeaza a se dilua pentru utilizare, astfel incat sa fie compatibili cu materialul
suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat.

8. Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa autorizat in limba
roména, cu urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala;

- tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu amendamentele
ulterioare;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile de
utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de
contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule, aerosoli,
pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati metrice;

- compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea, nr.
CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice. Certificat de calitate si conformitate
al produsului (la solicitare sa se prezinte buletine de analize fizico-chimice ale
produsului).

9. Un document emis si semnat de catre firma producatoare prin care firma
solicitantad este imputernicita ca reprezentant pentru plasarea produsului pe piata
pe teritoriul Romaniei.

10. Pentru produsele incadrate ca produse biocide - sa prezente aviz valabil
eliberat de Comisia de Biocide a MS (...)".

Asadar, din cele redate anterior in considerente, reiese faptul ca
achizitoarea a detaliat si a precizat in mod explicit in ce constau necesitatile
sale, pentru a fi cunoscute de operatorii economici interesati de participarea
la procedura de atribuire in cauza.

Raportat la criticile aduse de catre ..., Consiliul retine ca un prim aspect
criticat vizeaza faptul ca autoritatea contractanta, in mod nelegal nu ar fi
divizat obiectul supus procedurii de atribuire, pe loturi, solicitarea ...,
adresata Consiliului, fiind aceea a obligarii autoritatii contractante la
modificarea structurii achizitiei prin constituirea de loturi corespunzatoare
fiecarui produs al achizitiei.

In solutionarea criticii aduse, Consiliul retine mentiunea din caietul de
sarcini, conform careia autoritatea contractanta a considerat oportun sa
includa mai multe produse aferente lotului 1 - ,Produse biocide pentru
curdtenia si dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor”, dupa cum urmeaza:

1.1 Dezinfectant pentru suprafete pe baza diclorizocianurat de sodiu (tablete
clorigene) pentru suprafete noncritice (300 de tablete pe cutie),

1.2 Dezinfectant rapid pentru suprafete si aparatura medicala - aplicare prin
pulverizare (flacon 1 litru);

1.3 Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu pentru suprafete cu
utilizare si in blocul alimentar (bidon 5 litri);

1.4 Dezinfectant detergent pentru suprafete noncritice (pavimente, pereti)
(bidon 5 litri),;

14



1.5 Dezinfectant concentrat pentru suprafete tip 2 (bidon 5 litri);

1.6 Dezinfectant special destinat dezinfectiei la aerosoli (5 kg/cutie);

1.7 Servetele dezinfectante pentru suprafete si echipamente medicale tip 2
(120 buc/cutie).

Vizavi de aceasta grupare avuta in vedere de achizitoare la constructia
lotului 1, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la divizarea
acestuia in tot atatea loturi cate produse contine, deoarece, datorita unei
asemenea structuri, achizitoarea nu a putut sa imagineze un mod de
evaluare care sa aiba in vedere ansamblul produselor grupate in vederea
achizitionarii in loturile mentionate.

Astfel, contestatorul apreciaza ca produsele din cadrul lotului 1 nu sunt
nici identice, nici similare, solicitand obligarea autoritatii contractante la
refacerea Tmpartirii pe loturi si stabilirea ca fiecare produs pe care doreste sa
il achizitioneze sa constituie un lot separat. Gruparea mai multor produse
diferite intr-un singur lot nu aduce beneficii nici autoritatii contractante, nici
ofertantilor. Mai exact, sunt foarte putini ofertanti, poate doar unul care sa
poata indeplini toate cerintele autoritatii contractante, pentru toate produsele
incadrate intr-un lot.

arata ca, la toate achizitiile la care a participat si unde fiecare
produs a fost un lot separat, concurenta a fost foarte mare, achizitia la un
pret scazut fiind in favoarea autoritatii contractante, care a avut mai multe
oferte pentru fiecare lot, oferte de unde a avut posibilitatea sa aleaga
produse concurente si la preturi mai mici.

Concluzionand, contestatorul solicita observarea faptului ca nu se
poate justifica gruparea mai multor produse diferite in cadrul aceluiasi lot, de
fapt, la toate loturile constituite din mai multe produse, pe langa faptul ca
aceste produse din cadrul aceluiasi lot au compozitii, eficacitate, stare de
agregare si ambalare diferite, modul de evaluare si adjudecare este diferit -
pret pe litru concentrat, bucata pentru diferiti timpi de actiune si spectre de
actiune asupra microorganismelor patogene diferite. Prin urmare, nu se
poate intocmi un mod de adjudecare uniform valabil pentru toate aceste
produse, un mod de adjudecare care sa caracterizeze lotul ca un tot unitar.

Pe de alta parte, in solutionare Consiliul are in vedere si argumentele
aduse de ... prin punctul de vedere nr. 4898/14.10.2020, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 44746/14.10.2020, care arata ca, fiind o institutie sanitara de
interes national, aflata in subordinea Ministerului Sanatatii, unitate in care se
efectueaza tratamente de recuperare medicala balneo-fizio-kinetoterapie, si
in contextul pandemiei cu virusul SARS-CoV2, doreste ca dezinfectantii ce
urmeaza a fi achizitionati sa fie de calitate ridicata, cu timpi de actiune scurti,
pentru ca unitatea sa poata desfasura activitatea in maxima siguranta.

In referire la lotizarea dezinfectatilor, achizitoarea arata ca solicitarea
depaseste cadrul legal, nefiind fundamentata cu argumente de natura a
justifica aceasta masura.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca intentioneaza a achizitiona
dezinfectanti pentru suprafete, care urmeaza a fi utilizati pentru dezinfectia
la nivelul blocului alimentar, a bazei de tratament, a cabinetelor medicale,
grupurilor sanitare, camerelor de cazare si holurilor. Toate aceste incaperi
necesita dezinfectanti cu actiune diferentiata, insa produsele trebuie sa
contind substante active cu acelasi rol, ceea ce probeaza faptul ca sunt
produse similare, cu aceeasi destinatie, deci in acord cu prevederile legale.
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Asadar, problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este aceea
a corectitudinii/incorectitudinii nedivizarii obiectului aferent lotului 1 ,Produse
biocide pentru curatenia si dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor” si
stabilirea ca fiecare produs pe care achizitoarea doreste sa il achizitioneze sa
constituie un lot separat.

In vederea atribuirii acordului-cadru de furnizare supus procedurii in
cauza, a carui specificacitate in contextul pandemiei create de COVID-19 nu
poate fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in
cadrul caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca produsele ce se doresc a fi achizitionate.

Autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei de date a achizitiei,
la pct. I1.1.6) ,, Impartire in loturi” faptul ca a divizat contractul de furnizare
pe loturi.

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi legale
incidente in cauza:

Legea nr. 98/2016:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor sectoriale si a acordurilor-cadru si, in acest caz,
de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii
in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui
lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat
sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.(...)

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta
la alin. (9) prin stabilirea in primul rdnd a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in
parte prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire si, apoi, prin compararea punctajului total astfel obtinut
cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre un ofertant pentru combinatia de
loturi respectiva, in ansamblu”;

Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - art. 9 alin. (3):

»(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din
etapa de planificare/pregatire a unui achizitii in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta
pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie sectoriala, pe de
alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului sectorial asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, madasuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de
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beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute
la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii
de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locala/regionala/nationald de dezvoltare la a
carui realizare contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii autoritatii
contractante.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe loturi
a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica.

Asadar, pentru procedura de fata, autoritatea contractanta a decis ca
se impune atribuirea pe loturi, insa legat de produsele aferente lotului 1,
aceasta le-a grupat, avand in vedere caracterul similar al acestora. In
conditiile in care produsele dezinfectante urmeaza a fi utilizate de achizitoare
in incaperi pentru dezinfectia la nivelul blocului alimentar, a bazei de
tratament, a cabinetelor medicale, grupurilor sanitare, camerelor de cazare si
holurilor, gruparea acestora in cadrul unui lot, pe considerentul ca produsele
trebuie sa contina substante active cu acelasi rol, este o justificare pertinenta
pe care Consiliul o va lua in considerare constatandu-se ca astfel se probeaza
faptul ca produsele sunt similare, cu aceeasi destinatie, deci in acord cu
prevederile legale.

Solicitarea de catre contestator ca fiecare produs dezinfectant sa fie
aferent unui singur lot distinct nu poate fi luata in considerare de catre
Consiliu, nefiind justificata de acesta, in solutionare tinandu-se seama de
faptul ca produsele solicitate prin documentatia de atribuire sunt categorii de
produse furnizate /comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv, respectiv comercializarea
produselor/consumabilelor medicale, iar pe de alta parte prin prisma
economicitatii achizitiei.

Astfel, se are in vedere ca, din specificatiile tehnice ale produselor
dezinfectante, componente ale lotului 1, contestat, rezulta ca toate acestea
sunt produse biocide, ce au ca scop dezinfectarea diferitelor suprafete.

In acest context, sunt pertinente sustinerile achizitoarei care subliniaza
faptul ca ... nu a relevat care sunt diferentele de fabricatie care ar putea
justifica impartirea pe tot atatea loturi cate produse se intentioneaza a se
achizitiona, in conditiile in care destinatia si utilitatea produselor, incluse in
lotul 1, este similard, o parte dintre acestea fiind produse pe baza de clor, iar
o alta parte, pe baza de etanol, iar operatorii economici care furnizeaza
produse dezinfectante au pentru livrare, potrivit SICAP, atat produse
clorigene, cat si produse pe baza de alcool.

Mai mult, Consiliul constata caracterul pertinent al afirmatiilor
achizitoarei conform carora nu se dovedeste justificata solicitarea
contestatorului din perspectiva principiilor in achizitii publice, cata vreme toti
dezinfectantii care urmeaza a fi achizitionati in lotul 1 trebuie sa aiba actiune
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bactericida, virucidd, fungica, potrivit standardelor mentionate in
documentatia de atribuire.

De asemenea, Consiliul are in vedere faptul ca in cuprinsul Notei
justificative nr. 10107/13.10.2020 si a Referatelor de necesitate 687 si nr.
688 din 18.08.2020 (aflate la filele 164-167 din D.A.P., vol. 2/2) a precizat
documentele care au stat la baza elaborarii documentatiei de atribuire
respectiv: pe baza documentelor initiatoare elaborate de catre
compartimente/structuri specializate, respectiv Referatele de necesitate 687
si nr. 688 din 18.08.2020, a fost elaborata Documentatia de atribuire.

Asa cum a fost mai sus retinut, legiuitorul a reglementat un drept al
autoritatii contractante de care poate uza si nu a instituit o obligatie in
sarcina acesteia cu privire la impartirea pe loturi, impartirea pe loturi a
contractului de achizitie publica de furnizare in cauza este un drept/optiune
a/al autoritatii contractante, critica contestatoarei urmand a fi respinsa.

Asadar, autoritatea contractanta a avut la baza considerente
economice, tehnice si sociale, astfel Consiliul constata ca, prin optiunea
aleasa de a nu diviza obiectul contractului pe loturi, autoritatea contractanta
si-a fundamentat cerintele din caietul de sarcini pentru a raspunde
necesitatilor aparute in asigurarea produselor solicitate fin cadrul
documentatiei de atribuire care sunt consumabile medicale, scopul achizitiei
fiind satisfacerea necesitatii de prevenire a infectarii cu COVID 19.

Achizitoarea a subliniat ca prioritar a fost interesul economic tinand
seama de faptul ca, din studiul pietei a rezultat ca, in marea majoritate,
furnizorii de dezinfectanti sunt comercianti, nu producatori, care livreaza
categoriile de biocide pe care Sanatoriu intentioneaza sa le achizitioneze,
aceasta subliniind si faptul ca ,impdértirea pe tot atitea loturi cdte produse
urmeaza a fi achizitionate favorizeaza fara indoiala comerciantii, care pot alege sa
oferteze numai anumite loturi, insa nu este in folosul autoritatii contractante sa
gestioneze livrarea la 7 furnizori”.

Intr-o atare situatie, considerdnd pertinente sustinerile achizitoarei,
redate anterior in considerente, Consiliul nu poate lua act de afirmatia
conform careia ,gruparea mai multor produse diferite intr-un singur lot nu aduce
beneficii nici autoritdtii contractante, nici ofertantilor”, achizitoarea afirmand
contrariul si justificand considerente economice care au stat la baza
organizarii structurii achizitiei.

Astfel, sunt judicioase argumentele achizitoarei potrivit carora, prin
prisma economicitatii achizitiei sunt respectate principiile elementare de
eficienta si economicitate prin incheierea si derularea de contracte avand ca
obiect produse similare, grupate intr-un lot, in conditiile in care
necesitatea ... pentru acele produse nu este la un nivel astfel incat sa
justifice eforturile, atat din partea ofertantilor/furnizorilor (pentru
participarea la procedura si derularea contractelor cat si din partea autoritatii
contractante (incheierea de contracte si derularea acestora pentru loturi
continand un produs).

In aceeasi directie a rationat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut in considerentele Deciziei
civile nr. 5724 din 23 noiembrie 2015 urmatoarele:

,Corect a retinut Consiliul ca nici ordonanta si nici Hotardrea Guvernului nr.
925/2006 nu impun autoritdtii contractante divizarea unei achizitii pe loturi,
aceasta fiind un drept al autoritatii, nu o obligatie. Este adevarat ca decizia
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autoritatii trebuie sa respecte principiile de la art. 2 din ordonanta, insa petenta nu
a dovedit ca autoritatea ar fi incalcat aceste principii cAnd a hotardt pentru mai
multe produse, avand acelasi cod CPV, sa nu impartd achizitia pe loturi, cum
doreste reclamanta, intrucadt ea nu este producator si furnizor de protoxid de azot
medicinal si nici nu doreste sa se asocieze cu producatori ori furnizori.

Pentru a se putea retine restrdngerea concurentei, nu este suficient ca
petenta sa afirme, chiar daca este real, ca nu este producator ori furnizor si de
protoxid de azot medicinal, ci trebuia s& demonstreze cu probe ca, in mod obisnuit,
produsele ce faceau obiectul contractului de achizitie sunt produse si furnizate
separat, neexistdnd decat un numar limitat de producatori si furnizori ai ambelor
produse. in caz contrar, nu se pot retine nici restrdngerea concurentei, nici
discriminarea, nici incalcarea tratamentului egal. (...)

In cazul achizitiondri produselor din mai multe surse, autoritatea poate sa fie
pusa in situatia in care unul dintre furnizori nu isi respecta obligatiile contractuale,
respectiv sa nu poata folosi unul dintre produse, pentru ca nu poate realiza
amestecul necesar pacientilor. Pentru a se putea stabili o eventuala responsabilitate
pentru calitatea produselor furnizate, este necesar ca ambele produse sa provind
din aceeasi sursa. Aici nu este vorba despre calitatea instalatiilor ori
responsabilitatea amestecului de gaze, cum incearca petenta sa combata sustinerile
si punctul de vedere al autoritatii contractante, ci de eventuala raspundere pentru
livrarea unor produse neconforme ori cu vicii. in conditiile in care sunt livrate doua
produse in baza aceluiasi contract, autoritatea contractanta poate beneficia de un
pret mai redus la ambele produse. Achizitia produselor in mod separat nu
garanteaza in niciun fel faptul ca pretul produselor va fi mai mic.

De asemenea, este posibil ca prin divizarea loturilor, pentru un produs,
respectiv protoxidul de azot medical, s& nu se prezinte niciun ofertant si, astfel,
autoritatea sa fie in situatia de a nu putea furniza serviciile medicale necesare
pacientilor si sa nu poatd folosi nici celdlalt produs achizitionat, mai ales in
contextul in care, cel putin din necesarul prezentat de petenta, reiese ca urma sa
se achizitioneze o cantitate mult mai mica de protoxid de azot medicinal. Faptul ca
este vorba despre o cantitate mai mica duce la concluzia justificata ca este perfect
posibil ca niciun ofertant sa nu fie interesat de o achizitie mica a unui singur
produs.

Petenta vorbeste de comoditatea autoritatii de a incheia un singur contract
cu un singur furnizor pentru doua produse, dar opune propria comoditate de a nu
se asocia in vederea participarii la licitatie cu un producator sau furnizor al celuilalt
produs pe care nu este in masura sa il furnizeze. Daca nu este insd in masura sa se
asocieze din lipsa de doritori se demonstreaza cele aratate anterior, respectiv ca
este posibil ca pentru o cantitate mica dintr-un produs sa nu se arate interesat
niciun furnizor si, astfel, autoritatea ar fi prejudiciata, precum si pacientii, pentru ca
nu poate folosi singur numai unul dintre produsele necesare furnizarii serviciilor
medicale.”

Sustinerile societatii contestatoare in referire la faptul ca, in structura
actuala a lotului 1 al achizitiei, figureaza categorii de produse diferite prin
natura lor, respectiv produse care nu sunt nici identice, nici similare,
solicitdnd obligarea autoritatii contractante la refacerea impartirii pe loturi si
stabilirea ca fiecare produs pe care doreste sa il achizitioneze sa constituie un
lot separat, nu vor fi primite de Consiliu in solutionare, atata vreme cat
potrivit cercetarii pietei efectuata de autoritatea contractanta a rezultat ca, in
marea majoritate, furnizorii de dezinfectanti sunt comercianti, nu
producatori, care livreaza categoriile de biocide pe care Sanatoriu
intentioneaza sa le achizitioneze.
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Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca prioritar a
fost in scopul achizitionarii unui numar de 7 produse pentru satisfacerea
necesitatii de dezinfectie de nivel inalt, interesul economicitatii si eficientei
achizitiei, iar abordarea contestatoarei privind structurarea achizitiei pe 7
loturi nu este judicioasa, prin prisma respectarii principiilor de eficienta si
economicitate enuntate de achizitoare.

Asadar concluzia care se desprinde este ca ... doreste sa achizitioneze
un numar de 7 produse aferente lotului 1 pentru satisfacerea necesitatii de
dezinfectie de nivel inalt, apreciind ca ar fi ineficient si neeconomic sa
structureze produsele lotuluil pe 7 loturi distincte.

Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor publice si de
a da astfel satisfactie intereselor generale.

Prerogativele de drept public la indemana administratiei constau in
fapt ca administratia incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale
interesului public, ceea ce o pune in situatie privilegiata. Vointa administratiei
ca parte contractanta este subordonata realizarii interesului general.

Contractelor administrative, comparativ cu cele de drept privat |li se
aplica reguli mai tehnice, administratia are limite de actiune, are o
competenta legata, fiind tinuta de dispozitile legale si de satisfacerea
interesului general, iar particularul este tinut de clauzele exorbitante
derogatoriu propuse si impuse de administratie.

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie publica
ce se doreste a fi incheiat se deruleaza prin incheiere de contracte
administrative si nu comerciale, contractul de achizitie publica asa cum
acesta este definit la art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016 (contract cu
titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ).

In acest context, avand in vedere cd prin contractul administrativ
administratia publica (sau entitatile asimilate) fisi realizeaza o parte din
sarcinile sale, se considera ca regimul juridic aplicabil acestor contracte este
unul exorbitant, de drept public.

Prerogativele de putere publica ale administratiei au la baza faptul ca
administratia incheie contractul in scopul de a satisface un interes general,
ceea ce da administratiei posibilitatea de a impune clauze exorbitante in
contract, de a controla modul de executare a contractului si de a dispune
rezilierea contractului atunci cand interesul public nu mai primeste, prin
executarea contractului, o satisfactie completa si continua.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si
care consacra puteri sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul
ocrotirii interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de
sarcini, precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul contract
(de exemplu dreptul de denuntare unilaterala a contractului de concesiune a
bunurilor proprietate publica de catre entitatea publica contractanta atunci
cand interesul public o cere, in conditiile OUG nr. 54/2006, clauza care
prevede dreptul de control al entitatii publice, clauza care prevede dreptul
administratiei de a modifica unilateral partea reglementara a contractului
etc.).

Astfel, orice contract cu o autoritate publica centrala sau locala
cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data fiind
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calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizadnd interesul public a
contractului, se are in vedere regula dupa care principiul libertatii
contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Raportat la cele mentionate anterior, precum si luadnd in considerare
aspectele reclamate de catre ..., conform carora nelotizarea produselor
incalca principiile aplicabile in domeniul achizitiilor publice si impiedica o
evaluare corecta a ofertelor si creeaza o piedica in calea liberei competitii,
Consiliul constata netemeinicia solicitarii de lotizare pentru produsele biocide
pentru curatenia si dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor, subliniind faptul
ca, in concordanta cu prevederile legale in materie, contractele de achizitie
publica presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc
sa se implice intr-o relatie contractuala cu statul sau cu autoritatile sale
publice iar un aspect extrem de important este cel conform caruia nimic nu
opreste contestatorul sa nu participe la licitatia in curs daca nu doreste sa isi
asume aspectele legate de participarea intr-o eventuala asociere in cazul in
care nu poate furniza toate produsele solicitate de achizitoare.

Sub acest aspect este relevanta Decizia nr. 25/2019 pronuntata de
Curtea de apel Bucuresti in dosarul nr. 476/2/2019, conform careia ,,In raport
cu prevederile citate (nota: art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016),
divizarea obiectului contractului are in vedere fie componenta cantitativa, fie pe cea
calitativd. In cazul celei dintdi divizarea are ca scop adaptarea dimensiunii
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii. In cazul celei de-a doua, divizarea se realizeaza prin raportare la diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ale ulterioare ale proiectului.

o Prin urmare, legea stabileste elementele pe care autoritatea
contractanta trebuie sa le aiba in vedere in a decide divizarea achizitiei pe loturi. In
raport cu aceste criterii, care presupun o anumita evaluare din partea achizitorului,
si in limita lor, in mod evident autoritatea are un drept de apreciere a oportunitatii
divizarii pe loturi. (...)

e  FEste evident ca pot exista societati doritoare carora lotizarea propusa
de autoritate s§ le depdseascd capacitatea. Insd, astfel cum a ardtat CNSC,
participarea la achizitii este posibila si prin asocieri ale furnizorilor in situatia in care
capacitatea de productie sau de livrare a unei singure societati nu satisface cererea.
(..) Este de subliniat faptul ca agentii economici sunt cei care trebuie sa se
adapteze solicitarilor autoritatilor, si nu invers.

e Daca este adevarat ca legea este restrictiva in ceea ce priveste dreptul
autoritatilor de a face atribuiri fara lotizare sau cu o lotizare care sa duca la
ingradirea concurentei (prin includerea unor conditii restrictive care sa creeze
vocatie exclusiva unui anumit ofertant), trebuie observat, totusi, ca nicio dispozitie
legala sau principiu general nu conduce la ideea ca autoritatea contractanta ar
trebui sa-si intocmeasca documentatia de atribuire dupa criterii care sa puna
interesele potentialilor ofertanti inaintea interesului sau de atingere a interesului
public urmarit(...)

e In mod evident in speta achizitorul nu a incalcat acest criteriu, ceea ce
ar fi presupus, de exemplu, achizitia intr-un singur lot a unor produse/servicii
foarte diverse si care apartineau/tineau de meserii sau cel putin specializari
complet diferite. (...) Desi gama de produse ce face obiectul achizitiei este foarte
redusa, loturile sunt foarte specializate, criteriul de formare fiind suprafata sau locul
unde urmeaza sa fie aplicat (suprafete, instrumentar, plagi). De exemplu, Lotul 1,
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care contine mai mult decat un singur produs, contine ,,Dezinfectanti concentrati
pentru suprafete”, iar ,,natura diferitd a produselor” la care se refera petenta
inseamna, de fapt, doar suportul diferit/modalitatea de aplicare a dezinfectantilor
respectivi: pulverizare, servetele, laveta.”

In cadrul deciziilor pronuntate si a celor amintite, Consiliul a actionat in
directia abordata in prezenta speta, impartasind aceeasi opinie si a respins
solicitarile autoarelor contestatiei vizand lotizarea obiectului contractului.

In aceeasi directie abordata de entitatea contractanta din prezenta
spetd, vizavi de nedivizarea pe loturi, este si practica instantelor de judecata,
relevanta in speta fiind Decizia nr. 3815 din 13 iulie 2014 pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si
Fiscal unde s-au retinut urmatoarele: ,(...)Aceeasi concluzie este aplicabild si
sustinerii petentei conform careia obiectul contractului de achizitie publica este unul
complex, eterogen si greu de atins, chiar imposibil pentru un singur operator
economic. Curtea apreciaza ca, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative,
revine entitatii contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (si
aici trebuie subliniat ca regula este aceea a prioritatii interesului public, in dauna
celui privat, al operatorilor economici), modalitatea de atingere a acestora - ceea ce
presupune stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri
de atribuire - precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice. Or, in
cauza, petenta nu a administrat probe din care sa rezulte ca acest echilibru nu a
fost respectat, sustinerile sale fiind simple aprecieri subiective.

Totodata, Curtea considera ca sunt perfect justificate sustinerile Consiliului
In sensul ca, daca un ofertant nu poate indeplini singur obiectul contractului si
conditiile din documentatia de atribuire, el poate uza de facilitatea prevazuta de
art. 44 alin. (1) din ordonanta, respectiv are dreptul de a se asocia cu unul sau mai
multi operatori, in vederea depunerii unei oferte comune, care sa satisfaca toate
conditiile impuse de entitatea contractanta si de legislatia in materie

Cat priveste situatia invederata de petenta - a unui operator economic ce nu
poate indeplinii tot obiectul contractului si care nu doreste sa se asocieze - Curtea
reaminteste considerentele expuse anterior, referitoare la prioritatea interesului
public in fata celui particular.

Pentru toate aceste considerente si in temeiul dispozitiilor legale anterior
precizate, Curtea urmeaza sa respinga plangerea, ca nefondata.”

Cu alte cuvinte, Curtea a considerat ca dispozitiile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice (inclusiv cele precizate in legislatia actuald) nu
instituie obligatia autoritatii contractante de a imparti pe loturi obiectul
contractului, intrucat autoritatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare
procedura de achizitie publica in parte si sa aleaga modalitatea de organizare
a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa
asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si
o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Concluzionand, luand in considerare cele mentionate anterior, Consiliul
respinge, ca nefondata, solicitarea ... privind obligarea autoritatii
contractante ... la modificarea structurii achizitiei prin constituirea de loturi
corespunzatoare fiecarui produs al achizitiei.

In ceea ce priveste criticile ce vizeaza Lot 1.2 - ,Dezinfectant rapid
pentru suprafete si aparatura medicala - aplicare prin pulverizare (flacon 1 litru)~,
Lot 1.3 - ,Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu pentru suprafete cu
utilizare si in blocul alimentar (bidon 5 litri)”, Lot 1.5-,Dezinfectant concentrat
pentru suprafete tip 2 (bidon 5 litri)”, Lot 1.7-,Servetele dezinfectante pentru
suprafete si echipamente medicale tip 2” si cerinta din caietul de sarcini ,Spectru
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larg de actiune intr-un timp scurt (maxim 30 secunde)”, in referire la care ... a
solicitat obligarea autoritatii contractante la reformularea cerintei cu privire la
~Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe litru solutie de lucru la timpul de
maxim de 30 minute”, si anume ca aceasta sa fie facuta in functie de
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m, cantitate specificata in
Avizul BIO, respectiv obligarea autoritatii contractante la introducerea in
cerintele caietului de sarcini a spectrului de activitate conform Ordinul
1071/2017 si modificarea timpului de actiune de maxim 30 secunde, Consiliul
constata caracterul nefondat al acestora, motiv pentru care le respinge.

Astfel, se are in vedere faptul ca, in privinta specificatiilor tehnice,
legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari detaliate, care pornesc de
la dreptul autoritatilor contractante de a isi asigura, prin intermediul
achizitiei, propriile necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si
in functie de care impune anumite specificatii, independent de eventuala
opozitie operatorilor economici.

Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind
»~Cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar, potrivit art. 35 alin. (10) din
normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, ,caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
achizitoarei.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal, in Decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a retinut ca , necesitatea
sau oportunitatea unei anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate
contractanta, in functie de necesitatile obiective si particularitatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii. (...);

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice
impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei art. 155 alin. (6) -
"specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”
- si cea a art. 156 alin. (2) din lege - "cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

In cauzs, ii revenea SC(...)SRL s& dovedeascd, dincolo de orice indoiald
rezonabila, incidenta prevederilor redate. Obiectiile legate de timpii de contact
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diferiti, ceruti de autoritate, nu sunt validate de Consiliu drept intemeiate, prin
prisma restrictionarii artificiale a concurentei sau a nelegalitatii lor. Utilizarea unor
astfel de timpi in mdasurarea eficientei produsului chimic nu conduce, in mod
indubitabil, la concluzia ca produsul este propriu unui singur operator economic.
Este uzual ca produsele de dezinfectare sa actioneze la timpi diferiti pe agenti
patogeni diferiti, dupa cum admite insusi Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide. De pilda, pentru dezinfectia suprafetelor critice, pentru efect
bactericid - EN 13727 (2,1), timpul de contact indicat in ordin este ,< 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete)”. Asadar, plaja temporala este una extinsa si
nu_existd o _interdictie legald pentru impunerea unor timpi de contact specifici in
functie de efectul urmarit.

(...) Dezinfectia de nivel inalt este procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor, virusurilor si a unui numar de spori
bacterieni pana la 10 ind. 4. Sunt doua categorii de timpi de contact cu care
opereaza expres Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru dezinfectantii de nivel inalt,
respectiv sub forma de interval (<60 min.) si sub forma de timp fix (60 min.).
Aceste categorii au fost respectate de unitatea spitaliceasca achizitoare, care a
indicat timpi de maximum 15 sau de 5 minute pentru activitatile biocide la care
ordinul precitat admite timpi de pana la 60 de minute (bactericidd EN 13727,
levuricida EN 13624, fungicida EN 13624, virucida si sporicidd). Cerinta timpului
de contact diferentiat se situeaza in marja de apreciere pe care legea o
permite autoritatii achizitoare.

Ordinul nr. 1082/731/2016 obliga autoritatile contractante care demareaza
proceduri de atribuire in vederea achizitionarii substantelor biocide prevazute in
ordin sa utilizeze documentatiile anexate ordinului, intre care si modelul caietului
de sarcini din anexa nr. 3, in care figureaza trimiterea la standardele enumerate si
timpii de contact variabili. Din_perspectiva Consiliului, un dezinfectant care
actioneaza, chiar si numai pe un anumit tip de agenti, intr-un timp mai
scazut, este superior unuia care are acelasi efect, insa intr-un interval de
timp mai mare, indiferent daca pentru intregul spectru de actiune efectul
este atins abia la 60 de minute.

Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti a redus timpii de contact acolo unde i-a
permis ordinul pe care este tinut sa il respecte. Divergenta pare a izvori nu din
timpul scazut cerut, ci din timpul de contact stabilit prin ordin pentru anumite tipuri
de actiune la 60 de minute (bactericida EN 14561, levuricida EN 14562, fungicida
EN 14562 si micobactericidd/ tuberculocida, unde figureaza un timp de contact fix,
de 60 de minute). Probabil ca daca necesitatile spitalului ar fi reclamat un timp mai
mic si daca ordinul i-ar fi permis, spitalul ar fi redus si pentru aceste efecte timpul
de contact.

Cerinta nu este lipsita nici de logica si nici de coerenta, ci are un fundament
credibil — eficienta rapidd a produsului, transpusa intr-o calitate superioara a lui. Un
dezinfectant care actioneaza la 15 minute este superior unuia care actioneaza
asupra acelorasi agenti la 60 de minute, iar faptul ca autoritatea beneficiara
intentioneaza sa rezerve o marja de timp de 60 de minute nu ii infirma cu nimic
proprietatile biocide superioare (eficacitatea). (...).

Dupd cum s-a evocat, Ordinul nr. 1082/731/2016 nu ii interzice autoritatii
timpi de actiune diferentiati. Faptul cd un anumit produs nu detine rapoarte de
testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide la timpii ceruti de autoritate in
cauza nu inseamna ca cerinta ar fi nelegala, restrictiva sau lipsita de logica.»
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Astfel, este relevant a sublinia atat opinia Consiliului in spete similare
cat si opinia impartasita de Curtile de Apel conform carora ,Un dezinfectant

care actioneaza la 15 minute este superior unuia care actioneaza asupra acelorasi
agenti la 60 de minute, iar faptul ca autoritatea beneficiara intentioneaza sa

rezerve o marja de timp de 60 de minute nu ii infirma cu nimic proprietatile biocide
superioare (eficacitatea). (...).

Faptul ca un anumit produs nu detine rapoarte de testare pentru
demonstrarea eficacitatii biocide la timpii ceruti de autoritate in cauza nu inseamna
ca cerinta ar fi nelegala, restrictiva sau lipsita de logica.”

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte si a fost preocupata ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu
antreneze o restrangere excesiva a exercitiului dreptului operatorilor
economici de a concura la castigarea contractului, stabilind ca cerintele
solicitate nu sunt disproportionate, Consiliul constatand ca nu poate da curs
solicitarilor contestatorului, de adaptare a documentatiei de atribuire la
caracteristicile produselor pe care acesta le achizitioneaza, motiv pentru care
sustinerile/criticile aduse de ... nu sunt in masura sa reflecte imposibilitatea
operatorilor economici de a participa la procedura.

In ceea ce priveste cerintele prevazute in caietul de sarcini , Conform
fisei de securitate, produsul concentrat s& nu fie catalogat ca produs coroziv”, in
referire la produsul de la Lot 1.3-,Dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru suprafete cu utilizare si in blocul alimentar (bidon 5 litri)” si de la Lot
1.4-,Dezinfectant detergent pentru suprafete noncritice (pavimente, pereti) (bidon
5 litri)”, fata de care contestatorul solicita adoptarea de remedieri, in sensul
ca, potrivit Ordinului nr. 1071/2017, cerinta se refera la , solutia de lucru s& nu
fie corozivd”, Consiliul constata temeinicia sustinerilor ...

Astfel, in conformitate cu prevederile Ordinului Nr. 1071/16413/2017
din 13 septembrie 2017 privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide, la Sectiunea , Criterii
de selectie pentru pregétirea specificatiilor”, ,Activitate antimicrobiana si
standarde”-Spectrul de activitate, se prevede ca ,solutia de lucru sa nu fie
corozivd”, motiv pentru care admite critica adusa de ... 1in acest sens si
obliga autoritatea contractanta sa remedieze documentatia de atribuire, prin
modificarea cerintelor in discutie si prin publicarea masurilor de remediere in
SICAP pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati.

Criticile similare ce vizeaza aspectele legate de actiunea virucida EN
14476, inclusiv pe Rotavirus, cerinta impusa de achizitoare pentru produsele
aferente loturilor 1.5, 1.6 si 1.7, apreciata de contestator ca fiind in
contradictie cu prevederile standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta
prevede, in mod expres, ca activitatea virucida trebuie sa aiba eficacitate pe
cele trei tulpini standardizate-Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina
S99 Berlin, vor fi respinse de catre Consiliu ca nefondate.

Astfel, se are in vedere faptul ca solicitarea contestatorului vizeaza
faptul ca actiunea virucida EN 14476, impusa de achizitoare se refera inclusiv
pe Rotavirus, ... apreciind ca fiind in contradictie cu prevederile standardului
EN 14885:2015.
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Contrar sustinerilor mentionate anterior, Consiliul are in vedere faptul
ca in documentatia de atribuire, achizitoarea a mentionat in mod expres
faptul ca ,Beneficiile pe care autoritatea doreste sd le obtind prin utilizarea
produsului achizitionat sunt urmatoarele:

- Scaderea ratei infectiilor asociate asistentei medicale

- Scaderea riscului infectios prin eliminarea circulatiei germenilor din unitate,
asigurdnd un mediu spitalicesc corespunzator privind siguranta pacientilor,
personalului, vizitatorilor si personalului aflat in procesul de invatamant

- Respectarea normativelor igienico-sanitare in vigoare, precum si a
standardelor privind calitatea activitatilor medicale desfasurate in unitate

- Respectarea standardelor europene privind cerintele de utilizare a
produselor biocide si dispozitive medicale”, asadar autoritatea contractanta a
precizat in mod clar motivele pentru care solicita aceste specificatii tehnice,
respectiv aceste produse urmeaza a fi folosite si in sectoarele cu risc maxim
de infectii (inclusiv Sars-cov2) existente la nivelul sanatoriului, justificAndu-si
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta,

Asadar, impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini, in
speta, ca activitatea virucida a anumitor produse sa aiba eficacitate atat pe
cele trei tulpini standardizate-Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus),
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina
S99 Berlin, cat si pe Rotavirus, nu poate fi considerata excesiva, cum eronat
sustine contestatorul, ci in concordanta cu specificul activitatii achizitoarei si
in scopul evitarii infectiilor la nivelul unitatii sanitare.

In acest context, cu toate ca tulpina Rotavirus nu se regaseste printre
cele prevazute de standardul EN 14885:2015, pentru activitatea virucida EN
14476, avand in vedere justificarile din documentatia de atribuire aduse de
sanatoriu, potrivit carora se urmareste scdderea ratei infectiilor asociate
asistentei medicale, scaderea riscului infectios prin eliminarea circulatiei germenilor
din unitate, asigurdnd un mediu spitalicesc corespunzator privind siguranta
pacientilor, personalului, vizitatorilor si personalului aflat in procesul de invatamant
se va pastra cerinta in discutie, criticile fiind considerate nefondate si
respinse ca atare.

In ceea ce priveste aspectul semnalat de ... in referire la Lot 1.5-
.Dezinfectant concentrat pentru suprafete tip 2 (bidon 5 litri)”, si anume cerinta
din caietul de sarcini pentru activitatea antimicrobiana ,,Sporicida: EN13697”,
fata de care contestatorul aduce la cunostinta ca standardul SR EN
14885:2015 prevede la activitatea sporicida norma EN 13704, nicidecum
norma EN 13697, care este specifica activitatii bactericide/fungicide, Consiliul
constata intemeiata aceasta critica, motiv pentru care o admite.

Astfel, in conformitate cu prevederile standardului SR EN 14885:2015
pentru activitatea sporicida, este mentionata norma EN 13704,.

Or, in conditiile in care achizitoarea a prevazut norma EN 13697, se
impune remedierea cerintei, conform celor constatate anterior si publicarea
masurii de remediere in SICAP, pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati.

Referitor la Lotul 1.6-,Dezinfectant special destinat dezinfectiei la
aerosoli (5 kg/cutie)”, respectiv cerinta ca ,Produsul sa fie sub forma de
pulbere”, Consiliul constata caracterul fondat al sustinerilor contestatorului
care solicita modificarea acesteia, deoarece se considera restrictiva,
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autoritatea contractanta dorind prin aceasta favorizarea unui anumit produs,
al unui/ unor operator/operatori economic(i), aceasta forma de conditionare
neavand nicio functionalitate specifica.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca achizitoarea nu a furnizat nicio
explicatie care sa sustina cerinta ,Produsul s& fie sub forma de pulbere”, care
insoteste descrierea produsului ,Dezinfectant special destinat dezinfectiei la
aerosoli (5 kg/cutie)” (lot 1.6), astfel incat se constata ca respectiva cerinta
ingradeste participarea la achizitie a operatorilor economici furnizori de
produse dezinfectante care, desi nu sunt in forma pretinsa, corespund
utilitatii urmarite de autoritate, fiind pertinente sustinerile contestatorului
conform carora ,Prin eliminarea ofertelor depuse, pentru simplul motiv cd
produsele nu au forma de conditionare mentionata in specificatiile caietului de
sarcini, desi acestea respecta toate celelalte cerintele din acesta, se restrange in
mod nejustificat concurenta. Astfel de situatii nu pot fi luate in considerare ca fiind
motive pentru care un produs care este conform din punct de vedere al eficientei,
va fi eliminat pentru forma de conditionare”.

Drept urmare, cerinta comporta modificare, respectiv completarea
acesteia privind forma de conditionare, astfel incat sa fie permisa ofertarea
unor produse care sa fie si sub forma lichida, urmand ca cerinta sa aiba
urmatorul continut ,Produsul sa fie sub forma de pulbere sau sub forma
lichida”, urmand a fi remediata corespunzator si mentiunea din descrierea
produsului-5 kg/cutie/5l.

O ultima critica vizeaza cerinta de la Lotul 1.7-,Servetele dezinfectante
pentru suprafete si echipamente medicale tip II" conform careia produsul trebuie
,Sd prezinte marcaj European de conformitate CE”, contestatorul solicitand
autoritatii contractante acceptarea si a produselor biocide care prezinta aviz
sanitar, intrucat considera ca aceasta cerinta ingradeste participarea la
procedura a anumitor operatori economici care oferteaza produse ce
indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini.

Asupra acesteia Consiliul are concluzii de respingere in conditiile in
care, reiterand, Consiliul subliniaza faptul ca singura in masura sa stabileasca
tipul de produse/echipamente care sa corespunda necesitatilor sale este
autoritatea contractanta, conform prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, citate anterior in considerente.

Or, In masura in care contractul de achizitie publica este unul de
furnizare de produse, nu se poate conditiona achizitoarea sa accepte inclusiv
produse biocide, cum solicita contestatorul, doar pe considerentul ca acest tip
de produse sunt comercializate de ..., Consiliul constatdand ca nu este probat
caracterul pretins restrictiv al tipului de produs aferent lotului 1.7, motiv
pentru care respinge critica adusa, ca nefondata.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate In motivarea prezentei, admite in parte contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu ... si dispune remedierea documentatiei de atribuire,
conform celor dispuse anterior in considerente.
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Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de atribuire
conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ... si dispune remedierea documentatiei de
atribuire, conform celor dispuse anterior in considerente.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de atribuire
conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 28 (douazecisiopt) pagini.
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