In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 752/29.03.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17057/29.03.2023, ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului nr. ...,
CUI RO..., reprezentata legal prin ..., administrator, privind procedura
simplificata organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului Servicii de paza in
punctele de lucru apatindnd SC ..., cod CPV 79713000-5 Servicii de paza
(Rev.2), contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
1672/21.03.2023 si a raportului procedurii nr. 166/21.03.2023;

- dispunerea reevaluarii ofertei depuse de ... SRL;

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei, oferta sa fiind
elaborata cu respectarea tuturor cerintelor impuse de autoritatea
contractanta prin fisa si caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 98/2016, OUG nr. 79/2017, a HG nr. 395/2016 si a actelor
normative incidente;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a
ofertei ... SRL castigatoare si declararea acesteia inacceptabila si
neconforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire organizata
de catre ....

Prin contestatia nr. 752/29.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
17057/29.03.2023, ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei, precizand ca, in urma primirii comunicarii nr.
1672/21.03.2023, a formulat, prin adresa nr. 736/27.03.2023, o

Pagina 1 din 13



solicitare de vizualizare a dosarului procedurii, transmisa catre
autoritate, prin e-mail, in data de 27.03.2023. Autoritatea contractanta a
raspuns, transmitand prin e-mail dosarul achizitiei.

Din documentele vizualizate, contestatoarea sustine ca a observat
urmatoarele:

Daca se imparte valoarea totala ofertata de catre ... SRL, respectiv
332.739,40 lei, la numarul total de ore paza 18.620 (conform caiet
sarcini), rezulta un tarif de 17,87 lei/ora, astfel cum rezulta si din devizul
prezentat de catre ofertantul castigator. In cadrul devizului retransmis in
cadrul adresei de clarificari nr. 16590/10.03.2023, ofertantul castigator
calculeaza in mod incorect valoarea sporului de noapte. Mai exact, astfel
cum prezinta si autoritatea contractanta in caietul de sarcini, oferta
trebuia sa fie intocmita pentru 6 posturi x 10 ore noapte x 245 zile (8
luni, perioada: 01.05.2023-31.12.2023) si 2 posturi x 8 ore x 245 zile (8
luni, perioada: 01.05.2023- 31.12.2023).

Prezinta punctele de lucru din caietul de sarcini si numarul de ore
aferent.

Asadar, un post de 10 ore noapte insumeaza un numar total de
306,25 ore paza lunara, respectiv 10 ore x 245 zile = 2450 ore: 8 luni de
contract (in perioada 01.05.2023-31.12.2023) = 306,25 ore medie
lunara pentru un post de 10 ore noapte.

Ofertantul clasat pe locul 1 - ... SRL se raporteaza in calculul
sporului de noapte la un numar mai mare de ore lunare, aferente unui
post permanent 24/24 ore, respectiv 730 ore paza, acest lucru ducand la
diminuarea valorii sporului de noapte. Posturile solicitate de catre
autoritatea contractanta erau de 10 ore noapte si de 8 ore zi.

Astfel, calculul corect, pentru sporul de noapte (gresit trecut in
deviz 25% art. 126 lit. b) din Codul Muncii, in realitate ofertantul
aplicand dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii - 1 ora libera
platita), ar fi urmatorul:

Numarul mediu de zile/luna = 245 zile: 8 luni de contract (in
perioada 01.05.2023- 31.12.2023) = 30,625 zile medie lunara

Numarul mediu de ore/luna pentru un post noapte = 30,625 zile
medie lunara x 10 ore = 306,25 ore.

30,625 zile medie lunara x 18,145 lei/ora salariul minim pe
economie pentru ora libera platita = 555,69 lei/luna: 306,25 ore lunare
aferente postului de 10 ore = 1,81 lei/ora spor noapte.

Astfel, contestatoarea sustine ca ... SRL prezinta in cadrul devizului
un calcul gresit, raportat la specificul postului, care era unul de 10 ore
noapte, respectiv 8 ore zi. Calculul corect al sporului de noapte era de
1,81 lei/ora, si nu 0,76 lei/ora, cum in mod incorect este calculat de
catre ofertantul castigator.

O alta critica a societatii contestatoare adusa devizului prezentat de
catre ofertantul castigator este cea privitoare la calculul concediului de
odihna.
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Conform prevederilor art. 150 (1) din Codul Muncii indemnizatia de
concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baza (18,145 lei/ora
salariul de baza + 1,81 lei/ora calcul ora libera platita conform calcul
corect) : 12 luni de contract = 1.66 lei/ora.

Contestatoarea afirma ca, la calculul concediului de odihng,
ofertantul castigator trebuia sa adauge concediul de odihna al salariatului
care presteaza o ora in locul agentului caruia i-a fost redus programul de
lucru de noapte cu o ora.

Astfel, in cazul in care ofertantul declarat castigator, a uzat pentru
lucrul in timpul noptii de prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, prin
reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat minim trei ore in
timpul noptii cu o ora, inseamna ca, pentru aceasta ora, este obligat a
avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a
beneficiat de reducerea programului de lucru (salariul de baza si
indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului
inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de
concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar
salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata.

Societatea contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu
a procedat la o evaluare corecta a ofertei clasate pe primul loc, in sensul
verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- conformitatii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

— corectitudinii ofertei financiare, deoarece ofertantii prezinta un
tarif orar ce nu contine toate elementele prevazute de legislatia muncii si
cea fiscala si contine valori ce sunt calculate eronat, fara a respecta
legislatia muncii in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru concediul de
odihna, valoarea pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate
etc);

— algoritmului de calcul pentru subventiile utilizate in reducerea
tarifului ofertat verificarea existentei si disponibilitatii persoanelor pentru
care se utilizeaza subventiile, deoarece aceste persoane nu fac parte din
personalul folosit la executia contractului, ci sunt angajate la acest
moment in alte contracte de paza;

- concordantei dintre valabilitatea subventiilor utilizate si perioada
de desfasurare a contractului.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, nu a efectuat verificari detaliate ale modului de
stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul pretului a
tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @), ¢) si d) din HG 395/2016, iar comisia
de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
catre ... SRL.
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Mai mult, ofertantul trebuie sa ofere justificari astfel cum prevede
textul legal si acestea se pot referi la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

- solutii tehnice adoptate si/sau orice conditii favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor:

- originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

- respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru prestarea serviciilor.

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Contestatoarea adauga ca, ulterior, comisiei de evaluare ii revine
sarcina sa aprecieze justificarile primite. Autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca preturile ofertate sunt rezultatul liberei
concurente si pot fi justificate si de a solicita clarificari potrivit
prevederilor legale, respectiv art. 210 din Legea 98/2016.

Societatea ...SRL considera ca pretul oferit nu este real si
sustenabil, prestatorul angajandu-se sa lucreze fara profit si fara
asigurarea cheltuielilor directe si indirecte. Pretul ofertat nu reflecta in
mod obiectiv posibilitatea derularii contractului in conditii de legalitate.

Astfel, contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa
transmita o situatie clara cu angajatii subventionati propusi pentru
executarea contractului si a licentelor de functionare pentru ducerea la
indeplinire a sarcinilor asumate conform caietului de sarcini.

Totodata, contestatoarea solicita achizitoarei continuarea procedurii
si emiterea unui nou rezultat in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Prin adresa nr. 1862/30.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
17870/03.04.2023, ... transmite punctul sau de vedere asupra
contestatiei prin care solicita respingerea acesteia ca netemeinica.

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii si precizeaza
ca, prin adresa nr. 1482/10.03.2023, s-au solicitat clarificari
ofertantului ...SRL cu privire la aspecte legate de pretul propus, respectiv
de 336.845,60 lei din cadrul devizului lunar 2023 agent de securitate
post 8 ore lei, parte componenta a ofertei financiare, avand in vedere ca
este un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi prestat, intrucat pretul ofertat reprezinta 73% din valoarea estimata.

De asemenea, prin adresa nr. 1481/10.03.2023, s-au solicitat
clarificari ofertantului ... SRL, cu privire la aspectele legate de pretul
propus, respectiv de 332.739,40 lei, deoarece este un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat, pretul
ofertat reprezinta 79% din valoarea estimata a contractului, respectiv
418.950,00 lei.

Achizitoarea adauga ca, in urma evaluarii raspunsurilor la
solicitarile de clarificari transmise de ...SRL, comisia a concluzionat ca s-
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a facut dovada elementelor art. 210 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016. In acest sens, in baza art. 137 alin. (4) din HG 395/2016, a
declarat oferta admisibila.

In urma evaludrii réspunsurilor la solicitdrile de clarificiri transmise
de ... SRL, comisia a concluzionat ca s-a facut dovada elementelor art.
210 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 cu documente ca ofertantul
beneficiaza de un ajutor de stat, respectiv:

- nota de fundamentare tarif;

- conventia nr. 112/08.09.2022, dispozitia nr. 112/08.09.2022,
anexa conventie, tabel nominal cu persoanele incadrate in munca;

- conventia nr. 544/15.12.2022, dispozitia nr. 544/15.12.2022,
anexa conventie, tabel nominal cu persoanele incadrate in munca,
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002.

In acest sens, in baza art. 137 alin. (4) din HG 395/2016, declara
oferta admisibila.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare, astfel:

- corelarea cu propunerea tehnica prezentata;

- identificarea si remedierea erorilor aritmetice si corectarea
acestora in conditiile acceptate;

- Incadrarea in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului, cu respectarea normelor de aplicare a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice;

- asigurarea ca pretul propus sau componentele ale acestuia nu
sunt/sunt neobisnuit de scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Oferta declarata castigatoare a contractului de achizitie publica
avand ca obiect Servicii de paza in punctele de Iucru apartinand
SC ...este cea depusa de ofertantul ... SRL, cu o oferta financiara de
332.739,40 lei fara TVA, oferta clasata pe primul loc in clasamentul
rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor
suport DUAE.

Fata de criticile contestatoarei, autoritatea contractanta precizeaza
ca diferenta de pret dintre castigatoare si contestatoare este de doar
4.106,20 lei.

Cu privire la calcul efectuat de contestatoare, se remarca
urmatoarele:

- In stabilirea sporului de noapte, tariful castigatoarei este de 0,76
lei ora, in timp ce al contestatoarei este de 1,81 lei/ora;

- diferenta de tarif pe noapte rezulta din factorul de raportare la
numarul mediu de ore pe luna: la ... SRL este calculat prin inmultirea
numarului mediu de zile/luna cu 24 ore, iar la ...SRL este calculat prin
inmultirea numarului mediu de zile/luna 10 ore, durata postului de
noapte.
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Trebuie avut in vedere ca fiecare ofertant a folosit propriul sistem
de calcul, in lipsa unui mod de calcul impus prin documentatia de
atribuire.

Comisia de evaluare a ofertelor a apreciat ca este corect calculul ...
SRL, intrucat:

- personalul ofertantei nu este folosit exclusiv in executarea
contractului de paza cu achizitoarea;

— salariul personalului societatii se datoreaza in urma prestatiilor
salariatului, in ansamblul activitatii totale a societatii;

— calculul salariilor se raporteaza la intreaga activitate a societatii
si nu doar la un singur contract, neexistand prevederea in documentatia
de atribuire ca serviciul sa se presteze cu personal exclusiv afectat
acesteia.

Practic, autoritatea contractanta apreciaza ca s-a deturnat
argumentatia financiara a ofertei castigatoare, prin modificarea a doua
valori/sistem de raportare, astfel incat sa se justifice o oarecare
inadvertenta. Sustinerile contestatoarei au rolul de a demonstra,
artificial, o nerespectare a drepturilor legale salariale, in conditiile in care
oferta castigatoare este argumentata in sensul respectarii conditiilor
minime de salarizare.

Un alt aspect in sustinerea celor de mai sus este si faptul ca ambele
ofertante isi argumenteaza oferta si in baza unor ajutoare si conventii
incheiate cu AJOFM, care ar sustine financiar societatea in plata
drepturilor salariate, chiar daca ambele sustin ca personalul respectiv nu
este folosit in exclusivitate in executarea contractului ce face obiectul
procedurii de achizitie publica.

Cu privire la calculul concediului de odihna, autoritatea
contractanta precizeaza ca are in vedere aceleasi aspecte, mai ales
faptul ca personalul afectat contractului nu este unul exclusiv. Activitatea
personalului trebuie analizata in ansamblul activitatii societatii, si nu doar
prin raportare la un singur contract. Or, in acest sens, contestatoarea nu
aduce argumente in demonstrarea faptului ca, din exercitarea intregii
activitati, nu s-ar respecta drepturile minime salariale ale personalului
angajat.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise in format electronic, fiind inregistrate la Consiliu sub nr.
20466/ 18.04.2023.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 1018/28.04.2023, ...SRL
a depus concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei, in care
sunt reluate argumente din contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata in vederea atribuirii contractului
de Servicii de paza in punctele de lucru apartindnd SC ..., cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
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de participare simplificat nr. SCN.../10.02.2023, data limita de depunere
a ofertelor fiind stabilita pentru 28.02.2023, ora 15:00. Valoarea
estimata a contractului este 418.950 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ...SRL a inaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 17057/29.03.2023, solicitand
cele redate in partea introductiva. Contestatoarea ...SRL a constituit
cautiunea in suma de 8379 lei, conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit.
a), fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 209026492/1 din
30.03.2023, eliberata de CEC Bank, Sucursala Galati.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca societatea
contestatoare ...SRL este nemultumita de evaluarea pe care a realizat-o
autoritatea contractanta si urmareste anularea comunicarii rezultatului
procedurii nr. 1672/21.03.2023 si a raportului procedurii nr.
166/21.03.2023; dispunerea reevaluarii ofertei depuse de ... SRL si
admiterea ca temeinica si legala a contestatiei, oferta sa fiind elaborata
cu respectarea tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea
contractanta prin fisa si caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor
legale.

Contestatoarea critica modul de calcul al tarifului in privinta orei de
noapte si a concediului de odihna.

Subliniaza, intre altele, ca, dacd se imparte valoarea totald ofertatd de
catre ... SRL, respectiv 332.739,40 lei, la numarul total de ore paza 18.620 (conform
caiet sarcini), rezulta un tarif de 17,87 lei/ora, asa cum rezulta si din devizul prezentat
de catre ofertantul castigator. In cadrul devizului inaintat alaturi de oferta financiara,
retransmis si in cadrul adresei de clarificari 16590/10.03.2023, ofertantul castigator
calculeaza in mod incorect valoarea sporului de noapte. Mai exact, asa cum prezinta si
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, oferta trebuia sa fie intocmita pentru 6
posturi x 10 ore noapte x 245 zile (8 luni, perioada: 01.05.2023-31.12.2023) si 2
posturi x 8 ore x 245 zile (8 luni, perioada: 01.05.2023- 31.12.2023).(...)

Asadar, un post de 10 ore noapte insumeaza un numar total de 306,25 ore
paza lunara, respectiv 10 ore x 245 zile = 2450 ore: 8 luni de contract (in perioada
01.05.2023-31.12.2023) = 306,25 ore medie lunara pentru un post de 10 ore noapte.

(...) Astfel, ... SRL prezinta in cadrul devizului un calcul gresit, raportat la
specificul postului, care era unul de 10 ore noapte, respectiv 8 ore zi. (...) Calculul
corect al sporului de noapte era de 1,81 lei/ora si nu 0,76 lei/ora, asa cum in mod
incorect este calculat de catre ofertantul castigator.

O alta critica a societatii contestatoare adusa devizului prezentat de
catre ofertantul castigator este cea privitoare la calculul concediului de
odihna. Se sustine ca, in cazul in care ofertantul declarat castigdtor, a uzat pentru
lucrul in timpul noptii de prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, prin reducerea
timpului de lucru al salariatului care a lucrat minim trei ore in timpul noptii cu o ora,
inseamna cd, pentru aceastda ord, este obligat a avea In vedere toate drepturile
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea programului de lucru
(salariul de baza si indemnizatia de concediu), cat si drepturile banesti cuvenite
salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de concediu
cuvenita acestuia pentru ora de munca prestatd, iar nu doar salariul de baza cuvenit
salariatului inlocuitor pentru munca prestata.
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Autoritatea contractanta comunica urmatoarele aspecte in punctul

sau de vedere:

(...) diferenta de pret dintre castigatoare si contestatoare este de doar 4.106,20
lei.

Cu privire la calcul efectuat de contestatoare, se remarca urmatoarele:

- in stabilirea sporului de noapte, tariful castigatoarei este de 0,76 lei ora,
in timp ce al contestatoarei este de 1,81 lei/ora

- diferenta de tarif pe noapte rezulta din factorul de raportare la numarul
mediu de ore pe luna: la ... SRL este calculat prin inmultirea numarului mediu de
zile/lund cu 24 ore, iar la ...SRL este calculat prin inmultirea numarului mediu de
zile/luna 10 ore, durata postului de noapte.

Trebuie avut in vedere ca fiecare ofertant a folosit propriul sistem de calcul, in
lipsa unui mod de calcul impus prin documentatia de atribuire.

(...) Cu privire la calculul concediului de odihna, avem in vedere aceleasi
aspecte, mai ales faptul ca personalul afectat contractului nu este unul exclusiv.
Activitatea personalului trebuie analizata in ansamblul activitatii societatii si nu doar
prin raportare la un singur contract. Ori, in acest sens, contestatoarea nu aduce
argumente in demonstrarea faptului ca, din exercitarea intregii activitati, nu s-ar
respecta drepturile minime salariale ale personalului angajat.

Caietul de sarcini are urmatoarele prevederi:

B. Puncte de lucru:

- Piata Hala Centrala 2 post noapte x 10 ore x 245 zile = 4900 ore

- Piata Hala Centrala 2 post zi x 8 ore x 245 zile = 3920 ore

- Piata Saraca 1 post noapte x 10 ore x 245 zile =2450 ore

- Piata Microhala 1 post noapte x 10 ore x 245 zile = 2450 ore

- Parc Zoologic 2 post noapte x 10 ore x 245 zile = 4900 ore

TOTAL ORE/AN = 18 620 ore

Perioada de prestare a serviciului va fi de 01.05.2023 pana la 31 12.2023

a) Prestarea serviciului de paza in punctele de lucru apartinand SC
Administratia Pietelor si Targurilor SA Brdila se va realiza, conform contractului ce se
va incheia pentru un numar de 18 620 ore.

b) Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a proceda la prelungirea si
suplimentarea prestarilor serviciilor de paza contractate prin act aditional pe o
perioada de 4 luni pana la data de 30.04.2024,respectiv un nr. de 9272 ore
suplimentare conditionata de existenta resurselor financiare alocate in buget cu
aceeasi destinatie.

- Piata Hala Centrala 2 post noapte x 10 ore x 122 zile = 2440 ore

- Piata Hala Centrala 2 post zi x 8 ore x 122 zile = 1952 ore

- Piata Saraca 1 post noapte x 10 ore x 122 zile = 1220 ore

- Piata Microhala 1 post noapte x 10 ore x 122 zile = 1220 ore

- Parc Zoologic 2 post noapte x 10 ore x 122 zile = 2440 ore

Total ore suplimentare =9272 ore

c) Valoarea estimata fara suplimentari fara TVA : 418.950,00 lei
d) Valoarea estimata cu suplimentari fara TVA: 627.570,00 lei
e) Valoarea estimata este de 418.950,00 lei. Conform obligatiei prevazuta la

art. 165 alin (1) lit. b) din HG 395/2006 suplimentarea cantitatilor de servicii este
conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie.

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii, relevante in analiza
contestatiei:
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- art. 112 alin. (1): "Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113 alin. (1): "Repartizarea timpului de munca in cadrul
saptamanii este, de reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu
doua zile de repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de
munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de
ore pe saptamana”;

- art. 114 alin. (1): "Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa
caz: a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de noapte
in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata
normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale
sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv. de muncd incheiat la nivel
superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este
de 20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna
anual se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii
si a contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in
care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de
odihna anual”. (...)

Pagina 9 din 13



- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decét salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicatéa cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu”.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca, In ceea ce priveste propunerea financiara, contestatoarea ...SRL a
prezentat doua devize, pentru cele doua tipuri de posturi, unul de 8 ore
si unul de 10 ore. Castigatoarea ... SRL a prezentat o singura
fundamentare pentru un post permanent de 24 /24 ore.

Consiliul retine ca, prin raspunsul la clarificari nr. 16590/10.03.2023,
... SRL a prezentat nota de fundamentare tarif.

Pentru sporul de noapte este urmatoarea fundamentare:

Valoarea unei ore libere platite este in suma de 18,145 RON lei/ora
conform HG nr. HG 1447 / 2022;

,Valoarea de 18,145 lei/zi a fost calculata tindnd cont de faptul ca
zilnic, conform planificarii si repartizarii agentilor de securitate, in postul
de paza 24/24 ore, un agent de securitate va efectua cel putin 3 ore de
munca de noapte avand, astfel, dreptul la o ora libera platita.

Valoare/zi/ora libera platita -18,145, lei;

Numar mediu de zile/luna - 30,42 zile (365 zile/an : 12 luni);

Numar mediu de ore /luna - 730 ore (30,42 zile/luna x 24 ore);

30,42 zile x 18,145 lei = 551,97 lei/luna: 730 ore/luna= 0,76
lei/ora.

730 ore : 4,60 agent post = 158,69 ore”.

Pentru indemnizatie concediu de odihna:

3.000 (salariu lunar) : 12 luni = 250 lei : 165,333 ore=1,51
lei/ora.

Asadar, se poate constata ca fundamentarea transmisa este o
fundamentare generala, pentru un post de 24/24 ore, desi, conform
caietului de sarcini, exista doua tipuri de posturi, niciunul dintre ele
nefiind un post permanent de 24/24 ore.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul sau de
vedere, calculul tarifului orar nu se poate raporta la intreaga activitate a
societatii, ci trebuie raportat la cerintele caietului de sarcini, operatorii
economici fiind obligati sa respecte cerintele minime impuse.

Corelarea propunerii tehnice cu cea financiara presupune ca
fundamentarea pretului sa fie in acord cu modul de intocmire a
propunerii tehnice, in care se prevad cele doua tipuri de posturi.

De asemenea, in punctul sau de vedere, achizitoarea a explicat ca,
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Diferenta de tarif pe noapte rezulta din factorul de raportare:

In calculul castigatoare ... SRL se raporteaza numarul de zile in luna la anul
calendaristic, de 365 de zile (365 zile : 12 luni=30,42 zile medie lunara. Numarul
mediu de ore per luna este calculat prin inmultirea numarului mediu de zile/ luna cu
24 ore;

In calculul contestatoarei ...SRL se raporteaza numarul de zile in luna la durata
contractului (245 zile: 8 luni = 30,625 zile medie lunara. Numarul mediu de ore per
luna este calculat prin inmultirea numarului mediu de zile/luna cu 10 ore, atat cat este
durata postului de noapte.

Din aceasta diferenta de raportare, rezulta si diferenta de tarif ora/ noapte, de la
0,76 lei conform castigatoarei, la 1,81 lei ora/noapte conform contestatoarei.

Se constata, asadar, ca insasi achizitoarea a constatat un mod de
calcul diferit, or, in aplicarea principiului tratamentului egal, nu se putea
considera ca putea fi determinata corectitudinea pretului ofertat prin
raportare la doua tipuri de posturi diferite. Asadar, contestatoarea a avut
in vedere prevederile caietului de sarcini si numarul de ore impus in
documentatie, in timp ce castigatoare a realizat propriul calcul, prin
raportare la un post permanent, insa acest tip de post nu a fost solicitat
in caietul de sarcini.

Astfel fiind, se impune ca autoritatea contractanta sa solicite
clarificari suplimentare operatorului economic castigator vizavi de
prezentarea unui tip de tarif pentru un alt tip de post, iar in situatia in
care justificarile aduse nu sunt pertinente si nu poate fi raportat tariful
orar calculat in fundamentare la tipul de post din caietul de sarcini,
oferta trebuie respinsa, conform art. 134 alin. (5) si (6) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 “(5) In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila. (6) In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila.” si art. 137 alin. (3) din acelasi act
normativ potrivit carora "In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

In calculul elementului de cost reprezentat de indemnizatia cuvenitd
salariatilor pentru concediul de odihna, ofertantul castigator a prezentat
urmatorul calcul: 3.000 (salariu lunar) : 12 luni = 250 lei : 165,333
ore=1,51 lei/ora.

Contestatoarea apreciaza ca acest calculul prezentat de ofertantul
castigator este eronat, intrucat, prin prezentarea acestui mod de calcul,
ofertantul declarat castigator nu a avut in vedere indemnizatia de
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concediu cuvenita salariatului care inlocuieste persoana care efectueaza
concediul de odihna, aspect omis a fi analizat de autoritatea
contractanta.

Astfel cum a sustinut si petenta, in conditiile in care ofertantul
declarat castigator a aratat ca, pentru lucrul in timpul noptii, intelege a
uza de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii prin reducerea
timpului de lucru al salariatului care a lucrat minim trei ore in timpul
noptii cu o ora, inseamna ca, pentru aceasta ora, este obligat a avea in
vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat
de reducerea programului de lucru (salariu de baza si indemnizatia de
concediu), cat si drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor in
aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita
acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar salariul de baza
cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata.

La calculul ofertantului declarat castigator s-a avut in vedere
indemnizatia de concediu de odihna aferenta salariatului (indemnizatie
calculata, dupa cum urmeaza: 3.000 (salariu lunar) : 12 luni = 250 lei :
165,333 ore=1,51 lei/ora).

Prin urmare, ofertanta in cauza trebuia sa cuprinda in cheltuielile cu
manopera, pentru agentul de paza inlocuitor, indemnizatia de concediu
aferenta salariului de baza pe ora.

Cum a aratat contestatoarea, si practica Consiliului este in acest
sens (Decizia nr. 2061/C7/2192 din 03.10.2022).

Astfel fiind, autoritatea contractanta trebuie sa clarifice acest
aspecte cu ofertanta in cauza.

In ceea ce priveste celelalte critici, vizavi de faptul ca autoritatea
contractanta nu ar fi verificat de exemplu: valoarea pregatirii
profesionale anuale a agentilor de securitate sau algoritmul de calcul
pentru subventii utilizate, concordanta dintre valabilitatea conventiilor si
perioada de desfasurare a contractului, se constata ca acestea sunt
simple afirmatii nefiind insotite de o argumentare aferenta. Consiliul nu
se poate transforma in mandatar al contestatoarei si sa verifice
propunerea financiara in integralitate, in lipsa motivarii corespunzatoare.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... si va dispune reevaluarea
ofertei ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 166/02.03.2023, procesul-verbal de evaluare

financiara, in partea ce priveste oferta ... SRL, si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei ... SRL, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu

respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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