In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 533/C9/351
Data: 10.03.2023

Prin contestatia nr. 95/10.02.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7016/13.02.2023, depusa de
.....SRL, cu sediul in ... .. privind procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de Achizitie dezinfectanti in cadrul
proiectului Achizitie echipamente de protectie medicala pentru scolile din
comuna Broscauti, judetul Botosani, cod CPV 33631600-8-Antiseptice si
dezinfectante (Rev.2), de .., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la analiza experientei similare pe baza documentelor
precizate in fisa de date si doar la acele documente necesare satisfacerii
necesitatilor obiective, fara a impune alte restrictii nejustificative in calea
participarii la procedura de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .. cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Raportat la mentiunea din adresa nr. 905/07.02.2023, de
comunicare a rezultatului procedurii, potrivit careia in formularul DUAE,
Partea IV: Criterii de selectie C. Capacitatea tehnica si profesionala, nu
ati indeplinit criteriile de experientd similare, respectiv insumarea a
maxim 3 contracte, ci ati ales sa prezentati serii de facturi. In plus,
Procesul verbal de receptie nu a fost intocmit dupa fiecare factura,
conform celor mentionate in DUAE, si la prevederile art. 1 alin. (2) si (3)
din HG nr. 395/2016, contestatoarea considera ca, atat timp cat in fisa
de date cap. II.1.2. Capacitatea economica si financiara, se mentioneaza
ca ofertantii trebuie sa faca dovada ca au furnizat in ultimii 3 ani cel
putin cate un produs din cele care fac obiectul contractului, prin livrari
receptionate la sfarsitul furnizarii, autoritatea contractanta a actionat sub
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imperiul unui formalism exagerat atunci cand a dispus respingerea
ofertei sale ca inacceptabila.

Sunt invocate prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si jurisprudenta europeana.

Se arata ca, in fisa de date, sunt mentionate ce documente
justificative pot fi prezentate de ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar: copii ale unor parti relevante ale contractelor
pe care le-au indeplinit; certificate de predare-primire; recomandari;
procese-verbale de receptie; certificate de buna executie; certificate
constatatoare.

Totodata, conform DUAE, contestatoarea arata ca, la cerinta privind
experienta similara, a inserat numarul procesului-verbal de receptie care
atesta receptia la sfarsitul furnizarii, tinand cont ca au fost livrari
succesive; faptul ca, dupa procesul-verbal de receptie, a mentionat si
facturile care atesta valoric experienta nu poate inlatura prezumtia de
veridicitate a documentului justificativ. Sublinierea  autoritatii
contractante ca procesul-verbal de receptie nu a fost intocmit dupa
fiecare factura excede analizei livrarilor duse la bun sfarsit.

Este mentionat numarul a 3 procese-verbale de receptie la sfarsitul
furnizarii, iar prin fisa de date a achizitiei, s-a specificat ca documentele
aferente demonstrarii experientei similare vor fi prezentate la solicitarea
autoritatii contractante doar de catre ofertantul situat pe locul 1.

Se face referire la dispozitiile art. 196 din Legea nr. 98/2016.

Supune atentiei faptul ca experienta similara este mentionata in
DUAE si asiguratda pe baza proceselor-verbale de receptie nr.
166/11.05.2022, 579/07.11.2022, 168/11.05.2022 si 167/11/05.2022
care sustin atingerea pragului valoric per produse, iar autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari pe marginea acestor documente;
mai mult, a indicat si facturile care atesta experienta similara tocmai
pentru a oferi o imagine mai clara asupra naturii si modului in care s-au
desfasurat relatiile comerciale.

Prin DUAE a furnizat informatiile necesare a fi verificate in mod facil
ulterior de autoritatea contractanta, respectiv. numarul si data
proceselor- verbale de receptie, tipul/categoria de produse, valoarea in
lei, fara TVA, perioada furnizarii/livrarii si beneficiarul.

Potrivit art. 179 din Legea nr. 98/2016 si a documentelor
justificative care ar fi urmat sa le prezinte ofertantul clasat pe primul loc,
contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a dat o interpretare
proprie cerintei de experienta similara din DUAE fara a respecta propria
cerinta.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 1256/21.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
8838/21.02.2023, .. a transmis punctul sau de vedere, prin care solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata si neintemeiata.
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Autoritatea contractanta reda cerinta fisei de date a achizitiei si
arata ca, potrivit DUAE-ului inaintat de catre contestatoare, pentru lotul
2, la Partea a IV-a: Criterii de selectie, punctul C: Capacitatea tehnica si
profesionala, aceasta nu a completat in conformitate cu cerintele stabilite
de autoritatea contractanta, respectiv numarul si data contractului/
achizitiei invocat/invocate drept experienta similara.

Totodatd, in cazul in care bunurile materiale sosesc in transe/livrari
succesive, se intocmeste cate un proces-verbal de receptie pentru
fiecare trangd/livrare, care se anexeaza apoi la factura sau la avizul de
insotire a marfii. In cadrul DUAE-ului finaintat, contestatoarea
mentioneaza un singur proces-verbal de receptie pentru toate bunurile
livrate succesiv.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de obligarea autoritatii
contractante sa analizeze experienta similara pe baza documentelor
justificative precizate in fisa de date, autoritatea contractanta arata ca,
ea, insasi, nu a mentionat numarul si data contractului/achizitiei invocat/
invocate drept experienta similara solicitate prin fisa de date.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu dispune
de procesele-verbale de receptie ale contestatoarei si nu au fost
intocmite solicitari de clarificare catre aceasta.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 8858/21.02.2023.

Prin adresa nr. 120/23.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
9389/23.02.2023, . raspunde punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta sustinand ca, in DUAE, a indicat procesul-verbal
de receptie care atesta receptia de la sfarsitul furnizarii, tinand cont ca
au fost livrari succesive.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificatda, organizata in vederea atribuirii
contractului de Achizitie dezinfectanti in cadrul proiectului Achizitie
echipamente de protectie medicala pentru scolile din comuna Broscauti,
judetul Botosani, cod CPV 33631600-8-Antiseptice si dezinfectante
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1117306/18.11.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilitd prin anunt pentru 26.01.2023, ora 15%. Valoarea estimata a
contractului este 181.425,00 lei, fara TVA, pentru lotul 2 contestat fiind
58560 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, .. a inaintat
contestatia de fata pentru lotul 2. Contestatoarea a constituit cautiunea
in suma de 1.171,20 lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2') din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
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consemnare nr. 208890162/1 din 15.02.2023, eliberata de CEC Bank,
Sucursala Botosani.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva rezultatului procedurii, respectiv deciziei de
respingere, ca inacceptabild, a ofertei contestatoarei.

Prin adresa nr. 905/07.02.2023, autoritatea contractanta a adus la
cunostinta ofertantei motivele pentru care oferta sa a fost respinsa,
respectiv in formularul DUAE, Partea IV: Criterii de selectie C.
Capacitatea tehnica si profesionalda, nu ati indeplinit criteriile de
experienta similare, respectiv quumarea a maxim 3 contracte, ci ati ales
sa prezentati serii de facturi. In plus, Procesul verbal de receptie nu a
fost intocmit dupa fiecare factura, conform celor mentionate in DUAE.

Se constata ca, in formularul DUAE prezentat de contestatoare,

pentru experienta similara s-au inscris urmatoarele informatii:

D Vanzare dezinfectanti de maini in baza PV - proces verbal de
predare nr. 166/11.05.2022 si PV nr 579/07.11.2022. Relatia contractuala in baza
facturilor emise si cuprinse in PV, se bazeaza pe raspunderea contractuala unica, in
care . a indeplinit 100% rol de contractant unic. Datele facturilor redate mai jos sunt
in LEI fara TVA: (...)

Valoare: 28311,56

Moneda: RON

Data inceput: 21/04/2020

Data sfarsit: 07/11/2022

Beneficiari: ASOCIATIA .

Descriere: Vanzare dezinfectanti de maini in baza PV - proces verbal
de predare nr. 168/11.05.2022. Relatia contractuala in baza facturilor emise si
cuprinse in PV, se bazeaza pe raspunderea contractuala unica, in care SC . a indeplinit
100% rol de contractant unic. Datele facturilor redate mai jos sunt in LEI fara TVA.
(...)

Valoare: 24940,18

Moneda: RON

Data inceput: 03/08/2021

Data sfarsit: 11/05/2022

Beneficiari: DIR/

Descriere: Vanzare dezinfectanti de maini in baza PV - proces verbal de
predare nr. 167/11.05.2022. Relatia contractuala in baza facturilor emise si . a
indeplinit 100% rol de contractant unic. Datele facturilor redate mai jos sunt in LEI
fara TVA.

Valoare: 18514,42

Moneda: RON

Data inceput: 18/03/2020

Data sférsit: 11/05/2022

Beneficiari.

Prin fisa de date a achizitiei, pentru lotul 2 contestat, cerinta

privind experienta similara a fost urmatoarea:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat Ofertantii trebuie sa faca dovada ca au furnizat in ultimii 3 ani cel putin cate
un produs din cele care fac obiectul contractului, respectiv gel dezinfectant de maini,
in valoare cumulata de cel putin 58.560,00 lei fara TVA.
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Se accepta insumarea valorilor aferente bunurilor livrate in cadrul a maximum
3 contracte.

Ultimii 3 ani vor fi calculati pana la data limita de depunere a ofertei cu
mentiunea ca modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventuale decalari ale
termenului limita prevazut in anuntul de participare publicat.

Nota: prin livrari duse la bun sfarsit se intelege:

- livrari receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent;

- livrari receptionate la sfarsitul furnizarii.

- Se va completa si se va depune DUAE de catre operatorii economici (Ofertanti,
terti sustinatori, asociati si subcontractanti) participanti la procedura de atribuire cu
informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele executate
in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii contractante.

Documentele justificative ce pot fi prezentate de ofertantul clasat pe primul loc
in clasamentul intermediar (inclusiv de ofertantul asociat sau tertul sustinator, dupa
caz) intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintelor minime impuse sunt:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;
certificate de predare-primire;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie;

- certificate constatatoare.

Aceste documente se vor prezenta pana la incheierea raportului procedurii de
atribuire, conform art. 196 alin.2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. In
cazul in care documentele prezentate nu sunt relevante, autoritatea contractanta isi
rezerva dreptul de a solicita informatii si documente suplimentare.

Operatorii economici nerezidenti (straini) vor prezenta copiile dupa orice
documente justificative (certificate/documente emise sau contrasemnate de catre o
autoritate sau de catre clientul beneficiar) vor fi prezentate de ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, prin care se confirma furnizarea de
produse, insotite de traducerea autorizata a acestora in limba romana.

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va
completa DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si
profesionald" - subsectiunea "Pentru contractele de achizitie de produse: furnizarea de
produse de tipul specificat", indicand in mod explicit, pentru fiecare contract
prezentat, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul
de indeplinire a criteriului:

- numarul si data contractului/achizitiei invocat/invocate drept experienta
similara;

- tipul/categoriile de produse;

- valori - in lei fara tva;

- perioada furnizarii/de livrare (de la semnarea contractului pana la receptia
produselor);

- beneficiarul indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati.

Consiliul retine ca motivul respingerii a vizat faptul ca cerinta nu a
fost indeplinita prin fnsumacea a maxim 3 contracte, ci ofertanta a ales
sa prezinte serii de facturi. In plus, Procesul verbal de receptie nu a fost

intocmit dupa fiecare factura, conform celor mentionate in DUAE.
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Analizdnd formularul DUAE, se poate constata ca ofertanta a
descris trei achizitii distincte, cu trei beneficiari si valori distincte,
valoarea totala a achizitiei, data de inceput si data de sfarsit.

Intr-adevar, astfel cum s-a sustinut in punctul de vedere asupra
contestatiei, nu a fost indicat numarul contractului.

Or, cata vreme, prin fisa de date a achizitiei, s-a specificat ca pot fi
mentionate numarul si data contractului sau (”/”) a achizitiei, descrierea
celor trei achizitii prin indicarea facturilor si a proceselor-verbale de
receptie nu poate fi considerata o eroare care sa atraga respingerea
ofertei.

Este corecta afirmatia autoritatii contractante ca procesele-verbale
de receptie se emit dupa fiecare factura, insa daca relatia contractuala a
privit un singur contract/o singura achizitie, cu livrari succesive, la finalul
careia s-a incheiat un singur proces-verbal, neincheierea proceselor-
verbale dupa fiecare livrare nu poate atrage respingerea ofertei, fiind un
aspect reglementat in relatia contractuala dintre . beneficiarii sai.

Asadar, pentru lamurirea modului in care s-au realizat cele trei
achizitii (contracte) descrise, respectiv daca a existat o singura achizitie
cu livrari succesive sau mai multe achizitii distincte, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari suplimentare, raportat la
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016, in sensul depunerii unor
documente, inclusiv de la beneficiari, din care sa rezulte modul de
realizare a achizitiei.

In cazul in care operatorul economic nu demonstreaza ca a fost
vorba despre un singur contract/achizitie, cu livrari succesive, atunci
oferta poate fi respinsa pe motivul neindeplinirii cerintei privind
experienta similara la nivelul a maximum trei contracte, ci la nivelul a
mai mult de trei contracte.

in lipsa unor clarificari suplimentare si primirii unor documente si
informatii care sa dovedeasca modul de livrare a produselor, oferta nu
putea fi respinsa.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia si
va dispune reevaluarea ofertei .

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de . SRL, in contradictoriu cu ., si anuleaza raportul procedurii
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de atribuire nr. 870/07.02.2023, in partea ce priveste lotul 2, si
comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei .., depusa pentru lotul 2,
in sensul clarificarii modului de indeplinire a cerintei vizand experienta
similara, si stabilirea rezultatului procedurii, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul
procedurii va fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
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