In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 26902/25.04.2025, depusa de ...SRL, in calitate de
lider al asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL, cu sediul in .., reprezentata
legal prin administrator .. si conventional prin Cabinet Individual de
Avocat ..., cu sediul procesual ales la sediul cabinetului de avocat, situat
in ..., privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ..., Asistenta Tehnica Si Executie
Lucrari Aferente Obiectivului De Investitii: Sali de lectura si Spatii de
recreere Centrul StudX (fost SpaceX) - Corp 8, cod CPV 45262700-8
Lucrari de modificare a cladirilor (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea, in parte, a raportului procedurii si a actelor anterioare
(cum ar fi: procesul - verbal nr. 7/25.03.2025), subsecvente (inclusiv a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
nepostata/necomunicata) si/sau conexe, in ceea ce priveste modul de
evaluare a propunerii sale tehnice si a punctajului aferent factorul de
evaluare nr. 2, subfactorului de evaluare nr. 2.1. si nr. 2.2. si
reevaluarea acesteia, in sensul indicat, cu respectarea tututor
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si in conditiile/limitele
stabilite in decizia ce se va pronunta, refacandu-se clasamentul
ofertantilor subsecvent aplicarii criteriului de atribuire;

- constatarea caracterul temeinic si fondat al criticilor sale cu
privire la nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare
a propunerii sale tehnice, in ceea ce priveste factorul de evaluare nr. 2,
subfactorii de evaluare nr. 2.1. si nr. 2.2;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ofertantul ...SRL, in calitate de lider al asocierii ...SRL - ...
SRL - ... SRL, critica rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr. 7/6673/16.04.2025, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, potrivit raportului procedurii,
oferta subscrisei s-a clasat pe locul II, nefiind postata/comunicata vreo
adresa privind rezultatul procedurii, astfel cum rezulta din captura de
ecran anexatd (anexa 3).

In data de 17.04.2025, a formulat o cerere de acces la dosarul de
achizitie, in temeiul dispozitiilor art. 217 din Legea 98/2016, catre
autoritatea contractanta, cu privire la care a receptionat adresa de
raspuns nr. 9582/24.03.2025 (anexa 4), fiind invitata in data de
22.04.2025, fiindu-i puse la dispozitie anumite documente, astfel cum
rezulta din cuprinsul procesului - verbal nr. 7/6838/22.04.2025 (anexa
5).

Contestatoarea apreciaza ca fiind nelegala modalitatea de evaluare
a propunerii sale tehnice, prin depunctarea la factorul de evaluare nr. 2 -
Componenta tehnica, subfactorul de evaluare nr. 2.1., respectiv la
subfactorul de evaluare nr. 2.2., fiindu-i acordate doar 5 puncte, desi se
impunea acordarea punctajului maxim, respectiv 10 puncte, ce ar fi
clasat oferta sa pe primul loc in clasament.

I . Temeinicia contestatiei

In sustinerea temeiniciei criticilor aduse, petenta anexeaza
documentele relevante, insa in extras, avand in vedere numarul si
continutul semnificativ al acestora.

Gresita evaluare a subfactorului de evaluare nr. 2.1. - experienta
detinuta de Arhitect - sef de proiect; arhitect cu drept de semnatura
conform Legii nr. 184/2001.

Contestatoarea arata ca membrii comisiei de evaluare i-au acordat
5 puncte (din totalul de 10), apreciind, in esenta, ca pot fi avute in
vedere, ca experienta relevanta detinuta de arhitectul - sef de proiect,
doar 5 contracte din totalul de 8 depuse.

Argumentele comisiei de evaluare se regasesc in cuprinsul
procesului - verbal nr. 7/25.03.2025, pag. 378 - 384 (anexa 6).

In concret, se sustine Ca ,Comisia de evaluare nu a putut identifica documente
relevante / recomandari emise de Beneficiar / Angajator, din continutul carora sa reiasa daca
urmatoarele Contracte au avut ca obiect cate o constructie (construire / consolidare /
consolidare si extindere / reabilitare / modernizare):

L. Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...... ;

II. Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...... ;

III. Cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea
Scolii Gimnaziale ,Constatin Brancoveanu"”, Comuna ... ...".

Autoarea contestatiei subliniaza ca, prin solicitarea de clarificari nr.
7/3730/07.03.2025 (anexa 7), la pct. 10.2., i-a fost solicitat de catre
autoritatea contractanta daca (si pentru cele 3 contracte anterior
indicate) ,...au avut ca obiect o constructie civild de categorie de
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importanta C sau superioara,...", nefiind pus in discutie in vreun moment
obiectul acestora, in sensul ,daca urmatoarele Contracte au avut ca
obiect catre o constructie”, desi, in mod evident, ca acestea vizeaza o
constructie.

In continuare, petenta considera ca sunt relevante urmatoarele
aspecte:

- din punctul 10.3. din solicitarea de clarificari referita, prin care
autoritatea contractanta solicita transmiterea de ,,...documente relevante
/ recomandari emise de Beneficiar/Angajator pentru contractele mai sus
mentionate, din continutul carora sa reiasa daca acestea au implicat
activitati de ... ... " reiese ca, chiar autoritatea contractanta a apreciat,
cel putin la acel moment, ca si aceste 3 contracte vizeaza servicii de ... a
unei constructii civile;

- din recomandarea nr. 2271/10.02.2025, emisa de Comuna ...
(anexata propunerii tehnice - part. 2 - propunere tehnica + anexe),
rezulta, in mod clar, ca aceste proiecte / contracte au vizat servicii de ...
ale unor constructii civile (DALI, Proiect Tehnic, studiu de fezabilitate,
etc), aflandu-se, in concret, in ipoteza unor lucrari de reabilitare;

- de altfel, a anexat raspunsului la clarificari planse tehnice
relevante (cum ar fi: plan parter existent/propus ale proiectelor
cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural comuna ... si
transformarea in cresa a gradinitei vechi din comuna ...).

Prin urmare, in opinia petentei, si aceste 3 contracte trebuiau sa fie
luate in considerare de catre comisia de evaluare (ce ar fi condus la
acordarea punctajului maxim), in conditiile in care acestea respecta
intru-totul cerinta impusa, respectiv ,...In cadrul unor contracte de
.../contracte de ... si executie avdnd ca obiect cidte o constructie
(construire/consolidare/consolidare Si:
extindere/reabilitare/modernizare) civila de categorie de importanta C
sau superioara, cu atat mai mult cu cat autoritatea contractanta avea
posibilitatea sa solicite lamuriri chiar de la beneficiar (conform dreptului
rezervat de aceasta).

Gresita evaluare a subfactorului de evaluare nr. 2.2. - experienta
detinuta de managerul de contract/ proiect

Contestatoarea arata ca membrii comisiei de evaluare i-au acordat
5 puncte (din totalul de 10), apreciind, in esenta, ca pot fi avute in
vedere, ca experienta relevanta detinuta de managerul de proiect, doar
7 contracte din totalul de 12 depuse (part 5 - propunere tehnica; pag. 1
- 40).

Argumentele comisiei de evaluare se regasesc in cuprinsul
procesului - verbal nr. 7/25.03.2025, pag. 405 -415 (anexa 8),
sustinandu-se, in mod neintemeiat, ca:

> nu s-ar fi identificat ,documente relevante / recomandari
emise de Beneficiar /Angajator; din continutul carora sa reiasa daca
urmatoarele Contracte au ca obiect cate o constructie (construire /
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consolidare / consolidare si extindere / reabilitare / modernizare):..." cu
privire la:

o Extindere hala industriala, dezvoltare durabild a societatii
Dadienne Roumanie - Extindere hala depozit SL Zona de Birouri,
Fagaras, str. Negoiu nr. 151681200 mp zona de Birouri, SQOOMP
Extindere kala Depozit;

o Gradinita, imprejmuire, amenajari exterioare, bransamente si
racorduri la utilitati urbane - contract ... si executie.

Or, referitor la aceste contracte, autoarea contestatiei arata ca:

(i) cu privire la extindere hala industriala, dezvoltare durabila a
societatii Dadienne Roumanie - Extindere hala depozit SL Zona de
Birouri, ... nr. 15168 1200 mp zona de Birouri, SQOOMP Extindere kala
Depozit, la punctul 04 din Anexa scrisorii de recomandare nr. 7378-
A/05.05.2022 (part 5 - propunere tehnica + anexe) se arata, in mod
explicit: ,Categoria de Iucrari executate: terasamente, lucrari de
infrastructura, lucrari de suprastructura, lucrdri de confectii metalice,
lucrari de hidroizolatii, lucrari de termoizolatii, lucrarii de hidroizolatii,
lucrari de finisaje interioare - exterioare, amenajari exterioare, accese,
instalatii electrice, sanitare termice, detectie incendiu, stingere incendii,
lucrari montaj confectii metalice", iar anexat raspunsului la clarificari a
inaintat autoritatii contractante si procesul - verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 341/11.06.2015, din cuprinsul caruia rezulta
categoria de importanta a constructiei.

- referitor la Gradinita, imprejmuire, amenajari exterioare,
bransamente si racorduri la utilitati urbane - contract ... si executie, la
punctul 04 din Anexa scrisorii de recomandare nr. 502/25.09.2024 (part
5 - propunere tehnica + anexe) se arata, in mod explicit, categoria de
lucrari realizate, iar anexat raspunsului la clarificari a inaintat autoritatii
contractante si procesul - verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
4231/27.02.2024, din cuprinsul caruia rezulta categoria de importanta a
constructiei.

Doar prin raportare la oricare din aceste doua contracte,
autoritatea contractanta trebuia sa-i acorde punctajul maxim.

> nu s-ar fi identificat ,documente relevante/recomandari emise
de Beneficiar/Angajator, din continutul carora sa reiasa daca urmatoarele
Contracte au ca obiect cate o constructie de categoria de importanta C
sau superioara: ..." cu privire la:

o reabilitarea bisericii romano catolice SF Mihail;

o construire ferma porci;

o extindere galerie comerciala, cu doua constructii, magazin
comercial LIDL si magazin comercial FMZ 2), Magazin LIDL;

o0 extindere hala depozit SL Zona de Birouri, ..., SQOOMP Extindere
kala Depozit.

Or, asocierea sa a inaintat autoritatii contractante, urmare a
solicitarii de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025, atat procesul - verbal de
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receptie la terminarea lucrarilor nr. 341/11.06.2015 (din cuprinsul caruia
rezultda categoria de importanta pentru ultimul contract din cele
mentionate anterior), cat si procesul - verbal de receptie privata din
20.10.2016 (pentru contractul privind extinderea galeriei comerciale ....,
beneficiar ...SRL), dar si procesul - verbal de receptie finala din
03.12.2021.

> nu s-ar fi identificat ,,documente relevante/recomandari emise
de Beneficiar /Angajator, din continutul carora sd reiasa calitatea de
"manager de contract/proiect" a dl. ...in ceea ce priveste implicarea
acestuia in urmatorul proiect: ,Construire imobil birouri - sediu
administrativ, imprejmuire si amenajare exterioare, regim de inaltime
3S+P+3E+E retras loc ...".

Or, calitatea dl. ...rezulta, fara dubiu, din Dispozitia nr.
82/05.11.2018 (part 5 - propunere tehnica + anexe), dar si din procesul
- verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 452409-1/04.08.2021,
procesul - verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 452409- 2 /
04.08.2021 (unde este mentionat si dl. ....).

> ar fi fost dublate anumite proiecte, ceea ce este vadit
nerelevant, in conditiile in care pentru acordarea punctajului maxim sunt
necesare 8 contracte, iar asocierea sa a depus un numar de 12
contracte, cu privire la care la 10 dintre acestea au fost depuse si
procesele - verbale de receptie la terminarea lucrarilor (prin raspunsul
sau la solicitarea de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025).

Asadar, petenta apreciaza ca fiind nelegala modalitatea de evaluare
realizatda de comisia de evaluare, impunandu-se admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata.

Raportat la cele aratate succint anterior, solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, si  obligarea autoritatii
contractante la suportarea cheltuielilor de judecata.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita accesul
(studierea si fotocopierea) la documentele dosarului constituit la
Consiliu.

Prin adresa nr. 7/7148/29.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
27780/29.04.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL, in calitate de lider al
asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL.

Autoritatea contractanta arata ca, prin caietul de sarcini, a stabilit
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, conform
prevederilor art. 187 alin. (3) lit. a) din Legea 98/2016, stabilirea ofertei
castigatoare realizandu-se prin aplicarea unui sistem de factori de
evaluare pentru care s-au stabilit ponderi relative si un algoritm specific
de calcul, dupa cum urmeaza:

Criteriul de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret" in ceea ce
priveste factorii de evaluare mentionati:

1.  Pretul ofertei
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2. Componenta tehnica.

Pentru "Componenta tehnica" au fost stabilit urmatorii subfactori:

2.1- Experienta detinuta de Arhitect - sef de proiect, arhitect cu
drept de semnatura conform Legii nr. 184/2001

2.2 - Experientadetinuta de Manager de contract/proiect

2.3 Experienta detinuta de Proiectant structura de rezistenta

2.4 Gestionarea deseurilor de pe santier

2.5 Perioada de garantie extinsa acordata lucrarii (fata de
garantia minima de 3 ani solicitata prin caietul de sarcini).

In ceea ce priveste subfactorul 2.1 - Experienta detinuta de
Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de semnatura conform Legii nr.
184/2001, achizitoarea arata ca prin solicitarea de clarificari nr.
7/3730/07.03.2025, pct.10.3, contrar celor enuntate 1in cadrul
contestatiei, a solicitat in mod expres indicarea obiectului contractelor in
care a fost detinuta calitatea de Arhitect - sef de proiect, arhitect cu

drept de semnatura conform Legii nr.184/2001, astfel:

"Din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii experientei relevante
detinute de dl. ..., in vederea demonstrarii experientei detinute de catre acesta, nu rezulta
daca obiectul urmatoarelor contracte au implicat activitati de ... pentru
construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare:

- Cresterea eficientei energetice in Cladirea caminului cultural, Comuna ...
- Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...

- Cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale Constantin ..., Comuna ....
Prin urmare, va solicitam:
Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru contractele mai sus mentionate, din continutul carora sa reiasa daca acestea au implicat
activitati pentru construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare".

Avand in vedere cele mai sus enuntate, reiese ca solicitarea sa a
fost trunchiata de catre contestatoare cu scopul de a induce Consiliul in
eroare, sperand ca aceste informatii, atat de facil a fi combatute, nu vor
fi observate.

Analizand individual cele trei contracte care nu au fost punctate,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele aspecte:

In cazul contractului Cresterea eficientei energetice in cladirea
caminului cultural, Comuna ..., obiectul acestuia care reiese, din insusi
titlul acestuia, dar si din plansele transmise, ca este de natura cresterii
eficientei energetice realizate prin modificarea instalatiilor aferente
cladirii asupra careia s-a intervenit si care in mod evident nu este regasit
in cadrul referintei autoritatii "constructie
(construire/consolidare/consolidare Si extindere/
reabilitare/modernizare)”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a enumerat in mod
exhaustiv activitatile pe care le va puncta in cadrul procedurii de
atribuire Si anume: construire/consolidare/consolidare Si
extindere/reabilitare/modernizare, restrangand in mod voit si legitim
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categoriile de lucrari prevazute la art. 18 alin. (2) din Legea 10/1995

privind calitatea in constructii:

"Interventiile la constructiile existente se refera la lucrari de construire, reconstruire,
desfiintare partiala, consolidare, reparatie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare,
reabilitare termica, crestere a performantei energetice, renovare, renovare majora sau
complexa, dupa caz, schimbare de destinatie, protejare, restaurare, conservare, desfiintare
totala”.

De unde reiese faptul ca cresterea performantei energetice este
tratata distinct de catre legiutor, nicidecum integrata in alta categorie de
interventii asupra constructiilor.

Achizitoarea considera ca este un rationament pueril acela conform
caruia aplicarea vopselii pe peretii uneri cladiri in urma interventiilor
pentru cresterea performantei energetice ar putea fi considerata
construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare,
deoarece natura contractelor este conferita de obiectul principal al
acestora.

Cu privire la contractul avand ca obiect Transformarea in cresa a
gradinitei vechi din Comuna ..., autoritatea aratda ca acesta nu se
incadreaza in categoriile de lucrari indicate, deoarece a constat in mod
evident intr-o interventie de schimbare a destinatiei asupra cladirii,
potrivit prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea 10/1995 privind calitatea
in constructii. De asemenea, in baza planselor depuse in urma
solicitarilor de clarificari se poate observa faptul ca modificarea cresei a
constat in integrarea a trei usi in interiorul cladirii.

Referitor la contractul avand ca obiect Cresterea eficientei
energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale ..., achizitoarea reitereaza cele indicate mai sus, similar
primului contract analizat, deoarece cresterea eficientei energetice nu
poate fi integrata in varietatea de lucrari acceptate de catre autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste sugestia contestatoarei adresata autoritatii
contractante de a se adresa pentru lamuriri beneficiarilor contractelor
mai sus indicate, autoritatea arata faptul ca a transmis trei solicitari
catre contestatoare, iar lamurirea acesteia din urma a constat in
transmiterea unor planse care elucideaza in mod irevocabil faptul ca nu
au nicio legdtura cu cerintele prevazute in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste subfactorul 2.2 - Experienta detinuta de
managerul de contract/proiect, autoritatea arata urmatoarele:

Contractul de lucrari cu obiectul "Extindere hala industrial3;
dezvoltare durabila a societatii Dadienne Roumanie - Extindere hala
depozit SL Zona de ..i nr.151681200 mp zona de Birouri SQOOMP
Extindere Kala Depozit" nu se incadreaza in categoria constructiilor civile,
astfel cum s-a solicitat.

Cerinta caietului de sarcini era una cumulativa si anume, se solicita
demonstrarea experientei detinute de manager de contract/proiect:
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1) in cadrul unor contracte de executie/ contracte de ... si
executie

2) avand ca obiect cate 0 constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare)

3) (constructie) civila de categorie de importanta C sau
superioara.

Contractul de Iucrari "Extindere hala industriala, dezvoltare
durabila a societatii Dadienne Roumanie - Extindere hald depozit SL
Zona de Birouri, ..mp zona de Birouri SQOOMP Extindere Kala Depozit"
apartine in mod evident categoriei lucrarilor industriale. Existenta unei
zone destinate birourilor nu schimba specificul constructiei in sine, sens
in care a decis iIn mod obiectiv a nu lua in considerare experienta
ofertantului cu privire la contract anterior mentionat.

Achizitoarea precizeaza ca, chiar si prin reducerea la absurd a
faptului ca hala industriala reprezenta o constructie civila, extinderea
acesteia nu este suficienta pentru a satisface cerintele caietului de
sarcini, in situatia in care s-a solicitat ca lucrarile de interventie asupra
unei cladiri sa presupuna concomitent "consolitare si extindere".

De asemenea, mentioneaza faptul ca in Procesul-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr. 341/11.06.2015 invocat de contestatoare este
mentionata denumirea lucrarii ca fiind: extindere hala industrialg,
dezvoltarea durabila a societatii Dedienne Roumanie prin cresterea
capacitatii de productie a fabricii de injectie de mase plastice Fagaras,
fara a se face referire la zona de birouri sau in ce anume au constat
lucrarile aferente acesteia.

Totodata, autoritatea precizeaza ca ofertantul a omis/a refuzat sa
ataseze Anexa 3, la care face trimitere Procesul-verbal la terminarea
lucrarii mai sus mentionat, care indica lista de lucrari realizate asupra
obiectivului de investitii. Asadar, in baza documentelor depuse, ii este
imposibil a deslusi tipul de lucrari executate de catre contestatoare.

Referitor la contractul de ... si executie "Gradinita, imprejmuire,
amenajari exterioare, bransamente si racoduri la utilitati urbane",
ofertantul a depus ca si document justificativ Procesul- verbal la
terminarea lucrarii nr. 4231/2024, din cuprinsul caruia reiese doar
categoria de importanta a cladirii, fara a se face referire la tipul de
lucrare executat (construire/consolidare/consolidare Si
extindere/reabilitare/modernizare). Ofertantul a omis/a refuzat sa
ataseze Anexa 3, la care face trimitere Procesul-verbal la terminarea
lucrarii mai sus mentionat, care indica lista de lucrari realizate asupra
obiectivului de investitii. Asadar, in baza documentelor depuse, ii este
imposibil a deslusi tipul de lucrari executate de catre contestatoare.

In ceea ce priveste contractele de lucrari:

J Reabilitarea bisericii romano catolice SF Mihail

. Construire ferma porci
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. Extindere galerie comerciala, cu doua constructii magazine
comercial UDL si magazine comercial FMZ2), magazine UDL

o Extindere hala deposit SL Zona de Birouri, ... nr. 15168,1200
mp zona de Birouri SQOOMP Extindere hala Depozit,

autoritatea contractanta mentioneaza ca a solicitat a se prezenta
documente relevante din care sa reiasa categoria de importanta a
lucrarilor prin Solicitarea de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025, insa
contestatoarea nu a oferit niciun raspuns in acest sens.

De asemenea, mentioneaza faptul ca , Procesul-verbal de receptie
privatd Conform contract articol S.2.2.-C din 20.10.2016" avand ca
obiect: EXTINDERE GALERIE COMERCIALA ...., contract nr P16076, la
care contestatoare face referire, a fost luat in considerare de catre
comisia de evaluare pentru acordarea punctajului prin coroborare cu
Dispozitia nr. 109/10.06.2016.

Cu privire la contractul avand ca obiect: EXTINDERE GALERIE
COMERCIALA, CU DOUA CONSTRUCTII, MAGAZIN COMERCIAL LIDL SI
MAGAZIN COMERCIAL FNZ(FMZ 14FMZ 2), MAGAZIN UDL, achizitoarea
arata faptul ca Recomandarea nr.7378-A/05.05.2022 depusa de catre
contestatoare face obiectul contractului mai sus mentionat (P16076),
sens In care autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea de a
puncta distinct doua obiective aflate sub emblema unui singur contract,

In ceea ce priveste implicarea in calitatea dl. ...de manager de
contract/proiect in cadrul contractului "Construire imobil birouri - sediu
administrative, imprejmuire si amenajare exterioare, regim de inaltime
3S + P + 35S + E retras loc. .." autoritatea mentioneaza ca in baza
Dispozitiei nr. 82/06.11.2018 depuse de catre contestatoare, reiese doar
faptul ca domnul mai sus mentionat a avut calitatea de inginer sef, iar in
baza Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.452409-
1/04,08.2021 se deduce doar faptul ca acesta detine pregatirea
profesionala de inginer.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a solicitat, in mod
expres, implicarea unei persoane care sa detina calitatea de manager de
contract/proiect si nu cea de inginer/inginer sef.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita respingerea
contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 27958/30.04.2025 si
nr. 29364/07.05.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 29687/08.05.2025,
contestatoarea a formulat concluzii scrise raportat la punctul de vedere
al autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 29687/08.05.2025,
contestatoarea a depus dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 31481/14.05.2025,
autoritatea contractanta a formulat note scrise.
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Prin adresa nr. 7/3357/14.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
31571/14.05.2025, autoritatea contractanta a formulat concluzii scrise
cu privire la concluziile scrise depuse de contestatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ...,
Asistenta Tehnica Si Executie Lucrari Aferente Obiectivului De Investitii:
Sali de lectura si Spatii de recreere Centrul StudX (fost SpaceX) - Corp
8, cod CPV 45262700-8 Lucrari de modificare a cladirilor (Rev.2), ..., In
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. .../28.01.2025.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut cda valoarea estimata a contractului de lucrari este de
15.467.584,61 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 17.02.2025, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, consemnat
in Raportul procedurii nr. 7/6673/16.04.2025, ...SRL, in calitate de lider
al asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL, a depus contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Cluj, la data de 29.04.2025.

Potrivit Raportul procedurii nr. 7/6673/16.04.2025 in urma
aplicarii criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate pret, au

stabilit urmatorul clasament:
1. Asocierea ... AG-...SRL - 98,19 puncte I... SRL- ... ... SRL - LOCUL I
2. Asocierea ...SRL-S.C. ... S.R.L.- S.C. ... S.R.L - 90,00 puncte - LOCUL II.

La evaluarea propunerilor tehnice, cu o pondere totala de 60%
oferta asocierii ...SRL- ... SRL- ... SRL a obtinut un punctaj de 50 puncte,
iar asocierea declarata castigatoare ... AG-...SRL a obtinut 60 de puncte.

La evaluarea propunerilor financiare, cu o pondere de 40%, oferta
asocierii ...SRL- ... SRL- ... SRL a obtinut un punctaj de 40 puncte, iar
oferta asocierii declarata castigatoare ... AG-...SRL clasata pe locul I, a
obtinut 38,19 puncte.

Modalitatea de acordare a punctajului aferent componentei tehnice
se regaseste consemnat in cuprinsul Procesului-verbal nr. 7 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025.

Analizand criticile formulate de ...SRL, Consiliul constata ca acestea
vizeaza modalitatea de evaluare a propunerii tehnice prin depunctarea
netemeinica la factorul de evaluare nr. 2 - Componenta tehnica,
subfactorul de evaluare nr. 2.1, respectiv la subfactorul de evaluare nr.
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2.2, fiind acordate doar cate 5 puncte, desi, in aprecierea contestatoarei
se impunea acordarea punctajului maxim, respectiv 10 puncte, ce ar fi
clasat oferta contestatoarei pe primul loc in clasament.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in
cauza il constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct.
11.2.4):

Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie “..” din .. lanseaza procedura
de atribuire al unui contract de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,..., asistenta
tehnica si executie lucrari aferente obiectivului de investitii: Sali de lectura si Spatii de recreere
Centrul StudX (fost SpaceX) - Corp 8, constand in urmatoarele:

-Servicii de ...: documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii/actualizarii, dupa
caz, a avizelor/acordurilor/autorizatiilor, inclusiv Scenariul de securitate la incendiu, precum si
a oricaror alte studii, expertize si/sau documente solicitate prin certificatul de urbanism,
documentatia tehnica pentru autorizarea lucrarilor de constructii DTAC, documentatia tehnica
pentru autorizarea executarii organizarii lucrarilor DTOE, Proiectul sistemului de alarmare la
efractie in vederea obtinerii Avizului IP], Proiect tehnic de executie, Detalii de executie, Caiete
de sarcini, Devizele valorice, Liste cu cantitati de lucrari, inclusiv pentru organizarea de santier,
Graficul general de realizare a investitiei, proiectul As Built, devizul general actualizat la
terminarea lucrarilor din care sa reiasa valoarea finala a lucrarilor executate, documentatia
privind exploatarea, repararea, intretinerea, urmarirea comportarii in timp si postutilizarea
constructiei;

-Managementul de proiect pentru obiectivul de investitii din partea executantului;

Contractantul va numi un reprezentant ca manager de contract/ proiect care va
comunica direct cu Autoritatea Contractanta.

Managerul de contract/ proiect va asigura in cadrul contractului managementul de
proiect pentru obiectivul de investitii.

-Servicii de verificare tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie la
cerintele fundamentale;

Documentatiile in faza de Avize, D.T.A.C. si P.T. + D.E., intocmite de proiectant, se vor
verifica pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor, corespunzator tuturor cerintelor fundamentale aplicabile prevazute de Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, stabilite de proiectant/proiectanti si precizate in
proiect, de catre specialisti cu activitate in constructii, altii decat specialistii elaboratori ai
proiectelor, atestati de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice ca verificatori
de proiecte pe domenii/subdomenii de constructii si pe specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor.

-Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata de executie a lucrarilor;

Asistenta tehnica din partea proiectantului se va acorda toata durata executiei
lucrarilor.

In perioada de garantie proiectantul va acorda la nevoie asistenta tehnica fara costuri
suplimentare.

-Executie lucrari aferente obiectivului de investitii Sali de lectura si Spatii de recreere
Centrul StudX (fost SpaceX) - Corp 8

Executia lucrarilor se va realiza in conformitate cu prevederile actelor normative,
reglementarilor tehnico-economice din domeniu si proiectului tehnic aprobat.

La realizarea lucrarilor se vor utiliza numai materiale agrementate, conform
reglementarilor nationale in vigoare, precum si a legislatiei si standardelor nationale,
armonizate cu legislatia U.E. Aceste materiale vor fi in concordanta cu prevederile HG nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, HG nr. 668/2017 privind stabilirea conditiilor pentru comercializarea
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produselor pentru constructii si a Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Certificarea performantei energetice.

Contractantul are obligatia de a efectua la terminarea executiei lucrarilor, Certificarea
performantei energetice a cladirilor

Durata contractului: 15 luni de la data emiterii Ordinului administrativ de incepere a
activitatii de ... catre Antreprenor, dupa cum urmeaza:

-3 luni durata serviciilor de ..., durata pentru verificarea tehnica de calitate a proiectului
tehnic si a detalilor de executie la cerintele fundamentale, cu exceptia perioadei pentru
obtinerea/actualizarea de catre beneficiar a avizelor/ acordurilor/ autorizatiilor, inclusiv
obtinerea autorizatiei de construire, precum si pentru eventualele revizuiri de proiect (se vor
emite ordine de suspendare dupa primirea tuturor documentatiilor, respectiv de reincepere la
intrarea in posesia avizelor/ acordurilor/ autorizatiilor);

-12 luni durata de executie a lucrarilor de la data emiterii Ordinului Administrativ de
Incepere a executiei lucrarilor catre

Antreprenor.

Contractul intra in vigoare de la data semnarii de ambele parti contractante si este
valabil, producand efecte juridice cu privire la obligatiile partilor pana la epuizarea
conventionala sau legald a oricarui efect pe care il produce.

Achizitorul va emite ordine de incepere distincte pentru serviciile de ..., respectiv pentru
executia lucrarilor.

Asadar se retine faptul ca obiectul contractului in cauza are o
componenta de ... si o componenta de executie lucrari.
Se retin urmatoarele precizari din caietul de sarcini vizavi de

modalitate de aplicarea a algoritmului pentru factorii de evaluare:

26. Metodologia de evaluare a Ofertelor prezentate

Autoritatea contractanta va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret", astfel cum este prevazut la art.187, alin.(3), lit.a) din Lege, stabilirea ofertei
castigatoare realizandu- se prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care s-au
stabilit ponderi relative si un algoritm specific de calcul, dupa cum urmeaza:

Criteriul de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret" in ceea ce priveste factorii de
evaluare mentionati: 1. Pretul ofertei. 2. Componenta tehnica

Pentru "Componenta tehnica" au fost stabiliti urmatorii subfactori:

2.1 Experienta detinuta de Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de
semnatura conform Legii nr.184/2001

2.2 Experienta  detinuta de Manager de contract/proiect

2.3 Experienta detinuta de Proiectant structura de rezistenta

2.4  Gestionarea deseurilor de pe santier

2.5 Perioada de garantie extinsa acordata lucrarii (fatd de garantia minima de 3 ani
solicitata prin Caietul de sarcini)

Denumire factor de evaluare Pondere
1. Pretul Ofertei 40%

Punctaj maxim total: 40

Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul
maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul Ppret(n)se calculeaza proportional,
astfel:

PPret(n)= ( Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat, unde:

Ppret(n):punctajul obtinut de catre Oferta admisibila aflata sub evaluare; Pret minim:
cel mai scazut dintre preturile Ofertelor admisibile; Pret n: pretul Ofertei admisibile aflata sub
evaluare.

Denumire factor de evaluare Pondere
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2.Componenta tehnica 60%

2.1 Experienta detinuta de Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de|10%

semnatura conform Legii nr.184/2001

Descriere:

Experienta detinuta in pozitia de arhitect-sef de proiect in cadrul unor
contracte de .../contracte de ... si executie avand ca obiect cate o constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) civila de
categorie de importanta C sau superioara.

Punctaj maxim total: 10

Algoritm de calcul:

Punctajul se acorda astfel:

Intre 2-4 contracte- 3 puncte;

Intre 5-7 contracte - 5 puncte;

8 si peste 8 contracte - 10 puncte.

Nota: Pentru factorul de evaluare ce priveste experienta specialistului, ofertantii vor
depune Curriculum Vitae si documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru fiecare contract prezentat/mentionat care atesta experienta specifica, necesare
acordarii punctajului. In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste
anumite documente prezentate si in masura in care aceste documente nu pot fi considerate
edificatoare, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita documente mentionate sau
detalii, precizari, nformatii sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza, cat si de
la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

2.2 Experienta detinuta de Manager de contract/proiect

Descriere:

Experienta detinuta in pozitia de manager de contract/ proiect in cadrul unor
contracte de executie/ contracte de ... si executie avand ca obiect cate o constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare) civila de
categorie de importanta C sau superioara.

Punctaj maxim total: 10

Algoritm de calcul:

Punctajul se acorda astfel:

Intre 2-4 contracte - 3 puncte;

Intre 5-7 contracte - 5 puncte;

8 si peste 8 contracte - 10 puncte.

Nota: Pentru factorul de evaluare ce priveste experienta specialistului, ofertantii vor
depune Curriculum Vitae si documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru fiecare contract prezentat/mentionat care atesta experienta specifica, necesare
acordarii punctajului. In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste
anumite documente prezentate si in masura in care aceste documente nu pot fi considerate
edificatoare, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita documente mentionate sau
detalii, precizari, informatii sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza, cat si de
la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

(...)
Din examinarea propunerii tehnice depusa de asocierea ...SRL - ...
SRL- ... SRL, Consiliul determina temeincia celor sustinute de asocierea

contestatoare vizavi de inscrisurile depuse, respectiv:

Subscrisa Asociere in vederea indeplinirii acestei cerintei si pentru
acordarea punctajului maxim am anexat propunerii tehnice urmatoarele
documente justificative (fisierul intitulat PART 2 - Propunere tehnica + anexe
- ..pdf, pag. 141 -169) :

a. Declaratie de disponibilitate a dnului arhitect ... si a dnei
arhitect ...;

b. CV-ul dnului arhitect .. si a dnei arhitect ..;

C. Diplome (de arhitect, de master) si certificat de absolvire;
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d. Dovada membru OAR;

e. Recomandarea nr. 2271/10.02.2025 emisa de Comuna ... (privind
3 proiecte, acestea vizadnd servicii de ... la 3 constructii, inclusiv DALI, PT si
chiar SF);

f. Recomandarea nr. 23.786/10.02.2025 emisa de Comuna .. (privind
2 proiecte, ce vizeaza, de asemenea, servicii de ..., precum SF, PT si detalii de
executiue);

g. Recomandarea nr. 1506210/13.12.2024 emisa de ... (privind 1
proiect), respectiv nr. 1171184/10.02.2025;

h. Recomandarea nr. 266/01.10.2022 emisa de societatea .. (1
proiect - magazin Penny din comuna ..);

i. Recomandarea din 02.12.2024 emisa de societatea .. S.R.L. (1
proiect - imobil cu destinatie mixta din ...);

j. Recomandarea nr. 14/14.02.2025 emisa de . S.R.L. (1 proiect).

Din lecturarea propunerii tehnice depuse de asocierea ...SRL - ...
SRL- ... SRL se retine faptul ca a fost nominalizat pentru pozitia de
arhitect-sef de proiect domnul arhitect ..., printre inscrisurile depuse
fiind si Recomandarea nr. 2271/10.02.2025, emisa de Comuna ..., fiind
relevant de redat continutul acesteia:

Se are in vedere ca achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare
au adresat o serie de clarificari asocierii ...SRL - ... SRL- ... SRL, astfel:
- prin intermediul adresei nr. 7/3730 din data de 07.03.2025

printre altele si urmatoarea solicitare de clarificare:

10.

In conformitate cu cerintele Subcap.13 Personalul Contractantului din Caietul de sarcini
a achizitiei s-au prevazut urmatoarele:

I. Pentru etapa de ... contractantul va dispune de:

a) Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de semnatura conform Legii
nr.184/2001( ... )

-Arhitectul - sef de proiect, arhitect cu drept de semnatura conform Legii nr.184/2001
trebuie sa detina experientd in pozitia de arhitect sef de proiect intr-un contract de .../
[contract de ... si executie avand ca obiect o constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/ reabilitare/modernizare) civila de categorie de importanta C sau superioara.
Implicarea in mai mult de 1 contract va fi punctata suplimentar ca si factor de evaluare.

-Pentru indeplinirea acestor cerinte, referitoare la experienta detinuta de Arhitectul - sef
de proiect arhitect cu drept de semnatura conform Legii nr.184/2001, ofertantii vor depune
Formularul ~ "Curriculum  Vitae" si documente relevante/recomanddri emise de
Beneficiar/Angajator pentru fiecare contract prezentat/mentionat care atesta experienta
specifica, necesare acordarii punctajului( ... )

10.1

Din continutul urmatoarelor documente transmise in vederea demonstrarii experientei
relevante detinute de dl. .... in calitatea de "Arhitect-sef de proiect", s-au constatat
urmatoarele:

-Scrisoare de recomandare din partea COMUNEI ... din continutul careia rezulta
urmatoarele::

Catre:

Arh. ... - Sef de proiect / Manager de proiect
Arh. .. - Arhitect proiectant
Arh. .. - Arhitect proiectant
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(...) echipei de ... condusa de Arh. ..., impreuna cu arhitectii ..., in realizarea si
implementarea cu succes a urmatoarelor proiecte:

1. Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...

2. Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...

3. Cresterea efcientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale "Constantin Brancoveanu", Comuna ...

- Scrisoare de recomandare din partea PRIMARIE/ COMUNE/ ..din continutul careia
rezulta urmatoarele:

( ... ) firmei ... SRL condusa de Arh. ..., in calitate de Sef de Proiect / Manager de
Proiect, alaturi de Arh. .., arhitecti proiectanti, a avut un rol esential in realizarea unor
obiective de mare importanta pentru comunitatea noastra.

1. Elaborare Studiu de Fezabilitate - Construire Scoala Generala cu Clasele O-VIII,
Comuna ... Contract nr. 43749/27.05.2021,( ... )

2. Proiect Tehnic si Detalii de Executie - Construire Scoala Generald cu Clasele O-VIII,
Amenajari Exterioare, imprejmuire Teren, Racorduri si Bransamente la Utilitati, Contract nr.
27176/27.02.2024,

-Scrisoare de recomandare din partea INSPECTORATULUI TER/TOR/AL AL POLIT/ElI DE
FRONTIERA ... SERVICIUL LOGISTIC - ..din continutul careia rezulta urmatoarele:

Catre: Arh. ..

Functie: Sef de proiect / Manager de proiect

In calitate de beneficiar al proiectului "Reabilitare Pavilion Administrativ .., situat in
municipiul ..., dorim sa ne exprimam aprecierea si recunostinta pentru contributia remarcabile
adusa de dumneavoastra in calitate de Sef de Proiect / Manager de Proiect.

-Scrisoare de recomandare din partea .., in calitate de Project Manager al R.. din
continutul careia rezulta urmatoarele: confirm colaborarea noastra cu arh. .. in cadrul
contractului nr. 324/01.10.2021 pentru realizarea magazinului Penny din comuna .. Avand in
vedere colaborarea excelenta si rezultatele obtinute, recomand cu incredere pe pozitia de sef
de proiect pe arh. ..

-Scrisoare de recomandare din partea ., in calitate de administrator al S.C. ..s S.R.L.
dincontinutul careia rezulta urmatoarele: confirm cd@ am colaborat cu arh. .. in cadrul
Contractului de Prestari Servicii de ... nr. 85/22.12.2021, pentru realizarea proiectului
imobilului cu destinatie mixta situat pe ., cu o suprafata totala desfasurata de 4625 mp.

Pe durata derularii acestui proiect, arh. .., in calitate de sef de proiect.

In consecinta nu rezulta calitatea de "ARHITECT" a persoanei propuse pentru functia de
"Arhitect - sef de proiect" in proiectele mai sus mentionate.

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, prin
care sa se ateste si calitatea de ""ARHITECT" a dl... pentru contraetele mai sus mentionate.

10.2

Din continutul documentelor transmise pentru dl. .., in vederea demonstrarii
experientei detinute de catre acesta, nu reiese daca urmatoarele contracte
mentionate:

Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...

Transforma rea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...

Cresterea efcientei energetice si gestiona rea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale ".", Comuna ...

Construire Scoala Generala cu Clasele O-VIII, Comuna .. Jud. Cluj, Contract nr.
43749/27.05.2021,( ...)

Construire Scoala Genera Id cu Clasele O-VIII, Amenajari Exterioare, imprejmuire
Teren, Racorduri si Bransamente la Utilitati,

Contract nr. 27176/27.02.2024, realizarea magazinului Penny din comuna ... imobilului
cu destinatie mixta situat pe ., cu o suprafata totala desfésurata de 4625 mp.

au avut ca obiect o constructie civila de categorie de importanta C sau
superioara, conform cerintelor autoritatii contractante

Prin urmare,va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise dc Beneficiar/Angajator
pentru fiecare contract mentionat, din continutul carora sa reiasa categoria de importanta a
constructiilor care fac obiectul acestora
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10.3

Din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii experientei relevante
detinute de dl. ..., in vederea demonstrarii experientei detinute de catre acesta, nu rezulta
daca obiectul urmatoarelor contracte au implicat activitati de ... pentru
construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare:

-Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...

-Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...

-Cresterea efcientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale ". Comuna ...

-realizarea magazinului P.din comuna ...

-imobilul cu destinatie mixta situat pe .., cu o suprafata totala desfasurata de 4625 mp.

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru contraetele mai sus mentionate, din continutul carora sa reiasa daca acestea au

implicat activitati de pentru construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/modernizare

10.4

Din continutul documentelor transmise pentru dl. .. in vederea demonstrarii experientei

detinute de catre acesta, nu rezulta daca proiectul:

- realizarea magazinului Penny din comuna ... a avut ca obiect un contract de .../... si
executie lucrari

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru proiectul mentionat din continutul carora sa reiasa daca acestea au avut ca obiect un
contract de .../... si executie lucrari;

- asocierea ...SRL- ... SRL - ... SRL a furnizat raspuns cu adresa nr.

105/13.03.2025 transmitand urmatoarele precizari:

Referitor la intrebarea nr. 10 cu toate subpunctele

Dam curs solicitarii dumneavoastra si punem la dispozitie toate documentele solicitate
astfel incat sa demonstram capacitatea specialistului nominalizat pentru pozitia de Sef proiect
- Arhitect cu drept de semnatura - dl. ... Anexam prezentului raspuns arhive denumite
conform subpunctelor din solicitarea de clarificari, anume 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, in care va
rugam sa regasiti planse, extrase din contracte, procese verbale de unde reiese experienta
relevanta.

Au fost anexate raspunsului furnizat planse, extrase din contracte,
procese-verbale vizavi de experienta specialistului nominalizat in cauza.

Raspunsul furnizat de asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL au fost
analizate de membrii comisiei de evaluare la data de 25.03.2025, ocazie
cu care a fost elaborat  Procesul-verbal nr. 7 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factor[i de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025.

In ceea ce priveste subfactorul 2.1 - Experienta detinutda de
Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de semnatura conform Legii
nr.184/2001, potrivit mentiunilor din cuprinsul Procesului-verbal nr. 7
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si cu factorii de evaluare Iinregistrat sub nr.
7/4932/25.03.2025, membrii comisiei de evaluare au acordat 5 puncte
(din totalul de 10), apreciind, in esenta, ca poate fi avuta in vedere, ca
experienta relevanta detinuta de arhitectul - sef de proiect, doar 5

contracte din totalul de 8 depuse.

Raportat la prevederile Sectiunii II.2.5 din Fisa de date a achizitiei, numarul de
contracte identificate in continutul propunerii tehnice depuse de catre Asocierea ...SRL-S.C. ...
S.R.L.- S.C. ... S.R.L, care atesta experienta detinuta de catre urmatoarea persoana
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nominalizata: DI. ... , in pozitiade Arhitect - Sef de proiect in cadrul unor contracte de .../
contracte de ... si executie avand ca obiect cate o constructie (construire/ consolidare/
consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) civila de categorie de import reanta C sau
superioara este de 5 contracte.

Astfel, experienta detinuta de catre persoana propusa pentru pozitia de Arhitect- Sef de
proiect se incadreaza, conform algoritmului de calcul precizat de catre autoritatea contractanta
in continutul documentatiei de atribuire, la 8 si peste 8 contracte, in acest sens fiind acordat
ofertantului un numar de 5 puncte.

Argumentele comisiei de evaluare care au stat la baza acordarii
punctajului se regasesc in cuprinsul Procesului-verbal nr. 7 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025

respectiv:

In urma analizarii documentelor depuse si a raspunsurilor la solicitarile de clarificare Nr.
7/3730 din data de 07.03.2025, Nr. 7/4431 din data de 14.03.2025 si solicitarea Nr. 7/4701
din data de 20.03.2025 in vederea demonstrarii experientei detinute de Dl.Marius Taru:

Comisia de evaluare nu a putut identifica documente relevante/recomandari emise de
Beneficiar/Angajator, din continutul carora sa reiasa daca urmatoarele Contracte au avut ca
obiect cate o constructie (construire/ consolidare/ consolidare si extindere/ reabilitare/
modernizare) :

I. Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...

- Scrisoare de recomandare din partea COMUNEI ... din continutul careia
rezulta urmatoarele:

Arh. ... - Sef de proiect / Manager de proiect (...) echipei de ... condusa de Arh. ...,
impreuna cu, arhitectii ...si ..., in realizarea si implementarea cu succes a urmatoarelor
proiecte:

1. Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ...

(Servicii realizate: DALI, Proiect Tehnic (PT), Asistenta Tehnica de Santier -Plansa nr
A.07 Plan parter existent

Proiect CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE IN CLADIREA CAMINULUI CULTURAL,
COMUNA ... jud. Cluj, com. ..., str. Transilvaniei, nr. 269 din continutul careia rezulta
urmatoarele:

o CATEGORIA DE IMPORTANTA - C SEF PROIECT: arh. ...

e PROIECTAT: arh. ..., arh. ..

-Plansa nr A.05 Plan parter existent, Proiect CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE IN
CLADIREA CAMINULUI CULTURAL, COMUNA ... jud. Cluj , com. ..., str. .. din continutul careia
rezulta urmatoarele:

o CATEGORIA DE IMPORTANTA - C SEF PROIECT: arh. ...

e PROIECTAT: arh. ..., arh. ...(Camin ... pag.1-4)

II. Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ...

- Scrisoare de recomandare din partea COMUNEI ... din continutul careia
rezulta urmatoarele:

Arh. ... — Sef de proiect / Manager de proiect (...)echipei de ... condusa de Arh. ...,
impreuna cu arhitectii ...si ..., in realizarea si implementarea cu succes a urmatoarelor

proiecte:

¢ (...) Transformarea in cresa a gradinitei vechi din Comuna ... (Servicii realizate: DALI,
Proiect Tehnic (PT), AsistentaTehnica de Santier)

- Plansa nr A.05 Plan parter existent, Schimbare destinatie din Gradinita in Cresa din
continutul careia rezulta urmatoarele:

o CATEGORIA DE IMPORTANTA - C

e PROIECTAT: arh. ...,

- Plansa nr A.04 Plan parter propus, Schimbare destinatie din Gradinita in Cresa din
continutul careia rezulta urmatoarele:

o CATEGORIA DE IMPORTANTA - C

e PROIECTAT: arh. ..., (Cresa ... pag.1-2)

III Cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in
cladirea Scolii Gimnaziale "..", Comuna ...
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- Scrisoare de recomandare din partea COMUNEI ... din continutul careia
rezulta urmatoarele:

Arh. ... — Sef de proiect / Manager de proiect (...) echipei de ... condusa de Arh. ...,
impreuna cu arhitectii ...si ..., in realizarea si implementarea

* Cresterea efcientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii
Gimnaziale "..", Comuna ... (Servicii realizate: DALI, Studiu de Fezabilitate (SF))

- Plansa nr A.05 Releveu - Plan Parter, Proiect Cresterea eficientei energetice si

n

gestionarea inteligenta a energiei in cladirea scolii gimnaziale ..."... "din continutul careia
rezulta urmatoarele:

e SEF PROIECT: arh. ...

o CATEGORIA DE IMPORTANTA - C

e PROIECTAT: arh. ...,

- Plansa nr A.17 Propunere - Plan Parter , Proiect Cresterea eficientei energetice si

gestionarea inteligenta a energiei in, cladirea scolii gimnaziale ..."... "din continutul careia
rezulta urmatoarele:

e SEF PROIECT: arh. ...

e CATEGORIA DE IMPORTANTA - C

o PROIECTAT: arh. ... (Part 2 -Propunere tehnica pag.154, Scoala ... pag.1-2).

Analizand modalitatea de elaborare a factorului de evaluare 2.1
Experienta detinuta de Arhitect - sef de proiect, arhitect cu drept de
semnaturd conform Legii nr. 184/2001, Consiliul constatda ca in
evaluarea acestui factor, autoritatea contractanta a considerat ca este
relevanta competenta personalului solicitat si drept urmare a stabilit
demonstrarea experientei specifice a specialistilor in realizarea unor
activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului

astfel Experienta detinuta in pozitia de arhitect-sef de proiect in cadrul unor
contracte de .../contracte de ... si executie avand ca obiect cate o constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) civila de

categorie de importanta C sau superioara, facand mentiunea explicita vizavi
de tipul contractelor acceptate pentru dovedirea experientei specifice,
sub doua aspecte unul privind specificul contractului contracte de

.../contracte de ... si executie si un aspect vizavi de obiectul contractului
avand ca obiect cate o constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/ modernizare) civila de categorie de importanta C sau

superioara, stabilind astfel o valoare de referinta unica, prin care si-a
propus sa analizeze finalitatea si calitatea serviciului furnizat de
respectivul expert.

Asadar, cerinta achizitoarei trebuia privita din perspectiva
indeplinirii  simultane a doua conditii, una care viza ca experienta
specialistului sa fie dobandita in cadrul unor contracte de .../contracte
de ... si executie si a doua care viza ca respectivele contracte sa aiba ca
obiect cate o0 constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare /modernizare) civila de categorie de importanta
C sau superioara.

Achizitoarea a indicat ca, in dovedirea experientei specialistului

sunt acceptate Pentru factorul de evaluare ce priveste experienta specialistului, ofertantii
vor depune Curriculum Vitae si documente relevante/recomandari emise de
Beneficiar/Angajator pentru fiecare contract prezentat/mentionat care atesta experienta

specifica, necesare acordarii punctajului Intrucdt recomandarile/certificatele sau
referintele emise de beneficiar/angajator probeaza experienta indicata,
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fiind inscrisuri prin care beneficiarul/angajatorul atesta
executantului/prestatorului/furnizorului modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale si intreaga sa  atitudine/abordare in  privinta
lucrarii/serviciului/furnizarii produselor,  capacitatea  tehnica si
profesionala, precum si alte aspecte ce caracterizeaza executantul
recomandandu-l altui beneficiar, recomandarea avand ca destinatar
viitorul beneficiar si realizand o comunicare intre beneficiarii aceluiasi
executant/prestator/furnizor.

Cu alte cuvinte, pentru autoritatea contractanta prezinta interes
proba confirmarii experientei detinuta in pozitia de arhitect sef de
proiect de catre beneficiarul/angajatorul serviciilor specialistului.

Referitor la contractul Cresterea eficientei energetice in cladirea
caminului cultural, Comuna ... potrivit analizei membrilor comisiei s-au

retinut urmatoarele: Comisia de evaluare nu a putut identifica documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, din continutul carora sa reiasa daca
urmatoarele Contracte au avut ca obiect cate o constructie (construire/ consolidare/
consolidare si extindere/ reabilitare/ modernizare) :

Achizitoarea, cu ocazia formularii punctului de vedere, a explicat

urmatoarele:

In cazul contractului Cresterea eficientei energetice in clddirea ciminului cultural,
Comuna ..., obiectul acestuia care reiese, din insusi titlul acestuia dar si din plansele
transmise, ca este de natura cresterii eficientei enegetice realizate prin modificarea
instalatiilor aferente cladirii asupra careia s-a intervenit si care in mod evident nu este
regasit in cadrul referintei autoritatii "constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/ reabilitare/modernizare)".

Aratam faptul ca autoritatea contractanta a enumerat in mod exhaustiv activitatile pe
care le va puncta in cadrul procedurii de atribuire si anume: construire/consolidare/consolidare
si extindere/reabilitare/modemizare, restragdnd in mod voit si legitim categoriile de lucrari
prevazute la art. 18 alin(2) din Legea 10/1995 privind calitatea in constructii:

"Interventiile la constructiile existente se refera la lucrari de construire, reconstruire,
desfiintare partiala, consolidare, reparatie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare,
reabilitare termica, crestere a performantei energetice, renovare, renovare majora sau
complexa, dupa caz, schimbare de destinatie, protejare, restaurare, conservare, desfiintare
totald/.

De unde reiese in mod obiectiv faptul ca cresterea performantei energetice este tratata
distinct de catre legiutor, nicidecum integrata in altd categorie de interventii asupra
constructiilor.

Consideram ca este un rationament pueril acela conform caruia aplicarea vopselii pe
peretii uneri cladiri in urma interventiilor pentru cresterea performantei energetice ar putea fi
considerata construire/ consolidare/ consolidare si extindere/ reabilitare/ modernizare,
deoarece natura contractelor este conferita de obiectul principal al acestora.

Din economia celor mai sus retinute achizitoare rationamentul care
a stat la baza neluarii in considerare a contractului Cresterea eficientei
energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ..., se bazeaza pe
considerentul ca obiectul acestuia care reiese, din insusi titlul acestuia
dar si din plansele transmise, este de natura cresterii eficientei enegetice
realizate prin modificarea instalatiilor aferente cladirii asupra careia s-a
intervenit si care in mod evident nu este regasit in cadrul referintei
autoritatii "constructie (construire/consolidare/consolidare Si
extindere/reabilitare/ modernizare)".
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Cu alte cuvinte ceea ce sustine achizitoarea este acceptarea in
dovedirea experientei specifice a specialistului in cauza, doar a
contractelor care au avut ca obiect construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/modernizarii, iar cresterea eficientei enegetice
realizata prin modificarea instalatiilor aferente cladirii asupra careia s-a
intervenit, asa cum apreciaza aceasta nu se inscrie in rigorile cerintei.

Contrar celor sustinute, abordarea propusa de achizitoare vizavi de
limitele intinderii notiunii de similaritate a contractelor acceptate in
dovedirea experientei specialistului, prin prisma modului de
intelegere/interpretare a continutului cerintei, nu poate fi validata de
Consiliu, prin raportare la precizarile din documentatia de atribuire.
Niciunde achizitoarea nu a stabilit la nivelul de detaliu invocat pe calea
punctului de vedere complexitatea contractelor sub aspectul

funtionalitatii obiectului contractului, ci s-a precizat Experienta detinuta in
pozitia de arhitect-sef de proiect in cadrul unor contracte de .../contracte de ... si
executie avand ca obiect cate o constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/ reabilitare/modernizare) civila de categorie de importanta C sau
superioara.

Aceeasi ratiune a avut si legiuitorul care in cuprinsul Instructiunii
ANAP nr. 2/din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si
art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, unde la art. 5
alin. (2), se stipuleaza ca similaritatea trebuie privita in termeni generali
intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de lucrari de o
complexitate comparabild cu cele care fac obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, utilizdnd o descriere generalg,
raportata la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta; cu alte
cuvinte o abordarea in sensul propus de achizitoare contravine acestei
exigente, care se opune aplicarii in evaluare a criteriului de calificare
altfel decat a fost acesta impus de autoritatea contractanta (fara limitare

la servicii de ... identice) respectiv:

ART. 5

(1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului
de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se atribui, pentru a
nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau
superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului.

(2) Autoritatea/Entitatea contractanta va explicita similaritatea obiectului contractului
intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari de o complexitate
comparabild cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, utilizdnd o descriere generald, raportata
la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta. Se vor evita formularile de tipul "ofertantul a
executat/prestat lucrari/servicii similare celor prevazute in contract ..... " sau "a furnizat
produse care se incadreaza in categoria/clasa CPV XXXXX".

Exemplul nr. 1: Contract avand ca obiect - Servicii de verificare si evaluare a cererilor
de finantare pentru programul operational X aferent implementarii fondurilor europene
nerambursabile; CPV utilizat 79419000-4 - Servicii de consultanta in domeniul evaluarii.

Practica defectuoasa: Formulare restrictiva a cerintei "prezentati experienta in activitati
de verificare si evaluare cereri de finantare."
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Buna practica: Demonstrati ca ati mai prestat activitati de consultanta/asistenta tehnica
in domeniul accesarii finantarilor nerambursabile sau similare acestora, cum ar fi: asistenta
tehnica in evaluarea proiectelor/cererilor de finantare; asistenta tehnica in elaborarea ghidului
solicitantului pentru programele aferente implementarii fondurilor europene nerambursabile;
asistenta tehnica privind elaborarea cererilor de finantare; asistenta tehnica in evaluarea
cererilor de rambursare si altele asemenea.

Exemplul nr. 2: Contract avand ca obiect - lucrari de amenajare parcare auto pe
orizontala

Practica defectuoasa prin formulare restrictivd a cerintei: prezentati experienta in
executia de lucrari de amenajare parcari auto, respectiv lucrari de terasamente,
suprastructura, marcaje si indicatoare pentru parcari, precum si amenajare pentru scurgerea
apelor.

Bunad practica: demonstrati experienta in activitati avadnd ca obiect amenajarea
teritoriului sau lucrari de geniu civil, cum ar fi lucrari de construire si/sau de modernizare
si/sau de reabilitare de drumuri si/sau de strazi, sau lucrari pentru realizarea de parcari
similare din punctul de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei.

Aprecierile achizitoarei vizavi de vizavi de modul de intelegere
/interpretare a continutului documentatiei de atribuire nu pot fi primite
de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al procedurii,
respectiv etapa de comunicare a rezultatului procedurii, acest aspect nu
poate fi analizat de Consiliu, inclusiv sub aspectul unei pretinse legalitati
a respectivei cerinte in interpretarea achizitoarei, ofertantii luind la
cunostinta despre cerinta in discutie inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv la 28.01.2025.

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este
interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Cerintele din documentatia de atribuire nu trebuie sa depinda de
modul in care sunt intelese, la un moment dat, de catre o autoritate
achizitoare, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire, fiind
imperativ. ca aceasta din urma sa asigure ofertantilor o
intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor complets,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Problema verificarii admisibilitatii ofertei prin prisma altei cerinte de
calificare, desprinsa din reformularea celei initiale, este transata in
sensul ca autoritatea contractanta nu fisi poate intemeia decizia de
admitere sau respingere a ofertei pe o0 eventuala interpretare vizavi de
neindeplinirea unor cerinte neprevazute in documentatie, afirmatie
valabila si pentru ipoteza controlului jurisdictional. Evaluarea fiecarei
oferte se raporteaza numai la cerintele din documentatia de atribuire, nu
la altele (sau la aceleasi, insa diminuate/majorate  ori
ameliorate/agravate). Obligatia de transparenta are ca scop in special sa
garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii
contractante (a se vedea, de pilda, Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191,
punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata). Principiul egalitatii de
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tratament si obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care indeplineste cerintele prevazute in cererea de
oferta pe baza unor motive care nu au fost prevazute in cererea de
oferta mentionata (Hotararea Medipac-Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, punctul 54 - principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta interzic autoritatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului

privind cererea de oferta intemeinduse pe motive care nu au fost

prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte).

In lumina dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, precum si art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici participanti la
procedura trebuie sa respecte cerintele documentatiei de atribuire si sa
depuna o oferta care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, iar autoritatea
contractanta, in procesul de evaluare, este tinuta sa analizeze ofertele
primite in raport de cerintele de participare necontestate, asa cum
reglementeaza art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Cerinta in discutie a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa
prin documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE
statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

In acelasi sens, practica instantelor europene a statuat ca, in cazul
in care in cadrul unei proceduri autoritatea contractanta defineste
conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa

se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel

fara sa Iincalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
(Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie
2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024,
punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie
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2013, Nexans France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, punctul 80).

Asadar, regulile sub care se desfasoara o procedura de achizitie
publica obliga la respectarea intocmai a cerintelor documentatiei de
atribuire, de la care nici ofertantii, nici autoritatea achizitoare si nici
organul de control administrativ-jurisdictional nu se pot abate.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta vizavi de
neluarea in considerare in dovedirea experientei similare de catre
asocierea contestatoare a contractului Cresterea eficientei energetice in
cladirea caminului cultural, Comuna ..., prezentat ca experienta specifica
relevanta detinuta de specialistul nominalizat pentru pozitia arhitect -
sef de proiect, arhitect cu drept de semndatura conform Legii nr.

184/2001, intrucat obiectul acestuia care reiese, din insusi titlul acestuia dar si din
plansele transmise, ca este de natura cresterii eficientei enegetice realizate prin
modificarea instalatiilor aferente cladirii asupra careia s-a intervenit si care in mod
evident nu este regasit in cadrul referintei autoritatii "constructie

(construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare)" nu este judicios
si nu va fi retinut in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Sunt incidente in cauza dispozitiile Hotararii nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din

fonduri publice, respectiv:

Art. 1. - (1) Prezenta hotarare reglementeaza etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice pentru realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii
in domeniul constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de
investitii, denumite in continuare obiective de investitii, ale caror cheltuieli, destinate realizarii
de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitatii administrativ-
teritoriale ori de natura domeniului privat al persoanelor fizice si/sau juridice, se finanteaza
total sau partial din fonduri publice, respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art.
1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Documentatiile prevazute la alin. (1) se elaboreaza, pe etape, astfel:
a) in etapa I:

(i) nota conceptuald;

(ii) tema de ...;

b) in etapa a II-a:

(i) studiul de prefezabilitate, dupa caz;

(ii) studiul de fezabilitate sau documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii, dupa caz;

c) in etapa a IlI-a:

(i) documentatie tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire,
denumita in continuare D.T.A.C./documentatie tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor
de desfiintare, denumita in continuare D.T.A.D.;

d) in etapa a IV-a:
(i) proiectul tehnic de executie.

Art. 5. - (1) Documentatiile tehnico-economice se elaboreaza pe faze de ...,
astfel:

a) in cazul obiectivelor noi de investitii:

(i) studiu de prefezabilitate, dupa caz;

(ii) studiu de fezabilitate;

(iii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;
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(iv) proiect tehnic de executie;

b) in cazul interventiilor la constructii existente:

(i) documentatie de avizare a lucrarilor de interventii;

(ii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;

(iii) proiect tehnic de executie;

c) in cazul obiectivelor mixte de investitii:

(i) studiu de prefezabilitate, dupa caz;

(ii) studiu de fezabilitate, completat cu elementele specifice din

documentatia de avizare a lucrarilor de interventii;

(iii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;

(iv) proiect tehnic de executie.

()

Art. 7. - (1) Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin care
proiectantul, fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuala si in tema
de ... si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si propune

minimum doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru realizarea obiectivului de
investitii.
2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(3d), recomandat(d) potrivit alin. (1),

cuprinde:

a) solutia tehnica;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitatilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupa caz, in functie de specificul obiectivului de investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a investitiei.

()
(8) Continutul-cadru al studiului de fezabilitate este prevazut in anexa nr. 4.
()
Art. 9. - (1) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii este

documentatia tehnico-economicd, similara studiului de fezabilitate, elaborata pe baza
expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a studiilor, auditurilor ori
analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei.

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a) recomandat(a) cuprinde datele
si informatiile prevazute la art. 7 alin. (2).

Evidentierea cu litere ingrosate apartine Consiliului si urmareste sa
reliefeze importanta dispozitiilor legale.

Din economia dispozitiilor legale redate Consiliul determina ca ...a
unei investitii cuprinde mai multe faze de ..., printre care si DALI si
proiectul tehnic de executie.

De asemenea, din lecturarea dispozitiilor legale redate, Consiliul
determina ca in cazul obiectivelor noi de investitii se impune elaborarea
studiului de fezabilitate, in cazul interventiilor Ila constructii
existente se impune elaborarea documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii, iar in cazul obiectivelor mixte de investitii se
impune elaborarea studiului de fezabilitate, completat cu elementele
specifice din documentatia de avizare a lucrarilor de interventii.

Asa cum a precizat legiuitorul bocumentatia de avizare a lucririlor de
interventii este documentatia tehnico-economica, similara studiului de fezabilitate,
elaborata pe baza expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a
studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei.

Similaritatea studiului de fezabilitate cu documentatia de avizare a
lucrarilor de interventii rezulta inclusiv din lecturarea art. (9) alin. (2) din
hotarare, care face trimitere la studiul de fezabilitate si care prevede
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Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a) recomandat(a) cuprinde datele si informatiile
previzute la art. 7 alin. (2), aferente studiului de fezabilitate.

Prin urmare, Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii
reprezinta o faza de ..., astfel face parte din categoria ,servicii de ..."
fiind similare cu serviciile de ... solicitate de autoritatea contractanta
vizavi de faza supusa procedurii in cauza, proiect tehnic. ~Imprejurarea

relatata de achizitoare, potrivit careia:

Cresterea eficientei energetice in cladirea caminului cultural, Comuna ..., obiectul
acestuia care reiese, din insusi titlul acestuia dar si din plansele transmise, ca este de natura
cresterii eficientei enegetice realizate prin modificarea instalatiilor aferente cladirii asupra
careia s-a intervenit si care in mod evident nu este regasit «n cadrul referintei autoritatii
"constructie (construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare}".

Si

Consideram ca este un rationament pueril acela conform caruia aplicarea vopselii pe
peretii uneri cladiri in urma interventiilor pentru cresterea performantei energetice ar putea fi
considerata construire/ consolidare/ consolidare si extindere/ reabilitare/ modernizare,
deoarece natura contractelor este conferita de obiectul principal al acestora

trebuie inteleasa si circumstatiata in considerarea prevederilor
Hotarérii nr. 907/2016, potrivit carora, asa cum a fost anterior retinut in

cazul obiectivelor noi de investitii se impune elaborarea studiului de

fezabilitate, in cazul interventiilor la constructii existente se impune

elaborarea documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, iar in
cazul obiectivelor mixte de investitii se impune elaborarea studiului de
fezabilitate, completat cu elementele specifice din documentatia de
avizare a lucrarilor de interventii.

Se are in vedere faptul ca cerinta achizitoarei vizeaza Experienta
detinuta in pozitia de arhitect-sef de proiect in cadrul unor contracte de .../contracte
de si executie avand ca obiect cate o constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) civila de

categorie de importanta C sau superioara, Niciunde achizitoarea nu a stabilit la
nivel de detaliu vizavi de complexitatea contractelor sub aspectul

obiectului contractului, ci s-a precizat Experienta detinuta in pozitia de
arhitect-sef de proiect in cadrul unor contracte de .../contracte de ... si executie
avand ca obiect cate o constructie (construire/consolidare/consolidare si extindere/

reabilitare/modernizare) civila de categorie de importanta C sau superioara, fara a
exclude in mod explicit faza DALI, care asa cum s-a aratat anterior in
cazul interventiilor la constructii existente se impune elaborarea
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii.

Aspectul anterior punctat a fost retinut inclusiv de autoarea

contestatiei, care a precizat:

5ubliniem aici cd, prin solicitarea de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025 (anexa 7) la
punctul 10.2. ne-a fost solicitat de catre autoritatea contractanta daca (si pentru cele 3
contracte anterior indicate) ,....au avut ca obiect o constructie civila de categorie de importanta
C sau superioara,...", nefiind pus in discutie in vreun moment obiectul acestora, in sensul
~dacd urmatoarele Contracte au avut ca obiect catre o constructie", desi, in mod evident, ca
acestea vizeaza o constructie.

Apoi, relevante sunt si urmatoarele aspecte : din punctul 10.3. din solicitarea de
clarificari referita, prin care autoritatea contractanta ne solicita sa transmitem ,...documente
relevante / recomandari emise de Beneficiar/Angajator pentru contractele mai sus mentionate,

din continutul carora sa reiasa dacd acestea au implicat activitati de ... ...". Deci, chiar
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autoritatea contractanta a apreciat, cel putin la acel moment, ca si aceste 3 contracte vizeaza
servicii de ... a unei constructii civile;

Din Recomandarea nr. 2271/10.02.2025, emisa de Comuna ... (anexatd propunerii
tehnice - part. 2 - propunere tehnica + anexe), rezulta, in mod clar, ca aceste proiecte /
contracte au vizat servicii de ... ale unor constructii civile (DALI, Proiect Tehnic,
studiu de fezabilitate, etc), aflandu-ne, in concret, in ipoteza unor lucrari de
reabilitare; de altfel, am anexat raspunsului la clarificari planse tehnice relevante
(cum ar fi : plan parter existent/propus ale proiectelor cresterea eficientei
energetice in cladirea caminului cultural Comuna ... si transformarea in cresa a
gradinitei vechi din Comuna ...).

Prin urmare, si aceste 3 contracte trebuiau sa fie luate in considerare de catre comisia
de evaluare (ce ar fi condus la acordarea punctajului maxim), in conditiile in care acestea
respecta iritru-totul cerinta impusa, respectiv ,,...In cadrul unor contracte de .../contracte de ...
si executie avand ca obiect cdte o constructie (construire/consolidare/consolidare s:
extindere /reabilitare/modernizare) civila de categorie de importanta Csau superioara, cu atat
mai mult cu cat autoritatea contractantd avea posibilitatea sa solicite [amuriri chiar de Ia
beneficiar (conform dreptului rezervat de aceasta).

Potrivit Recomandarii nr. 2271/10.02.2025, emisa de Comuna ...
(anexata propunerii tehnice - part. 2 - propunere tehnica + anexe),
rezulta, ca cele trei proiecte/contracte au vizat servicii de ... ale unor
constructii civile (DALI, Proiect Tehnic, studiu de fezabilitate, etc),
aflandu-se, in concret, in ipoteza unor lucrari de reabilitare.

Ulterior la solicitarile de clarificare adresate au fost anexate
raspunsului la clarificari planse tehnice relevante respectiv plan parter
existent/propus ale proiectului privind cresterea eficientei energetice in
cladirea caminului cultural Comuna ....

Asa cum s-a aratat anterior au fost anexate raspunsului furnizat
planse, extrase din contracte, procese-verbale vizavi de experienta
specialistului nominalizat in cauza.

Asadar analiza membrilor comisiei de evaluare a fost una formala,
acestia avand obligatia de a analiza substanta activitatilor desfasurate in
cadrul contractului, nu doar titulatura contractului, in acord cu principiile

transparentei si proportionalitatii, asa cum a sustinut si contestataorea,
analiza autoritatii contractante s-a limitat la titulatura obiectivului.

Vizavi de considerentele aratate de Consiliu privind obligatia
achizitoarei de a analiza substanta activitatilor desfasurate, nu doar
titulatura contractului, in acord cu principiile transparentei si
proportionalitatii, sunt relevante sustinerile contestatoarei care a explicat

urmatoarele aspecte:

Atat in ceea priveste contractul avand ca obiect ,Cresterea eficientei energetice in
cladirea caminul cultural, Comuna ..." cat si cu privire la ,Cresterea eficientei energetice si
gestionarea inteligenta a energiei in cladirea Scolii Gimnaziale ..., Comuna ...", argumentele
autoritatii contractante sunt similare, astfel ca le vom combate, in continuare, impreuna.

Subscrisa am anexat raspunsului la clarificari nr. 105/13.03.2025, planse tehnice
relevante (pentru fiecare dintre cele doud proiecte) din cuprinsul carora rezultd, fara dubiu,
amploarea serviciilor de ..., nefiind o simpla , crestere a performantei energetice".

Apoi, se face o confuzie voita intre ,cresterea eficientei energetice" si simplele lucrari de
anvelopare a unei cladiri, ce, In mod evident, nu necesita servicii de ... (intrucdt nu intervin
modificdri).

In speta, raportarea autoritatii contractante doar la titlul obiectivului este una gresita si
vadeste superficialitatea evaluarii.
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Astfel, conceptul de ,cresterea eficientei energetice” reprezinta, in concret, reabilitarea
si modernizarea cladirilor in discutie, respectand astfel cerinta stabilitda, fiind bine stiut ca
pentru a creste eficienta energetica a unei cladiri sunt necesare lucrari de reabilitare,
modernizare a constructiei in cauza, lucrari ce implica in mod obligatoriu activitati de ....

Eficienta energetica se refera la utilizarea eficienta a energiei pentru a obtine acelasi
rezultat dorit, reducand in acelasi timp consumul de energie, fapt pentru care este necesara
renovarea si modernizarea cladirilor.

Cu titlu de exemplu, conform ghid PNRR, enumeram cateva activitati care intra in cadrul
acelora care se desfasoara in cadrul contractelor pentru crestea eficientei energetice:

1. Reabilitarea elementelor de anvelopa a cladirii;

2. Reabilitarea sistemului de incalzire/a sistemului de furnizare a apei calde de
consum;

3. Instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare si/sau ventilare
mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior;

4. Reabilitare/ modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;

5. Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri, respectiv

modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in vederea pregatirii cladirilor pentru
solutii inteligente;

6. Alte tipuri de lucrari (repararea trotuarelor de protectie, in scopul eliminarii
infiltratiilor la infrastructura cladirii, repararea/construirea acoperisului tip terasa/sarpanta,
reabilitarea/ modernizarea instalatiei electrice, inlocuirea circuitelor electrice deteriorate sau
subdimensionate).

Asadar, denumirea ,cresterea eficientei energetice" a fost preluata din ghidurile PNRR
privind cresterea eficientiei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice
cu destinatia de unitati de invatamant, insa, in mod evident, aceasta nu implica doar o simpla
»~aplicare a vopselii pe pereti".

Dar, relevant aici este ca aceste doud proiecte au inclus activitati de ..., astfel cum
rezultd din recomandarea emisa de Comuna ..., nr. 2271/10.02.2025, ce nu a mai fost avuta in
vedere de autoritatea contractanta.

Apoi, In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
»...restrangand in mod voit si legitim categoriile de lucrari prevazute la art. 18 alin(2) din
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii" aceasta este, desi neintemeiata, nerelevanta, in
conditiile in care cele doua proiecte se incadreaza in lucrari de reabilitare, modernizare,
neputand sa fie catalogate simple lucrari de ,crestere a performantei energetice".

Pentru claritate, evidentiem aici sintagma ,, DALI" (activitate de ..., clar mentionata in
recomandare) semnifica detalii de avizare a lucrarilor de interventie, or, astfel cum tocmai
autoritatea contractantd mentioneaza ,natura contractelor este conferita de obiectul principal
al acestora", obiect ce a fost clar evidentiat in cuprinsul recomandarii.

In raport de cele anterior retinute rezulta ca conduita achizitoarei
de a nu lua in considerare in evaluare experientei similare si a
contractului Cresterea eficientei energetice in Cladirea caminului cultural,

Comuna ... motivat de faptul ca obiectul acestuia care reiese, din insusi titlul
acestuia dar si din plansele transmise, este de natura cresterii eficientei enegetice
realizate prin modificarea instalatiilor aferente cladirii asupra careia s-a intervenit si
care in mod evident nu este regasit in cadrul referintei
autoritatii"constructie(construire/consolidare/consolidare Si extindere/ reabilitare /

modernizare)" deoarece cresterea eficientei energetice nu poate fi integrata in varietatea de
lucréri acceptate de cdtre autoritatea contractantd, NU este justa.

Considerentele anterior retinute de Consiliu sunt valabile si in ceea
ce priveste contractul Cresterea eficientei energetice si gestionarea
inteligenta a energiei in cladirea Scolii Gimnaziale ..., Comuna ..., motiv
pentru care acestea nu vor mai fi reluate.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si
vizavi de contractul Transformarea in cresa a gradinitei vechi din
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Comuna .... In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul c3
achizitoarea are obligatia de a analiza substanta activitatilor desfasurate
In cadrul contractului, nu doar titulatura contractului, in acord cu
principiile transparentei si proportionalitatii,

Se are in vedere faptul ca argumentele aduse de achizitoare in
favoarea neluarii in considerare a respectivului contract este aceea ca
acesta nu se incadreaza in categoriile de lucrari indicate, deoarece a

constat in mod evident intr-o interventie de schimbare a destinatiei asupra clddirii, potrivit
prevederilor art. is alin(2) din Legea 10/1995 privind calitatea in constructii. De asemenea, in
baza planselor depuse in urma Solicitarilor de clarificari se poate observa faptul cd modificarea
cresei a constat in integrarea a trei usi in interiorul cladirii.

Autoarea contestatiei a argumentat ca a a anexat raspunsului la

clarificari planse tehnice relevante din cuprinsul carora rezulta, in mod clar,
ca nu ne aflam in ipoteza clasica de schimbare de destinatie (in care se realizeaza doar
modificari in regim de carte funciara), ci activitati de ... semnificative.

Asadar se impune ca autoritatea contractanta sa analizeze toate
inscrisurile depuse in propunerea tehnica si cele transmise ulterior prin
raspunsul furnizat in raport de documentatia de atribuire si
considerentele retinute de Consiliu.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
constata ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la
cadrul legal, motiv pentru care se impune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea ...SRL - ... SRL -
... SRL, prin raportare la prevederile legale, documentatiei de atribuire si
a considerentelor anterior retinute de Consiliu.

In raport de cele mai sus aratate se constata caracterul intemeiat
al solicitarilor contestatoarei privind anularea Raportului procedurii nr.
7/6673/16.04.025 si a actelor subsecvente, in partea ce priveste modul
de evaluare a propunerii tehnice a asocieri ...SRL - ... SRL - ... SRL
vizavi de punctajului aferent factorul de evaluare nr. 2, subfactorului de
evaluare nr. 2.1,

In ceea ce priveste subfactorul de evaluare nr. 2.2.- Experienta
detinutd de managerul de contract/proiect, potrivit mentiunilor din
cuprinsul Procesului-verbal nr. 7 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025, membrii comisiei de
evaluare au acordat 5 puncte (din totalul de 10), apreciind, in esenta, ca
pot fi avute in vedere, ca experienta relevanta detinuta de managerul de
proiect, doar 7 contracte din totalul de 12 depuse (part 5 - propunere
tehnica,; pag. 1 - 40).

Astfel, experienta detinutde catre persoana propusa pentru pozitia de Manager de
contract/proiect se incadreaza, conformalgoritmului de calcul precizat de catre autoritatea

ontractanta in continutul documentatiei de atribuire Intre 5-7 contracte , in acest sens fiind
acorda tofertantului un numar de - 5 puncte.

Argumentele comisiei de evaluare care au stat la baza acordarii
punctajului se regasesc in cuprinsul Procesului-verbal nr. 7 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
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sarcini si cu factorii de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025

respectiv:

In urma analizarii documentelor depuse si a rasunsurilor la solicitarile de de clarificare
nr. 7/3730 din data de 07.03.2025, Nr. 7/4431 din data de 14.03.2025 si solicitarea Nr. 7/4701
din data de 20.03.2025 in vederea demonstrarii experientei detinute de DI ...Comisia de
evaluare nu a putut identifica:

a) documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/ Angajator , din continutul
carora sa reiasa daca urmatoarele Contracte au ca obiect cate o constructie(construire/
consolidare/ consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) :

- Extindere hala industriala, dezoltare durabila a societatii Dedienne Roumanie prin
cresterea capacitatii deproductie a fabricii de injectie mase plastice - EXTINDERE HALA
DEPOZIT SI ZONA DE ..., 3000MP EXTINDERE HALA DEPOZIT.

Contract: 4695_01 (393)/24.07.2014 PV receptie la terminarea lucrarilor din data de
04.04.2016

- GRADINITA, IMPREJMUIRE,AMENAJARI EXTERIOARE,BRANSAMENTE SI RACORDURI
LA UTILITATI URBANE - contract ... si executie

- Reabilitarea bisericii romano catolice SF Mihail,

- Construire ferma porci

- EXTINDERE GALERIE COMERCIALA , CU DOUA CONSTRUCTII, MAGAZIN COMERCIAL
LIDL SI MAGAZIN COMERCIAL FMZ 2), MAGAZIN LIDL

Totodata Comisia de evaluare a constatat faptul ca urmatoarele proiecte sunt dublate:

-Extindere hala de depozitare si zona administrativa, Loc Ploiesti (Nr. Proiect
4913)mentionat in Dispozitia NR.89(proiect punctat), Este acelasi proiect cu cel mentionat in
Scrisoare de recomandare nr 7378-A din 05.05.2022 emisa de ...a punctul 03 din anexa si
anume Extindere zona de productie cu hala de depozitare si zona administrativa, construire
cabina poarta corp pentru depozitare ambalaje, copertina reas deseuri, platforma betonata,
alei carosabile si pietonale,

Imprejmuire organizare de santier contract 4913_01(15015), asa cum rezulta din PV la
terminarea lucrarilor din data de 04.04.2016 in continutul caruia se precizeaza urmatoarele:

- Nr. proiect: 4913 Denuire project: EXTINDERE HALA PRODUCTIE CU HALA
DEPOZITARE(P) + ZONA ADMINISTRATIVA.( P+2), CONSTRUIRE CABINA POARTA -PARTER

(...)

Analizdnd modalitatea de elaborare a factorului de evaluare 2.2-

Experienta detinuta de Manager de contract/proiect, Consiliul constata ca in
evaluarea acestui factor, autoritatea contractanta a considerat ca este
relevanta competenta personalului solicitat si drept urmare a stabilit
demonstrarea experientei specifice a specialistului in realizarea unor
activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului

astfel Experienta detinuta in pozitia de manager de contract/ proiect in cadrul unor
contracte de executie/ contracte de ... si executie avand ca obiect cate o constructie
(construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare) civila de

categorie de importanta C sau superioara, facand mentiunea explicita vizavi
de tipul contractelor acceptate pentru dovedirea experientei specifice,
sub doua aspecte unul privind specificul contractului contracte de

.../contracte de ... si executie si un aspect vizavi de obiectul contractului
avand ca obiect cate o constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/ modernizare) civila de categorie de importanta C sau

superioara, stabilind astfel o valoare de referinta unica, prin care si-a
propus sa analizeze finalitatea si calitatea serviciului furnizat de
respectivul expert.

Asadar, cerinta achizitoarei trebuia privita din perspectiva
indeplinirii  simultane a doua conditii, una care viza ca experienta
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specialistului sa fie dobandita in cadrul unor contracte de .../ contracte
de ... si executie si, a doua, care viza respectivele contracte sa aiba ca
obiect cate o0 constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare /modernizare) civila de categorie de importanta
C sau superioara.

Achizitoarea a indicat ca, in dovedirea experientei specialistului

sunt acceptate Pentru factorul de evaluare ce priveste experienta specialistului, ofertantii
vor depune Curriculum Vitae si documente relevante/recomandari emise de
Beneficiar/Angajator pentru fiecare contract prezentat/mentionat care atesta experienta

specifica, necesare acordarii punctajului Intrucat recomandarile/certificatele sau
referintele emise de beneficiar/angajator probeaza experienta indicata,
fiind inscrisuri prin care beneficiarul/angajatorul atesta
executantului/prestatorului/furnizorului modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale si  intreaga sa  atitudine/abordare in privinta
lucrarii/serviciului/furnizarii produselor,  capacitatea  tehnica i
profesionala, precum si alte aspecte ce caracterizeaza executantul
recomandandu-l altui beneficiar, recomandarea avand ca destinatar
viitorul beneficiar si realizand o comunicare intre beneficiarii aceluiasi
executant/prestator/furnizor.

Cu alte cuvinte, pentru autoritatea contractanta prezinta interes
proba confirmarii experientei detinuta in pozitia de Manager de
contract/proiect de catre beneficiarul/angajatorul serviciilor specialistului.

Se are in vedere ca achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare
au adresat o serie de clarificari asocierii ...SRL- ... SRL- ... SRL, astfel:

- prin intermediul adresei nr. 7/3730 din data de 07.03.2025

printre altele si urmatoarea solicitare de clarificare:

12,

In conformitate cu cerintele Subcap.13 Personalul Contractantului din Caietul de sarcini
a achizitiei s-au prevazut urmatoarele:

11.Pentru etapa de executie contractantul va dispune de:

a) Manager de contract/proiect

Managerul de contract/proiect trebuie sa detind experientd in pozitia de manager de
contract/ proiect intr-un contract de executie /... si executie lucrari avand ca obiect o
constructie (construire/consolidare/consolidare siextindere/reabilitare/modernizare) civila de
categorie de importanta C sau superioara. Implicarea in mai mult de 1 contract va fi punctata
suplimentar ca si factor de evaluare.

- Pentru indeplinirea acestor cerinte, referitoare la experienta detinutd de managerul de
contract/proiect, ofertantii vor depune Formularul "Curriculum Vitae" si documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar[Angajator pentru fiecare contract
prezentat/mentionat care atesta experienta specifica, necesare acordarii punctajului ( ... )

12.1

Din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii experientei
relevante detinute de ...in calitatea de "Manager de contract/proiect”, nu reiese daca
urmatoarele contracte mentionate:

Extindere hala productie cu hala de depozitare si zona administrativa

Extindere galerie comerciala existenta in loc. ...

Construire hala de productie si depozit cladire birouri

Reabilitarea bisericii romano catolice SF ..

Extindere hala industriala, dezoltare durabila a societatii Dedienne Roumanie prin
cresterea capacitatii de productie a fabricii de injectie mase plastice

Construire ferma porci,
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Construire mobil birouri-sediu administrativ, imprejmuire si amenajare exterioare,
regim de inaltime 3S+P+3E+E retras loc. Cluj Napoca, jud. Cluj

BIROURI SEDIU ADMINISTRATIV, IMPREIMUIRE SI AMENAJARI EXTERIOARE, REGHIM
DE INALTIME 3S+P+3E+Eretras-Edificabila

CONSTRUIRE HALA PRODUCTIE SI DEPOZIT, CLADIRE DE Bl ROURI, PLATFORMA SI
PARCARE, IMPREJMUIRE, RETELE IN INCINTA SI

CONSTRUCTII AFERENTE RETELELOR ACCESE, ORGANIZARE DE SANTIER, ARAD, Zona
industriala vest. str.111 nr 14

EXTINDERE GALERIE COMERCIALA, CU DOUA CONSTRUCTII, MAGAZIN COMERCIAL
LIDL SI MAGAZIN COMERCIAL FMZ(FMZ1+ FMZ2)

2), MAGAZIN LIDL EXTINDERE ZONA DE PRODUCTIE CU HALA DEPOZITARE SI-ZONA
ADMINISTRATIVA, CONSTRUIRE CABINA POARTA si CORP PENTRU

DEPOZITARE AMBALAJE ,COPERTINA PRESA,DESEURI PLATFORM ABETONATA ,ALEI
CAROSABILE SI PIETONALE:IMPREJMUIRE,

ORGANIZARE DE SANTIER

EXTINDERE HALA: DEPOZIT SI ZONA DE BIROURI, .. B 1200 MP ZONA DE BIROUR I,
3000MP EXTINDERE HALA DEPOZIT

CONSTRUIRE GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT IN LOC...

MODERNIZAREA si MANSARDAREA SCOLII .. Contract nr. 3501/13.09.2018+ acte
aditionale ,PV receptie tehnica la finalizarealucrarilor nr. 247 din 24.11.2021

-Constuire Cresa in comuna Floresti, jud. Cluj GRADINITA, IMPREJMUIRE, AMENAJARI
EXTERIOARE, BRANSAMENTE SI RACORDURI LA UTILITATI URBANE -contract ... si executie

-REABILITARE, EXTINDERE SI DOTAREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE A
COLEGIULUI NATIONAL ...

au avut ca obiect o constructie civila de categorie de importanta C sau superioara,
conform cerintelor autoritatii contractante

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru contraetele mai sus mentionate, din

continutul carora sa reiasa categoria de importanta a constructiilor care fac obiectul
acestora

12.2
Din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii experientei relevante
detinute de DI. ...in calitatea de "Manager de contract/proiect”, nu rezulta daca obiectul

urmatoarelor contracte au implicat activitati de construire [consolidare /consolidare si
extindere/reabilitare/modernizare:

Extindere galerie comerciala existenta in loc. ...

Extindere hala industriala, dezoltare durabila a societatii Dedienne Roumanie prin
cresterea capacitatii de productie a fabricii de injectie mase plastice

EXTINDERE HALA: DEPOZIT SI ZONA DE BIROURI, ..

EXTINDERE HALA DEPOZIT

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru contraetele mai sus mentionate, din continutul

carora sa reiasa daca acestea au implicat si activitati de consolidare sau activitati de
construire /reabilitare/modernizare

12.3

Din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii experientei relevante
detinute de DI. ...in calitatea de

"Manager de contract/proiect", nu rezulta daca obiectul urmatorului contract a implicat
activitati de construire /consolidare /consolidare si extindere/reabilitare/modernizare:

GRADIN ITA, IMPREJMUIRE, AMENAJARI EXTERIOARE, BRANSAMENTE SI RACORDURI
LA UTILITATI URBANE

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de documente relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angaiator
pentru contractul mai sus mentionat, din continutul carera sa reiasa daca acesta a implicat
activitati de construire /consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare:

12.4
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Din continutul urmatoarelor documente transmise in vederea demonstrarii experientei
relevante detinute de DI. ...in calitatea de "Manager de contract/proiect", s-au constatat
urmatoarele:

-DISPOZITIA NR. 82 pentru projectul Construire imobil birouri-sediu administrativ,
imprejmuire si amenajare exterioare, regim de inaltime 3S+P+3E+E retras loc .. Art. 1 in
continutul careia s-a precizat:

0 Se numeste in functia de. INGINER SEF (nr.proiect P18168 ), pe angajatul firme: ..

-PROCES-VERBAL DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR Nr452409-1 din
04.08.2021 IMOBIL BIROURI SEDIU ADMINISTRATIV, IMPREIMUIRE SI AMENAJARI
EXTERIOARE, REGHIM DE INALTIME 3S+P+3E+Eretras-Edificabil

o ( ... ) Executant: - ing. ... - executant ...SRL

Prin urmare, va solicitam:

Clarificarea aspectelor constatate

- asocierea ...SRL- ... SRL- ... SRL a furnizat raspuns cu adresa nr.

105/13.03.2025 transmitand urmatoarele precizari:

Referitor la intrebarea nr. 12 cu toate subpunctele

Dam curs solicitarii dumneavoastra si punem la dispozitie toate documentele solicitate
astfel incat sa demonstram capacitatea specialistului nominalizat pentru pozitia de Manager
contract - dl. Arnold Kovacs. Anexam prezentului raspuns arhive denumite conform
subpunctelor din solicitarea de clarificari, anume 12.1, 12.2, 12.3, 12.4 in care va rugam sa
regasiti planse, extrase din contracte, procese verbale de unde reiese experienta relevanta.

- prin intermediul adresei nr. 7/4701 din data de 20.03.2025

urmatoarea solicitare de clarificare:

Referitor la intrebarea nr. 12 cu toate subpunctele

Dam curs solicitarii dumneavoastra si punem la dispozitie toate documentele solicitate
astfel incat sa demonstram capacitatea specialistului nominalizat pentru pozitia de Manager
contract- dl. Arnold Kovacs. Anexam prezentului raspuns arhive denumite conform
subpunctelor din solicitarea de clarificari, a nume 12.1, 12.2, 12.3, 12.4 in care va rugam sa
regasiti pianse, extrase din contracte, procese verbale de unde reiese experienta relevanta.

Totodata:

-in ANEXA Nr. 1 din 27/12/2016 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii la punctul 2. Planse pe specialitati se prevad urmatoarele:

- Fiecare plana prezentata in cadrul sectiunii II "Piese desenate" va avea in partea
dreapta jos un cartus, care va cuprinde: numele firmei sau al proiectantului elaborator,
numarul de inmatriculare sau numarul autorizatiei, dupa caz, titlul proiectului si al plansei,
numarul proiectului si al plansei, data elaborarii, numele, calitatea si semnatura elaboratorilor
si ale sefului de proiect

- in HOTARREA Nr. 925/1995 din 20 noiembrie 1995 pentru aprobarea Regulamentului
privind verificarea si expertizarea tehnicd a proiectelor, expertizarea tehnicd a executiei
lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor executate se prevad
urmatoarele:

- ART. 12

(3) Raportul de expertiza tehnica intocmit, semnat si stampilat de catre expertul tehnic:

a) constituie parte a temei de ... pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice
pentru executarea lucrarilor de interventie sau, dupa caz, de desfiintare a constructiei
existente, in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data elaborérii acestora;

b) se inregistreaza in registrul propriu de evidenta si in registrul electronic la autoritatea
competenta si se preda, in original, beneficiarului/investitorului/proprietarului, insotit de copia
legitimatiei de atestare.

(4) Expertul tehnic verifica, semneaza si stampileazd documentatiile tehnice, in toate
fazele de elaborare ale acestora, mn domeniile/subdomeniile de constructii si specialitatile de
instalatii pentru care este atestat si a intocmit expertiza tehnica, pentru confirmarea
conformitatii acestora cu raportul de expertiza tehnica.

(...)

e In urma analizarii documentelor transmise pentru dl. ..s, in vederea demonstrarii
experientei detinute de catre acesta, comisia de evaluare a constatat ca urmatoarea plansa nu
este semnata conform ANEXEI Nr. 1 din 27/12/2016 la Legea nr. 50/1991
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- 10. BT Cluj - A.00 - PLAN DE SITUATI E

Prin urmare, va solicitam:

Retransmiterea planselor mentionate mai sus semnate conform ANEXEI Nr. 1 din
27/12/2016 la Legea nr. 50/1991 si a Expertizei Tehnice semnate si inregistrate conform
HOTARARII Nr. 925/1995

- asocierea ...SRL - ... nr. 133/21.03.2025 transmitand

urmatoarele precizari:
1. Referitor la intrebarea nr. 1
Raspuns

Retransmiterea planselor mentionate mai sus semnate conform AMEXEI Nr. 1 din 27/12/2016 la Legea nr. 50/1991 sia
Expertizei Tehnice semnate si inregistrate conform HOTARARII Nr. 925/1995

Raspunsul va fi transmis prin intermediul SEAP, scanat, astfel incat sa fie lizibil, semnat, in conformitate cu prevederile
art.50, alin.{4) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterloare, cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberatde un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Fata de cele de mai sus, va
fugam sa ne prezentati raspunsul Dvs, pana la data de 21.03.2025.

Raspuns
Subscrisa, dam curs in totalitate solicitarii dumneavoastra si anexam prezentului
raspuns toate documentele solicitate.

Au fost anexate raspunsului furnizat planse, extrase din contracte,
procese-verbale de receptie vizavi de experienta specialistului
nominalizat in cauza.

Raspunsurile furnizate de asocierea ...SRL- ... SRL - ... SRL au fost
analizate de membrii comisiei de evaluare la data de 25.03.2025, ocazie
cu care a fost elaborat  Procesul-verbal nr. 7 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025.

Referitor la contractul Extindere hala industriald, dezvoltare
durabild a societatii Dedienne Roumanie - Extindere hala depozit si Zona
de Birouri, .. nr. 15168 1200 mp zona de Birouri, 3000MP Extindere Hala
Depozit, potrivit analizei membrilor comisiei s-au retinut urmatoarele:

Nu s-au identificat ,documente relevante / recomandari emise de Beneficiar
/Angajator; din continutul cdrora sa reieasa dacd urmatoarele Contracte au ca obiect cate o
constructie (construire / consolidare / consolidare si extindere / reabilitare / modernizare):..."
cu privire la :

- Extindere hala industrialda, dezvoltare durabila a societatii Dadienne Roumanie - -

Extindere hala depozit SL Zona de Birouri, Fagaras, str. Negoiu nr. 151681200 mp zona de
Birourii, SQO0OMP - Extindere hala Depozit; (...)

Achizitoarea, cu ocazia formularii punctului de vedere, a explicat

urmatoarele:

Contractul de lucrdri cu obiectul "Extindere hala industriald; dezvoltare durabila a
scietatii Dadienne Roumanie - Extindere hald depozit SL Zona de .. nr. 151681200 zona de
Birouri SQOOMP Extindere Hala Depozit" nu se incadreaza in categoria constructiilor civile,
astfel cum a solicitat autoritatea contractanta.

Cerinta caietului de sarcini era una cumulativd si anume, se solicita demonstrarea
experientei detinute de manager de contract/proiect:

1) in cadrul unor contracte de executie/ contracte de ... si executie

2) avand ca obiect cate o constructie (construire/consolidare/consolidare si
extindere/reabilitare/modernizare}

3) (constructie) civila de categorie de importanta C sau superioara.

Contractul de lucrari "Extindere hala industriala, dezvoltare durabila a scietatii Dadienne
Roumanie, Extindere hald depozit si Zona de Birouri, .. nr.151681200 mp zona de Birouri .."
apartine in mod evident categoriei lucrarilor industriale. Existenta unei zone destinate birourilor
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nu schimba specificul contructiei in sine, sens in care autoritatea contractanta a decis in mod
obiectiv a nu lua in considerare experienta ofertantului cu privire la sus mentionatul contract

De asemenea, chiar si prin reducerea la absurd a faptului ca hala industriala
reprezenta o constructie civild, extinderea acesteia nu este suficientd pentru a satisface
cerintele caietului de sarcini In situatia in care autoritatea contractanta a soiicitat ca lucrarile de
interventie asupra unei cladiri sa presupuna concomitent "consolidare si extindere".

De asemenea mentionam faptul cd Tn Procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 341/11.06.2015 invocat de contestatoare este mentionata denumirea lucrarii ca
fiind: EXTINDERE HALA INDUSTRIALA, DEZVOLTAREA DURABILA A SOCI1ETATII DEDIENNE
ROUMANIE PRIN CRESTEREA CAPACITA]'II DE PRODUCTIE A FABRICII DE INJECTIE DE MASE
PLASTICE ..., fara a se face referire la zona de birouri sau in ce anume au constat lucrarile
aferente acesteia.

Totodata constatam faptul ca ofertantul a omis/a refuzat sa ataseze Anexa 3, ia care
face trimitere Procesul-verbal la terminarea lucrarii mai sus mentionat, care indica expressis
verbis lista de lucrari realizate asupra obiectuvului de investitii. Asadar, in baza documentelor
depuse, autoritatii contractante fi este imposibil a deslusi tipul de lucrari executate de catre
contestatoare.

Luand la cunostinta despre cele sustinute de achizitoare, asocierea
contestatoare a explicat urmatoarele:

In ceea ce priveste contractul avdnd ca obiect ,extindere hald industriald, dezvoltare
durabilda a societatii ..oumanie - Extindere hala depozit SL zona de .zona de ..Extindere hala
Depozit, in mod gresit (rapordandu-se, din nou, doar la titulatura proiectului), se arata ca
suntem n prezenta unor lucrari din categoria industriala.

Desi este evident cd autoritatea contractanta nu a luat in considerare punctul 04 din
Anexa scrisorii de recomandare nr. 7378-A/05.05.2022, in cuprinsul caruia se specifica, in mod
expres, si lucrari de ,finisaje interioare,....", fiind evident ca obiectivul in discutie nu se
incadreaza in categoria generica ,industriale".

Or, lucrarile la acest obiectiv au vizat si lucrari de consolidare, extinderea fiind aproape
imposibila (evident, la un astfel de nivel de lucrdri, in cuantum de 3.638.515,40 lei) fara
consolidarea constructiei existente.

Apoi, superficialitatea autoritatii contractante rezultd si din trimiterea acesteia la anexa
3 la procesul - verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 341/11.06.2015, fara a avea in
vedere ca o astfel de anexa se intocmeste doar in situatia in care exista lucrari care nu
respecta prevederile proiectului, ce, in aceasta situatie, s-a specificat clar ca ,nu este cazul".

Din economia celor mai sus retinute rationamentul achizitoarei care
a stat la baza neluarii in considerare a contractului se bazeaza pe
considerentul ca obiectul acestuia care reiese, din insusi titlul acestuia
este aferenta categoriei lucrarilor industriale.

Contrar celor sustinute de achizitoare, Consiliul are in vedere asa
cum a sustinut si autoarea contestatie faptul ca din Anexa scrisorii de
recomandare nr. 7378-A/05.05.2022 (part 5 - propunere tehnica +

anexe) se arata, in mod explicit ca ,Categoria de lucrdri executate : terasamente,
lucrari de infrastructura, lucrari de suprastructura, lucrari de confectii metalice, lucrari de
hidroizolatii, lucrari de termoizolatii, lucrarii de hidroizolatii, lucrari de finisaje interioare -
exterioare, amenajari exterioare, accese, instalatii electrice, sanitare termice, detectie

incendiu, stingere incendii, lucrdri montaj confectii metalice”, iar anexat raspunsului la
clarificari, ofertanta a finaintat autoritatii contractante si Procesul -
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 341/11.06.2015 din
cuprinsul caruia rezulta categoria de importanta a constructiei, respectiv,
Categoria C, asadar respecta rigorile documentatiei de atribuire vizavi de
obiectul contractului, fiind importante categoriile de lucrari din cuprinsul
obiectul contractului si nu titulatura generica a contractului.

Pagina 34 din 39



Cel de-al doilea argument adus in favoarea neluarii in considerare

a contractului amintit se bazeaza pe faptul cd De asemenea, chiar si prin
reducerea la absurd a faptului cd hala industriald reprezenta o constructie civila, extinderea
acesteia nu este suficientda pentru a satisface cerintele caietului de sarcini in situatia in care
autoritatea contractanta a soiicitat ca lucrarile de interventie asupra unei cladiri sa presupuna
concomitent "consolidare si extindere”.

Consiliul achieseaza la cele sustinute de contestatoare vizavi de

faptul ca Or, lucrarile la acest obiectiv au vizat si lucrari de consolidare, extinderea fiind
aproape imposibila (evident, la un astfel de nivel de lucrari, in cuantum de 3.638.515,40 lei)
fara consolidarea constructiei existente.

Daca achizitoarea aprecia ca din documentele depuse nu rezulta cu
exactitate anumite aspecte avea la indeméana posibilitatea clarificarii
acestor aspecte, astfel, conform dreptului rezervat de aceasta, astfel
cum a precizat in cadrul documentatiei de atribuire, chair la secsiunea
dedicata factorului de evaluare 2.2 In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati
in ceea ce priveste anumite documente prezentate si in masura in care aceste documente nu

pot fi considerate edificatoare, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita documente
mentionate sau detalii, precizari, informatii sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in

cauza, cat si de la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

Referitor la contractul ,Gradinita, Iimprejmuire, amenajari
exterioare, bransamente si racorduri la utilitdti urbane", se are in vedere
ca argumentul achizitoarei vizavi de neluarea in considerare a acestuia s-
a bazat pe faptul ca asocierea ofertantaa a depus ca si document
justificativ Procesul- verbal la terminarea lucrarii nr.4231/2024 din
cuprinsul caruia reise doar categoria de importanta a cladirii, fara a se
face referire la tipul de lucrare execuatat (construire/ consolidare/
consolidare si extindere/ reabilitare/ modernizare).

De asemenea achizitoarea a motivat si faptul ca ofertantul a omis/a
refuzat sa ataseze Anexa 3, ia care face trimitere Procesul-verba! la terminarea lucrarii mai sus
mentionat, care indica expressis verbis lista de lucrari realizate asupra obiectuvului de
investitii. Asadar, In baza documentelor depuse, autoritatii contractante ii este imposibil a
deslusi tipul de lucrari executate de catre contestatoare.

Din examinarea docuemntelor depuse vizavi de contractul in
discutie, Consiliul achieseaza la sustinerile contestatoarei potrivit carora
la punctul 04 din Anexa scrisorii de recomandare nr. 502/25.09.2024,
part 5 - propunere tehnica + anexe) se arata, in mod explicit, categoria
de lucrari realizate, iar din cuprinsul Procesului - verbal de receptie nr.
4231/27.02.2024 rezulta si cuantumul semnificativ al lucrarilor realizate.
Potrivit raspunsului furnizat la solicitarea de clarificare asocierea
contestatoarea a depus si anexa Procesului - verbal de receptie nr.

4231/27.02.2024 potrivit caruia se mentioneaza:

Valoarea de: 6.901.966,00 lei + TVA, respectiv 8.213.339,86 lei incl. TVA reprezinta
valoarea efectiva a lucrarilor de C+M executate. Valoare totala a contractului de ... si executie
a ajuns la final de 9.769.155,73 lei incl. TVA din care 309.400,00 lei incl. TVA reprezinta partea
de ... si a§istenté tehnica din partea proiectantului".

In raport de cele mai sus retinute asa cum a sustinut si

contestatoarea, autoritatea contractantd avea toate datele necesare pentru a lua in
considerare si acest contract.
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Un alt aspect avut in vedere de achizitoare, prin membrii comisiei

de evaluare a fost si urmatorul:
In ceea ce priveste contractele de lucrari:

. Reabilitarea bisericii romano catolice SF ..

o Construire ferma porci

. Extindere galerie comerciala, cu doua constructii magazine comercial LIDL si
magazine comercial FMZ), magazine LIDL

. Extindere hald depozit SL Zona de Birouri, .. nr. 15168,1200 mp zona de Birouri

3000MP Extindere hala Depozit.

Aratam faptul ca autoritatea contractantd de buna credinta a solicitat a se prezenta
documente relevante din care sa reiasa categoria de importanta a lucrarilor prin Solicitarea de
cIarificér,i\nr.7/3730/07.03.2025, insa contestatoarea nu a oferit niciun raspuns in acest sens.

In ceea ce priveste sustinerile achizitoarei autoarea contestatiei a
explicat urmatoarele: or, subscrisa am inaintat autorititii contractante, urmare a
solicitarii de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025, atat procesul - verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 341/11.06.2015 (din cuprinsul caruia rezulta categoria de importanta pentru
ultimul contract din cele mentionate anterior) cat si procesul - verbal de receptie privata din
20.10.2016 (pentru contractul privind extinderea galeriei comerciale Campina, beneficiar
...S.R.L.), dar si procesul - verbal de receptie finala din 03.12.2021.

Din examinarea inscrisurilor indicate, Consiliul achieseaza la
sustinerile contestatoarei, din documentele depuse rezulta categoria de
importanta a lucrarilor executate, respectiv categoria C.

Referitor la sustinerile achizitoarei vizavi de faptul ca nu s-ar fi

identificat ,documente relevante / recomanddri emise de Beneficiar /Angajator, din
continutul carora sa reiasa calitatea de "manager de contract/proiect" a dl. ...in ceea ce
priveste implicarea acestuia in urmatorul proiect : ,Construire imobil birouri - sediu
administrativ, imprejmuire si amenajare exterioare, regim de indltime 3S+P+3E+E retras loc
Cluj-Napoca, jud. Cluj"

asocierea contestatoare a explicat urmatoarele:

In final, in ceea ce priveste obiectivul ,,Construire imobil birouri - sediu administrativ,
imprejmuire si amenajare exterioare, regim de finaltime 3S+P+3E+E retras loc. ..", din
documentele anexate propunerii tehnice este evident ca dnul ...a avut calitatea de manager de
proiect, astfel cum rezultd tocmai din atributiile prevazute in cuprinsul dispozitiei nr.
82/05.11.2018 (altfel, ne intrebam retoric, de ce a fost mentionat in cuprinsul procesului -
verbal de receptie la terminarea lucrarilor?), dar si din scrisoarea de recomandare nr.
7378/05.05.2022.

Din examinarea Inscrisurilor indicate, Consiliul achieseaza Ila
sustinerile contestatoarei, din documentele depuse prin coroborarea
informatiilor precizate in cuprinsul Dispozitiei nr. 82/05.11.2018 (part 5
- propunere tehnica + anexe), Procesul - verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 452409-1/04.08.2021, Procesul - verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 452409- 2 /04.08.2021 si Scrisoarea
de recomandare nr. 7378-A/05.05.2022, rezulta faptul ca dnul ...a avut
calitatea de manager de proiect.

In ceea ce priveste sustinerile achizitoarei privind pretinsa dublare
a anumitor proiecte, sens in care autoritatea contractanta s-a aflat in
imposibilitatea de a puncta distinct doua obiective aflate sub emblema

unui singur contract, autoarea contestatiei a explicat urmatoarele: cu
privire ca ar fi fost dublate anumite proiecte, ceea ce este vadit nerelevant, in conditiile in care
pentru acordarea punctajului maxim sunt necesare 8 contracte, iar subscrisa Asociere am
depus un numar de 12 contracte, cu privire la care pentru 10 dintre acestea au fost depuse si
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procesele - verbale de receptie la terminarea lucrarilor (prin raspunsul subscrisei la solicitarea
de clarificari nr. 7/3730/07.03.2025)

Asa cum a fost mai sus retinut, daca achizitoarea aprecia ca din
documentele depuse nu rezulta cu exactitate anumite aspecte avea la
indemana posibilitatea clarificarii acestor aspecte, astfel, conform
dreptului rezervat de aceasta, astfel cum a precizat in cadrul
documentatiei de atribuire, chair la secsiunea dedicata factorului de
evaluare 2.2 In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate si in masura in care aceste documente nu pot fi considerate

edificatoare, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita documente mentionate sau
detalii, precizari, informatii sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza, cat si de

la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest sens.

Asadar se impune ca autoritatea contractanta sa analizeze toate
inscrisurile depuse in propunerea tehnica si cele transmise ulterior prin
raspunsul furnizat in raport de documentatia de atribuire si
considerentele retinute de Consiliu.

In raport de cele mai sus aratate se constata caracterul intemeiat
al solicitarilor contestatoarei privind anularea Raportului procedurii nr.
7/6673/16.04.025 si a actelor subsecvente, in partea ce priveste modul
de evaluare a propunerii tehnice a asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL
vizavi de punctajului aferent factorul de evaluare nr. 2, subfactorului de
evaluare nr. 2.2.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
constata ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la
cadrul legal, motiv pentru care se impune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea ...SRL- ... SRL
- ... SRL prin raportare la prevederile legale, documentatiei de atribuire
si a considerentelor anterior retinute de Consiliu.

Cu privire la cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea cauzei, Consiliul apreciaza ca se supune
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 care dispun:
»,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pntru solutionarea contestatiei”.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr.
GOT1866/07.05.2025, in valoare de 5.000,00 lei, emisa de Cabinet
Avocat .. si achitata de ...SRL potrivit chitantei seria TAV nr.
617/07.05.2025, corespunzatoare acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea partii castigatoare, astfel avand in vedere
solutia de admitere pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei, se cuvine a
fi admisa cererea contestataorei privind plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea cauzei.
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Astfel autoritatea contracatnta va fi obligata la plata catre
asocierea ...SRL- ... SRL - ... SRL a sumei de 5.000,00 lei, reprezentand
onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL, in calitate de lider al asocierii ...SRL - ... SRL - ...
SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 7 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare inregistrat sub nr. 7/4932/25.03.2025 si, in parte,
Raportul procedurii nr. 7/6673/16.04.2025, inclusiv actele subsecvente

acestuia, in sectiunea dedicata ofertei asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL.
Obliga ..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL, cu

respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei si obliga ... la plata catre asocierea ...SRL
- ... SRL - ... SRL a sumei de 5.000,00 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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