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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2648/C5/2605
Data: 14.12.2022

Prin contestatia nr. 3179/26.10.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 52579/26.10.2022 si, respectiv, sub nr.
52971/ 28.10.2022, ....SRL, cu sediul in municipiul ...., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand CIF RO ...., reprezentata
legal de dl. .... — administrator si conventional de ,.... — Cabinet de
Avocat”, a contestat documentatia de atribuire, elaborata in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa accelerata” online, fara
etapa finala de licitatie electronica a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect «Furnizare dezinfectanti in cadrul proiectului:
»,Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin
dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat din ...., judetul Suceava”», lot 1 - ,Dezinfectant maini” si lot 2 -
.Dezinfectant pt. dezinfectare obiecte mici-suprafete”, cod CPV
33741300-9 (Rev.2), initiata de ...., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...., str. .... si a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini al loturilor 1 si 2 in raport
de cererile din contestatie, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata pe cale separata, precum si ,suspendarea
continuarii procedurii loturilor 1 si 2, in temeiul art. 22 alin. (1) din
Lege”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
prin Incheierea 2786/C5/2605/02.11.2022, in sensul ca aceasta a fost
respinsa, ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia formuleaza critici care
vizeaza caietul de sarcini aferent loturilor 1 si 2.

2.1.1. Contestatoarea formuleaza critici generale cu privire la
ambele loturi contestate si solicitda obligarea autoritatii contractante la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru
de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia, pe
dispozitile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice flecarei activitati microbicide impuse prin acesta si
pe alte standarde nationale transpunand standarde europene.

Contestatoarea incunostinteaza ca Standardul amintit a devenit
Standard National la data de 31.08.2022, fiind totodata transpus in
legislatia nationala, devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu. Se
face trimitere, astfel, la prevederile art. 5 si art. 6 din HG nr. 617/2014,
la art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010, precum si la art. 156 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

2.1.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ceea ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedursa,
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

In acest sens, contestatoarea sustine ca produsele chimice
dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea dezinfectiei, prin urmare,
acestea trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma procedurilor
aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile solicitate la
achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie folosite in
cadrul procedurilor de dezinfectie. Singurul domeniu al vietii sociale in
care exista reguli de efectuare a dezinfectiei este cel MEDICAL, iar aceste
reguli sunt consemnate normativ in OMS nr. 1761/2021, neexistand
asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera institutionala.

2.2.1. LOTUL 1 - ,Dezinfectant maini”

2.2.1.1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea actualului spectru de activitate , Bactericid: SR EN 1276:2010;
EN 13727 (2/1); SR EN 1500:2008+4:2013; Fungicid: SR EN
1650:2008; A1:2013-08 Virucid: SR EN 14476; Levuricid; EN 13624
(2/1)" cu cel prevazut de Standardul General EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei mainilor prin frecare in aria institutionalg,
adica, BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu
adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind
motivul lansarii achizitiei.

2.2.1.2. ....SRL solicita obligarea autoritatii contractante Ila
introducerea cerintei ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/
siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta
post-deschidere recipient si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau
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alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”, fara
aceasta cerinta autoritatea contractanta putand ajunge in situatia de a
achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie,
de (exemplu), 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei
producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere
recipient, de (exemplu) 200 zile. Pentru justificarea legalitatii cererii,
contestatoarea face trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021 si la
jurisprudenta CNSC.

2.2.2. LOTUL 2 - ,Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete”.

2.2.2.1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea actualului spectru de activitate ,Bactericid: EN 13727:2012-
A2:2015 conditii de curatenie (0,3 g albumina bovina): EN 13607;
Levuricida si fungicida: EN 13624:2014; EN 13697; Virucida: HIV, HBV,
HCV, Corona Virus”, cu cel prevazut de Standardul EN 14885:2022
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica
(prin pulverizare) in aria institutionala, cu mentinerea inlaturarii efectului
SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia de nivel scazut -
caracteristica pentru nivelul de risc pe care-l reprezinta suprafetele din
unitatile de invatamant - nu prevede eficacitate antispori), dar cu
adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil - in lipsa unui standard propriu ariei
institutionale - conform Standardului EN 14885:2022) pentru o actiune
(cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul
SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei.

2.2.2.2. ....SRL solicita obligarea autoritatii contractante Ila
eliminarea cerintei de compozitie a produsului ,Concentratii: = 60%
alcool”, intrucat, in opinia acesteia, contravine prevederilor art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, incalcand si principiile nediscriminarii si al
tratamentului egal.

Contestatoarea invedereaza ca un produs cu alta compozitie decat
cea dorita de autoritatea contractanta - dar care are eficacitatea si toate
celelalte calitati solicitate prin caietul de sarcini - nu poate fi exclus din
competitia pentru atribuirea acordului cadru, astfel de cerinte fiind
desfiintate de CNSC si de instantele de judecata.

Pentru motivele aratate mai sus, ....SRL solicita admiterea
contestatiei.

In dovedire, ....SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 52756/2605/C5/27.10.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (21) din Legea
nr. 101/2016, sa transmita la dosarul cauzei recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantum de 17.798,63 lei.

Prin adresa nr. 3225/28.10.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
53052/31.10.2022, ....SRL a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208523270/1 din data de
26.10.2022, eliberata la de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de
17.798,63 RON.
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Prin adresa nr. 12549/01.11.2022 transmisa de doua ori prin
mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 54616/
07.11.2022 si, respectiv, sub nr. 54627/07.11.2022, autoritatea
contractanta .... a transmis punctul de vedere referitor la contestatie.

In ceea ce priveste pct. 2.1.1., autoritatea contractanta sustine ca
documentatia de atribuire a fost revizuita conform noilor reglementari
ale EN 14885:2022 adoptat la data de 31.08.2022, fiind postat in acest
sens in SEAP Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 12268/
31.10.2022.

Referitor la pct. 2.1.2., se face trimitere la Avizul eliberat in Baza
Ordinului Ministerului Sanatatii, al Ministrului Mediului si Padurilor si al
presedintelui ANSVSA nr. 10/368/11/2010, valabil la data depunerii
ofertei sau o forma de autorizatie de punere pe piata, eliberata conform
HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului UE nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala de
Produse Biocide sau document echivalent, constatandu-se ca produsul ce
face obiectul lotului contestat este destinat dezinfectiei mainilor,
incadrarea corecta fiind aceea de produs biocid in tipul 1 de produs, fapt
existent in cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la pct. 2.2.1.1., .... face trimitere la Raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari nr. 12268/31.10.2022 prin care au fost aduse
modificari asupra documentatiei de atribuire: ,Spectrul de activitate
prevazut de standardul EN 14885:2022,; Bactericid EN 1276 (2,1) EN
1500 (2,2); Fungicid SR EN 1650:2019, Virucid SR EN 14476 (pentru cel
putin nivelul de eficacitate antivirusal anvelopat); Levuricid EN 1650
(2,1); Timpii de contact: Bactericid: Timpul de contact: 30s sau 60s - in
conditii de curatenie; Levuricid: Timpul de contact: 30s sau 60s - in
conditii de curatenie”.

Avand in vedere pct. 2.2.1.2, autoritatea contractanta nu considera
necesara introducerea cerintei referitoare la prezentarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, avand in vedere faptul ca produsul
solicitat la acest lot nu este o solutie de lucru, ci este solutie gata
preparata (OMS nr. 1761/2021 face referire la solutiile de lucru). In plus,
conform aceluiasi ordin, flaconul trebuie deschis si inchis corect dupa
fiecare utilizare, iar daca acest lucru nu este respectat, este posibila o
contaminare a flaconului respectiv, deci dovada perioadei de
valabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii dupa deschiderea
recipientului nu isi are rostul, recipientul putand fi contaminat prin
manipularea necorespunzatoare a acestuia de catre utilizator, fara
legatura cu dovada prezentata de catre contestatoare.

Autoritatea contractanta opineaza ca autoarea contestatiei nu a
demonstrat in ce fel este vatamata de actuala forma a cerintei, aceasta
putand depune oferta cu orice stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si
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cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si
tehnice) pentru dovedirea acestei perioade, cata vreme prin
documentatia de atribuire nu s-a restrictionat accesul la procedura prin
solicitarea unei astfel de perioade.

Referitor la Lotul 2, autoritatea contractanta mentioneaza ca
activitatea VIRUCIDA doveditd prin testdri conform standardului EN
14476, se regaseste deja mentionata in caietul de sarcini corespunzator
acestui lot, completat prin raspunsul consolidat, dupa cum urmeaza

,Se corecteaza cerintele tehnice pentru Lot 2 Dezinfectant pentru
dezinfectare obiecte mici suprafete astfel: in loc de: «Virucida: HIV, HBV,
HCV, Corona Virus» se va citi: ,VIRUCIDA dovedits prin testdri conform
standardului EN 14476 (cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor
anvelopati)”.

In continuare, autoritatea contractanta evidentiaza alte masuri de
remediere adoptate prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr. 12268/31.10.2022, in referire la cerinta ,Concentratii: > 60%
alcool”, dupa cum urmeaza: cerinta se completeaza astfel: in loc de
.Concentratii: = 60% alcool” se va citi: , Concentratii: = 60% alcool;
Sunt acceptate produse care au si alte substante active in componenta
in afard de alcool”.

Fata de cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca ramasa fara obiect.

Prin adresa nr. 3531/10.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
55399/10.11.2022, contestatoarea a formulat sustineri fata de punctul
de vedere al autoritatii contractante.

2.1.1. Contestatoarea solicita continuarea judecarii cererii sale si
admiterea acesteia, intrucat referirile autoritatii contractante la aplicarea
standardului EN 14885:2022 privesc doar unele aspecte strict punctuale
ale spectrului microbicid ale produsului lotului 1, cererea sa avand in
vedere abordarea generalda a cerintelor loturilor 1 si 2, precum si
intemeierea tehnica a evaluarii ofertelor la aceste loturi.

2.1.2. Contestatoarea observa ca ,autoritatea contractanta refuza
sa accepte ca, neexistand proceduri de dezinfectie stabilite pentru mediul
institutional in care activeaza si ca nu poate exista o sfera importanta a
vietii sociale sustrasa unor reglementari menite sa asigure protectia
sanatatii publice, trebuie sa aplice si sa respecte regulile din singura arie
sociala in care exista asemenea proceduri - aria medicala”.

Contestatoarea opineaza ca achizitia de dezinfectanti lansata este
menita sa procure mijloacele necesare pentru combaterea si prevenirea
unei situatii medicale, iar daca produsele ce ar fi achizitionate nu pot fi
utilizate conform procedurilor stabilite pentru aria medicala, inseamna ca
achizitia nu-si atinge scopul.

2.2.1.1. Contestatoarea face trimitere la pag. 17 (pct. 4.2.3) din
Standardul general EN 14885:2022.

2.2.1.2. ....SRL invoca jurisprudenta CNSC si face trimitere la art.
19 alin. (2) lit. ¢) din Anexa nr. 1 si art. 2 din Anexa nr. 3 la OMS nr.
1761/2021.
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2.2.2.1. si 2.2.2.2. Contestatoarea isi mentine criticile din
contestatie.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa accelerata” online, fara etapa finala de
licitatie electronica a contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect «Furnizare dezinfectanti in cadrul proiectului: , Consolidarea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin dotarea
corespunzatoare a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din ....,
judetul Suceava”», lot 1 - ,Dezinfectant maini” si lot 2 - ,Dezinfectant
pt. dezinfectare obiecte mici-suprafete”, cod CPV 33741300-9 (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 02.11.2022, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, 904.944,95 lei.

Procedura de atribuire a fost divizata in 4 loturi, contestatia
formulata de .... SRL vizand documentatia de atribuire aferenta loturilor
nr. 1-,Dezinfectant maini” si nr. 2 - ,Dezinfectant pt. dezinfectare
obiecte mici-suprafete”, avand o valoare estimata, fara TVA, de
845.075,70 RON (lot 1), respectiv, de 44.856 RON (lot 2).

....SRL a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit.
b) si alin. (21) din Legea nr. 101/2016, prezentand, in original, Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 208523270/1 din data de 26.10.2022,
eliberata la de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de 17.798,63
RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in
SEAP, odata cu anuntul de participare, respectiv la data de 19.10.2022.

Nemultumita de anumite cerinte tehnice din caietul de sarcini, ....
S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
modificarea caietului de sarcini aferent loturilor 1 si 2, conform criticilor
din cuprinsul contestatiei.

Analizadnd criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte
tehnice din caietul de sarcini aferent acestor loturi. Consiliul urmeaza a
proceda la solutionarea contestatiei analizdnd modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate in contestatie, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre parti.

Dupa sesizarea Consiliului de catre .... S.R.L.,, la data de
26.10.2022, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, adresa nr.
12268/31.10.2022, ce reprezinta raspunsul consolidat la solicitarile de
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clarificari. Aceasta adresa contine si o clarificare din oficiu referitoare la
concentratia de alcool.

Prin adresa nr. 3531/10.11.2022, contestatorul a formulat raspuns
la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin care precizeaza ca
isi mentine criticile din contestatie.

Referitor la critica 2.1.1. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezultd ca aceasta critica vizeaza
aplicabilitatea in procedura a standardului EN 14885:2022, in sensul ca
acesta nu este mentionat in caietul de sarcini al lotului 1.

Cu privire la aceasta critica, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a mentionat ca ,documentatia de atribuire a fost revizuita
conform noilor reglementari ale EN 14885:2022 adoptat la 31.08.2022,
fiind postat in acest sens in SEAP RASPUNSUL CONSOLIDAT LA
SOLICITARILE DE CLARIFICARI nr. 12268/31.10.2022".

Prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 12268/31.10.2022, aceasta a modificat
spectrul de activitate pentru produsul solicitat in cadrul lotului nr. 1,
dupa cum urmeaza:

./.../ Spectrul de activitate prevazut de standardul EN 14885:2022
/.../”, precizand si testarile aferente.

Cu privire la acest raspuns, contestatoarea precizeaza ca cererea
sa are in vedere abordarea generala a cerintelor loturilor 1 si 2, precum
si intemeierea tehnica a evaluarii ofertelor pe prevederile standardului
EN 14885:2022 pentru aceste loturi.

Analizadnd critica formulata de contestatoare, Consiliul va avea in
vedere urmatoarele prevederi din standardul SR EN 14885:2022, pe care
le apreciaza ca fiind relevante cauzei (traducerea Consiliului):

~Scop

Acest document specifica Standardele Europene la care trebuie sa
se conformeze produsele pentru a sustine afirmarile pentru activitatea
microbicida la care se face referire in acest standard.

/]

Este aplicabil produselor pentru care se afirma activitatea impotriva
urmatoarelor micro-organisme: bacterii vegetative /.../, spori bacterieni,
fungi, spori fungali si virusi /.../.

Este intentionat pentru a:

- permite producatorilor de produse sa selecteze standardele adecvate
ce trebuie folosite pentru a oferi datele ce sustin afirmdarile lor pentru un
produs specific;

- permite utilizatorilor de produse sa evalueze informatiile oferite de
catre producator in legdtura cu utilizarea pentru care acestia
intentioneaza sa foloseasca produsul;

YA

Este aplicabil produselor ce trebuie folosite in ariile de medicinad
umanda, aria veterinara si in ariile de alimentatie, industriale, casnice si
institutionale /.../".
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Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a impus, prin
caietul de sarcini, anexat anuntului de participare nr. CN1048364/
19.10.2022, pentru loturile nr. 1 si 2, respectarea prevederilor
standardului EN 14885:2018.

Potrivit informatiilor regasite pe site-ul Asociatiei de Standardizare
din Romania (ASRO), https://magazin.asro.ro/ro/standard/270820,
standardul EN 14885:2018 a fost adoptat la nivel national, prin
standardul SR EN 14885:2019, cu privire la care sunt mentionate
urmatoarele:

~SR EN 14885:2019

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice

Status: Anulat

Data aprobarii: 25.04.2019

Data anuldrii: 31.08.2022

/.S

Relatii cu alte standarde:

fin/ocuie,ste SR EN 14885:2016

Inlocuit prin SR EN 14885:2022",

In ceea ce priveste Standardul SR EN 14885:2022, pe site-ul
Asociatiei de Standardizare din Romania (ASRO)
https://magazin.asro.ro/ ro/standard/278959, se precizeaza
urmatoarele:

"SR EN 14885:2022

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice

Status: In vigoare

Data aprobarii: 31.08.2022

/.S

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2019".

Prin urmare, Consiliul constata ca standardul EN 14885:2018, a
carui respectare a fost impusa de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini, nu mai este in vigoare, fiind finlocuit cu standardul EN
14885:2022, adoptat la nivel national prin standardul SR EN
14885:2022.

Asadar, editia standardului la care trebuia si trebuie sa se raporteze
autoritatea contractanta este cea in vigoare la momentul initierii licitatiei,
respectiv SR EN 14885:2022, in vigoare de la data de 31.08.2022.

Prin adresa nr. 12268 din 31.10.2022, autoritatea contractanta a
modificat spectrul de activitate pentru produsul solicitat in cadrul lotului
nr. 1, impunand un spectru de activitate cu privire la care a precizat ca
este stabilit conform standardului EN 14885:2022.

Constatand faptul ca autoarea contestatiei a solicitat aplicarea
prevederilor standardului EN 14885:2022 pentru ambele loturi ale
procedurii, iar editia in vigoare a standardului EN 14885 este cea din
2022, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea contractanta sa
impunad respectarea acestui standard in ceea ce priveste stabilirea
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spectrului de activitate si a testarilor aferente produselor achizitionate in
cadrul loturilor 1 si 2 ale procedurii, motiv pentru care se impune a fi
modificat in consecinta si caietul de sarcini aferent lotului nr. 2, critica
urmand a fi admisa.

Referitor la critica 2.1.2. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza OMS
nr. 1761/2021 in sensul ca autoritatea contractanta ar trebui obligata la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor acestui ordin in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura.

Referitor la Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia, Consiliul constata faptul ca acest ordin are o sfera de
aplicabilitate limitata la unitatile sanitare, neputand fi obligata
autoritatea contractanta sa respecte un ordin care nu i se aplica si nici
trasa la raspundere daca nu il respecta.

Consiliul retine faptul ca produsele achizitionate vor fi utilizate in
cadrul unor ,unitati de invatamant preuniversitar”, nu in cadrul unor
unitati sanitare, nefiind aplicabile prevederile Ordinului nr. 1761/2021,
care priveste ,normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea i u
P , evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia”, fiind
destinat, asadar, unitatilor sanitare iar autoritatea contractanta nu are
vreo obligatie de a aplica aceste prevederi in legatura cu produsele
achizitionate prin acest contract.

Modul 1in care autoritatea contractanta va utiliza produsele
achizitionate prin prezenta procedura si procedurile de curatenie de la
nivelul unitatilor de invatamant sunt strict de competenta acesteia, in
cauza avand incidenta principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

A obliga autoritatea contractanta la ,recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor
achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu existd prevederi
speciale care sa inlature aplicarea sa”, astfel cum solicita contestatoarea,
nu este judicios, prin prisma dispozitiilor prevazute de art. 9, unde se
prevede ca: ,Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii,
directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
precum si unitatile sanitare publice si private de pe teritoriul Romaniei
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin”.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica
formulata de autoarea contestatiei.
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Referitor la critica 2.2.1.1. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
urmatoarele aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:

LOTUL 1 - Dezinfectant maini

~Spectru de activitate:

Bactericid: SR EN 1276:2010; EN 13727 (2/1);
SR EN 1500:2008+4:2013;

Fungicid: SR EN 1650:2008+A1:2013-08;
Virucid: SR EN 14476;

Levuricid: EN 13624 (2/1)”.

Referitor la aceasta cerinta din caietul de sarcini, contestatorul a
solicitat ,obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel
prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei mainilor
prin frecare in aria institutionala - p.48 (tabel 12), adica BACTERICID:
EN 1276 si EN 1500, LEVURICID: EN 1650, cu adaugarea activitatii
VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale)
pentru o actiune (cel putin) limitatd la virusii anvelopati (intre care se
numara si virusul SARS COV-2), acesta fiind motivul lansarii achizitiei -
p.32 STANDARD".

Autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, documentul inregistrat
sub nr. 12268 din 31.10.2022, prin care a modificat cerintele initiale,
astfel:
~Spectrul de activitate prevazut de standardul EN 14885:2022
Bactericid
EN 1276 (2,1)

EN 1500 (2,2)

Fungicid

SR EN 1650:2019

Virucid

SR EN 14476 (pentru cel putin nivelul de eficacitate antivirusal
anvelopat)

Levuricid

EN 1650 (2,1)

Timpii de contact:

Bactericid: Timpul de contact: 30s sau 60s - in conditii de curatenie
Levuricid: Timpul de contact: 30s sau 60s - in conditii de curatenie”,

In cadrul adresei nr. 3531/10.11.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 55399/10.11.2022, contestatorul explica motivul pentru care nu este
de acord cu aceasta remediere, precizand:

»PRIVIND 2.2.1.1.

Fata de interferentele AC in spectrul de activitate stabilit prin STANDARD
(precum introducerea activitatii FUNGICIDE, stabilirea unor timpi de
contact in alt mod decat in STANDARD), mentinem cererea noastra si
solicitam admiterea ei”.

Argumentul contestatorului referitor la activitatea fungicida este
intemeiat din urmatoarele considerente:
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Conform standardului EN 14885:2022, activitatea fungicida este
mentionata pentru suprafete, nu pentru dezinfectia mainilor prin frecare
(tabel 12), deci trebuie eliminata din lotul 1 - dezinfectant pentru maini,
critica sub acest aspect fiind intemeiata.

Argumentul contestatorului referitor la timpii de contact nu este
intemeiat din urmatoarele considerente:

In standardul EN 14885:2022 (tabel 13, pag. 49 si pag. 51) se
mentioneaza urmatoarele:

- EN 1276 (2,1): timp de contact (min): dezinfectia mainilor prin frecare:
30 s sau 60 s in conditii de curatenie (pag. 49);
- EN 1650 (2,1): timp de contact (min): dezinfectia mainilor prin frecare:
30 s sau 60 s in conditii de curatenie (pag. 51).

Prin modificarile efectuate prin raspunsul consolidat nr. 12268 din
31.10.2022, autoritatea contractanta a respectat acesti timpi de contact
prevazuti de standard, critica, sub acest aspect, fiind neintemeiata.

Referitor la critica 2.2.1.2. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
,obligarea AC la introducerea cerintei «Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta  post-deschidere recipient si cu
prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice)
pentru dovedirea acestei perioade»”.

Consiliul constata ca aceasta critica este neintemeiata, in conditiile
in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de la momentul
deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Desi durata minima de utilizare a produsului de la deschiderea
recipientului ar putea prezenta relevanta, in speta, autoarea contestatiei
nu a reclamat caracterul restrictiv sau nejustificat al acestei specificatii
tehnice, ci ,situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile”. Ori, in
spetda, oportunitatea achizitionarii de anumite produse precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in cauza avand incidenta principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul va respinge ca neintemeiata solicitarea de mai sus, in
masura in care perioada respectiva nu este stabilita de catre autoritatea
contractanta, ci de catre producatorul aferent.

Asadar, prin raportare la principiul asumarii raspunderii, consacrat
la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
informatiile privind termenul de valabilitate respectiv este stabilit si
asumat de catre producator, potrivit informatiilor prevazute pe ambalaj/
eticheta nefiind necesare demersuri suplimentare in acest sens.
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Totodata, nu exista indici rezonabile pentru o pretinsa distorsionare
a concurentei intre participantii la prezenta procedura.

In favoarea acestei solicitari, contestatoarea argumenteaza cu
prevederile OMS nr. 1761/2021. Invocarea acestui ordin nu poate fi
retinuta ca motiv al pretinsei nelegalitati a neintroducerii cerintei de
catre achizitoare, atdta vreme cat autoritatea contractanta nu este
obligata la respectarea prevederilor OMS nr. 1761/2021.

Asadar, din cele expuse, se poate constata ca lipsa prevederii in
discutie nu impiedica participarea operatorului economic la procedura.
De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu.
Solicitarea nu a privit, ca in cazul altor cerinte, eliminarea unei cerinte
care sa restrictioneze accesul la procedura al societatii, ci completarea
documentatiei de atribuire, astfel ca se constata caracterul nefondat al
solicitarii.

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016 caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

In consecinta, nefiind completa documentatia de atribuire, in sensul
dorit de contestatoare, nu se impune nici prezentarea unor rapoarte de
testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea perioadei
de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient.

Referitor la critica 2.2.2.1. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
urmatoarele aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:

LOTUL 2 - Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-suprafete

~Dezinfectant lichid sau gel pentru suprafete cu efect bactericid,
levuricida si fungicida, virucida cu spectru larg. (...)

Bactericid: EN 13727:2012+A2:2015 conditii de curatenie (0,3 g/I
albumina bovina); EN 13697,

Levuricida si fungicidd: EN 13624:2014; EN 13697,

Virucida: HIV, HBV, HCV, Corona Virus”.

Referitor la aceasta cerinta din caietul de sarcini, contestatoarea a
solicitat ,obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel
prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica (prin pulverizare) in aria institutionala
- p.48, cu mentinerea inlaturarii efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat
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dezinfectia de nivel scazut - caracteristica pentru nivelul de risc pe care-I
reprezinta suprafetele din unitdtile de invatamant - nu prevede
eficacitate antispori, dar cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin
standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil - in lipsa unui
standard propriu ariei institutionale - conform STANDARDULUI, p.17
pentru o actiune (cel putin) limitatd la virusii anvelopati (intre care se
numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei -
p.33 STANDARD".

Autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, documentul inregistrat
sub nr. 12268 din 31.10.2022, prin care a modificat cerintele initiale,
astfel:

,Se corecteaza cerintele tehnice pentru Lot 2 Dezinfectant pt.
dezinfectare obiecte mici suprafete astfel:

In loc de: Virucida: HI1V, HBV, HCV, Corona Virus

Se va citi: VIRUCIDA dovedita prin testari conform standardului EN
14476 (cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati)”.

Consiliul are in vedere ca standardul 14885:2022, tabel 12, metode
de testare pentru produse utilizate in zona institutionald, invocat de
contestatoare, impune ca, in cazul produselor destinate dezinfectiei
suprafetelor, afirmatiile cu privire la activitatea acestora sa fie dovedite
prin testari pentru efectul bactericid [standardele EN 1276 (2,1) si EN
13697 (2,2)], efectul levuricid si fungicid [standardul (EN 1650 (2,1) si
EN 13697 (2,2)]. Suplimentar, contestatoarea a solicitat si impunerea
efectului virucid conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul
inactivarii virusilor anvelopati.

Prin caietul de sarcini, pentru produsul achizitionat in cadrul lotului
nr. 2 a fost stabilit urmatorul spectru de activitate:

- Bactericid: EN 13727:2012+A2:2015 conditii de curatenie (0,3 g

albumina bovina), EN 13697;

- Levuricida si fungicida: EN 13624:2014, EN 13697;

- Virucida: HIV, HBV, HCV, Corona Virus.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin raspunsul
consolidat inregistrat sub nr. 12268/31.10.2022, a modificat doar cerinta
cu privire la activitatea virucida, precizand faptul ca in loc de: ,Virucida:
HIV, HBV, HCV, Corona Virus” se va citi ,VIRUCIDA doveditd prin testari
conform standardului EN 14476 (cel putin la nivelul actiunii asupra
virusilor anvelopati)”.

Prin adresa nr. 3531/10.11.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
55399/10.11.2022, contestatorul explica motivul pentru care nu este de
acord cu aceasta remediere, precizand: 5

,Fata de raspunsul partial - privitor doar la activitatea VIRUCIDA -
la cererea noastra de inlocuire a spectrului de activitate al lotului 2 cu cel
prevazut de standard, mentinem cererea de judecare si admitere a
cererii noastre”.

Analizand Standardul EN 14885:2022, a carui aplicare trebuie
impusa de autoritatea contractanta cu privire la produsul ce urmeaza a fi
achizitionat in cadrul lotului nr. 2, Consiliul retine ca acesta prevede
urmatoarele:

Pagina 13 din 19



»4.5.1. In order to make a claim that a product has disinfectant
properties, suitable for use in food, industrial, domestic and institutional
areas, the product shall be tested in accordance with and shall conform
to the relevant European Standards as given in Table 12 as specified for
the particular type of product and its claimed spectrum of activity (e.qg.
bactericidal, fungicidal etc.) /.../" (Traducerea Consiliului: pentru a face o
afirmatie conform careia un produs are proprietati dezinfectante,
potrivite pentru a fi utilizat in ariile alimentara, industrialda, casnica si
institutionala, produsul trebuie testat in conformitate cu si se va
conforma standardelor europene relevante, asa cum este prevazut in
tabelul 12, specificate pentru fiecare tip de produs si pentru spectrul de
activitate afirmat (de exemplu, bactericid, fungicid etc.).

In tabelul 12, de la pagina 48 a standardului EN 14885:2022,
standardele aplicabile zonei institutionale (asa cum este cazul
autoritatii contractante) sunt urmatoarele:

Product Claim/Field of Application
L Surface Disinfection
Type of activity Phase, step mechanical action
without | with

Bactericidal 2,1 EN 1276

2,2 EN 13697 |
Yeasticidal 2,1 EN 1650

2,2 EN 13697 |
Fungicidal 2,1 EN 1650

2,2 EN 13697
/.../
Sporicidal 2,1 EN 13704

2,2 *

» ¥* No work items are yet approved, but relevant standards could
become available in the future

*** No intention to develop a test"

(Traducerea Consiliului:

Afirmatii despre produs/Cédmp de aplicare
Tipul de activitate Faza, etapa Desz ectia sup ra.feute/
actiune mecanica
fard | cu
Bactericida 2,1 EN 1276
2,2 EN 13697 |
Levuricidd 2,1 EN 1650
2,2 EN 13697 |
Fungicida 2,1 EN 1650
2,2 EN 13697
/e../
Sporicida 2,1 EN 13704
2,2 * %
Y4

** Njci un articol de lucru nu a fost aprobat inca, dar standarde
relevante ar putea deveni disponibile in viitor;

**x Ny exista intentia de a dezvolta un test).

Consiliul constata ca standardul EN 14885:2022 prevede ca pentru
a face afirmatii cu privire la activitatea microbicida a unui produs
dezinfectant pentru suprafete, fara actiune mecanica (prin pulverizare),
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utilizat Tn aria institutionala este necesar ca produsul sa fie testat pentru
activitatea microbicida conform standardelor:

- Pentru activitatea bactericida - EN 1276, EN 13697;

- Pentru activitatea levuricida si fungicida - EN 1650 si EN 13697.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta achizitioneaza,
in cadrul lotului nr. 2, un produs dezinfectant pentru suprafete, fara
actiune mecanica (prin pulverizare), utilizat in aria institutionald, aceasta
trebuie sa impuna testarea efectului produselor ofertate conform
standardelor obligatorii prevazute de standardul EN 14885:2022,
precizate anterior, aplicabile ariei institutionale.

Prin caietul de sarcini, pentru produsul achizitionat in cadrul lotului
nr. 2 a fost solicitata dovedirea indeplinirii spectrului de activitate
bactericid, levuricid si fungicid, conform EN 13697;

Prin masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta,
inregistrate la aceasta sub nr. 12268/31.10.2022, a fost impusa doar
dovedirea activitatii virucide, conform standardului EN 14476, fara a fi
impusa dovedirea activitatii bactericide conform standardului EN 1276,
precum si a activitatii levuricide si fungicide conform standardului EN
1650, aplicabile in cazul produselor destinate dezinfectiei suprafetelor,
fara actiune mecanica, in aria institutionala.

Dat fiind ca autoritatea contractanta nu a adoptat masuri de
remediere, in sensul introducerii obligativitatii dovedirii activitatii
bactericide, levuricide si fungicide a produsului conform testelor
obligatorii mentionate de standardele prevazute in standardul EN
14885:2022 pentru produse destinate dezinfectarii, fara actiune
mecanica, utilizat in aria institutionala, Consiliul constata ca este
intemeiata sub acest aspect critica formulata de contestatoare, fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa impuna ca produsele ofertate in
cadrul lotului nr. 2 al procedurii sa fie testate in conditiile obligatorii
prevazute de standardul EN 14885:2022, astfel:

- Pentru activitatea bactericida - EN 1276;

- Pentru activitatea levuricida si fungicida - EN 1650.

Consiliul constata ca nu au fost impuse de autoritatea contractanta
cerinte cu privire la activitatea sporicida a produsului achizitionat in
cadrul lotului nr. 2 iar contestatoarea nu a formulat cereri cu privire la
introducerea acestora in cadrul specificatiei tehnice pentru produsul
achizitionat in cadrul lotului criticat, astfel incat respectarea standardului
EN 13704 nu este obligatorie in prezenta procedura de atribuire.

In raport de aspectele mai sus retinute, se constata temeinicia
celor sustinute de contestatoare, pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor prin pulverizare in aria institutionala, fiind impusa, prin
standardul 14885:2022, respectarea standardelor EN 1276 si EN 13697
(pentru efect bactericid) si EN 1650 si EN 13697 (pentru efect levuricid si
fungicid), iar autoritatea contractanta a fost de acord cu impunerea
dovedirii activitatii virucide conform EN 14476 (cel putin la nivelul
actiunii asupra virusilor anvelopati), motiv pentru care Consiliul va
admite critica formulata si va dispune remedierea continutului cerintei
privind spectrul de activitate, in sensul completarii acestuia cu activitatile
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identificate de contestatoare ca fiind obligatorii, urmand ca autoritatea
contractanta sa aduca modificarile intervenite la cunostinta operatorilor
economici interesati de procedura, prin publicarea lor in SEAP.

In ceea ce priveste solicitarea autoarei contestatiei, referitoare la
introducerea obligatiei demonstrarii dovedirea activitatii virucide conform
standardului EN 14476 (cel putin la nivelul virusilor anvelopati),
considerand ca aceasta cerinta este justificata de faptul ca produsul
achizitionat in cadrul lotului nr. 2 va fi utilizat pentru combaterea COVID-
19, iar virusul SARS-COV-2 este un virus anvelopat, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP masuri de remediere prin
care a impus dovedirea activitatii virucide, cel putin la nivelul virusilor
anvelopati, in conformitate cu testele prevazute in standardul EN 14479,
critica, sub acest aspect, fiind ramasa fara obiect.

Referitor la critica 2.2.2.2. din cadrul contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
urmatoarele aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini aferent
Lotului 2 - Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-suprafete,
contestatoarea solicitand eliminarea cerintei ,Concentratii: = 60%
alcool” din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, raspunsul consolidat
nr. 12268 din 31.10.2022, prin care a modificat cerintele initiale, astfel:

,Clarificam din oficiu faptul ca prin cerinta Concentratii: > 60%
alcool, se doreste utilizarea unui produs eficient pentru dezinfectia
suprafetelor obiectelor mici, usor de utilizat, cu evaporare rapida, fara
riscuri pentru utilizator.

Autoritatea contractanta prin cerinta formulata Concentratii: =
60% alcool doreste sa stabileasca limita minima pentru concentratia de
alcool pentru acele produse ce vor fi ofertate si contin in componenta lor
alcool.

Mentionam faptul cd sunt permise si produse care contin alte substante
active, cu precizarea ca trebuie sa respecte toate celelalte cerinte ale
caietului de sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se completeaza astfel:

In loc de:

Concentratii: = 60% alcool;

Se va citi:

Concentratii: = 60% alcool;

Sunt acceptate produse care au si alte substante active in componenta
in afara de alcool”.

Luand la cunostinta despre modificarea efectuata, .... S.R.L. in
cuprinsul adresei nr. 3531/10.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
55399/10.11.2022, reclama urmatoarele aspecte:

,Fata de remedierea propusa de AC (ca, pe langa ALCOOL in
proportie de minim 60%, mai ingaduie existenta si a altor substante
active), nu putem decat sa mentinem cererea noastra de eliminarea a
cerintei de compozitie; nu exista nicio justificare macar rezonabila
prezentatd de AC pentru introducerea acestei cerinte (ca si cum niciun
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alt produs, care nu are compozitia solicitata de AC, nu ar putea realiza
aceste deziderate general valabile, fara vreo particularitate a activitatii
AC)”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere corecte/juste si suficiente, intrucat cerinta este clarg,
intelegandu-se ca autoritatea a permis participarea la procedura de
achizitie publica si a produselor cu alte substante active, in afara de
alcool > 60%, prin urmare, critica este neintemeiata.

In considerarea celor anterior mentionate sunt si precizarile
achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere potrivit carora:

JAceasta cerinta nu poate fi interpretata ca fiind restrictiva
deoarece am solicitat un procent minim de alcool, nu am solicitat un
procent fix, nici nu am dat limite atat inferioare cat si superioare pentru
a ingradi accesul la procedura ci doar a fost stabilitd o limita minima
avand in vedere necesitatea autoritatii contractante. Mai mult de atat se
accepta produse care au si alte substante active in componenta in afara
de alcool”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a
indicatiei de continut a dezinfectantului achizitiei, respectiv
,Concentratii: = 60% alcool”, Consiliul o apreciaza ca fiind nefondata
pentru urmatoarele motive:

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 ,,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa manierd incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
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compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea
specificatiei tehnice contestate, deoarece s-ar limita dreptul acesteia de
a achizitiona produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Verificand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta nu a facut dovada
afirmatiilor sale referitoare la faptul ca cerinta are un caracter restrictiv,
fiind favorizat ,producatorul acelui dezinfectant care are exact
compozitia solicitata”, desi conform art. 249 C.proc.civ. ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
Lactori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

Pe de alta parte procentul minim de alcool de 60% indicat de
autoritatea contractanta in cadrul Caietului de sarcini, se incadreaza in
intervalul mentionat in ,Ghidului OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale”, care pot constitui un reper stiintific in aceasta chestiune. In
ghid, la pagina 34 se afirma urmatoarele: ,Activitatea antimicrobiana a
alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura proteinele.
Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
concentratie mai mare avand o eficientd mai scazutd. Acest paradox
rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor de denaturat in absenta
apei”.

In acest sens sunt relevante urmétoarele considerente ale Deciziei
nr. 25/20.03.2019, pronuntata de CURTEA DE APEL BUCURESTI -
SECTIA A IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL (dosar nr.
476/2/2019), respectiv ,(...) Doar autoritatea contractanta este cea in
masura sa cunoasca cu ce infectii s-a confruntat de-a lungul timpului si
care ar fi concentratia de alcool minim care sa o contina un antiseptic
apt sa combata chiar si infectiile cu risc maxim. (...)".

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
prin introducerea acestei cerinte, autoritatea contractanta s-a asigurat
ca produsul care va fi ofertat va corespunde necesitatilor sale, iar in
speta, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura, critica fiind sub acest
aspect neintemeiata.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de .... SRL, in contradictoriu cu ...., in calitate de autoritate
contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
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economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei, ca nefondate.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ....SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractantsa, .....

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei, ca nefondate.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 19 pagini.
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