In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 46655/04.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42856/07.08.2023,

formulata de ........ceenenee. SRL, cu sediul social in ............ , Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ........... , avand CUI .......... , formulata
impotriva documentatiei de atribuire intocmita de
(o= | o T , cu sediul ........eees , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa”, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare “Echipamente destinate
reducerii riscului de infectii nosocomiale in cadrul proiectului STOP
INFECTIILOR NOSOCOMIALE - 20 loturi”, Lotul 5 - Analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
(Monocyte Distribution Width), initiata prin anuntul de participare
0] P , cod CPV principal: 33100000-1 Echipamente medicale
(Rev. 2), s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- sa se ia act de faptul ca, prin modul de definire a specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini pentru lotul 5 - Analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
(Monocyte Distribution Width), autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, in sensul ca, prin modul de stabilire a parametrilor tehnici este
posibila ofertarea unui produs unic, ceea ce restrdnge, contrar
prevederilor legii, participarea mai multor operatori economici Ia
procedura de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
caietului de sarcini astfel incat sa creeze premisele asigurarii unei
concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire, inclusiv prin
clarificarea cerintelor neclare din caietul de sarcini si eliminarea
cerintelor restrictive;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului limita
pentru depunerea ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
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Prin Incheierea nr. ........... din data de 09.08.2022, Consiliul a
admis cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 5,
formulatade .................. SRL prin contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC .......ccevvneens SRL, in calitate de operator economic
participant la procedura de atribuire in cauza, critica documentatia de
atribuire intocmita de autoritatea contractanta, respectiv specificatiile
tehnice ale Caietului de sarcini, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

............................ in calitate de autoritate contractanta, a initiat
o procedura de licitatie deschisa, publicand in SEAP anuntul de
participare nr. .................. , criteriul de atribuire fiind “cel mai bun
raport calitate — pret”, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare “Echipamente destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale in cadrul proiectului STOP INFECTIILOR NOSOCOMIALE -
20 loturi”, Lotul 5 - Analizor automat de hematologie cu biomarker
specializat in identificarea sepsisului (Monocyte Distribution Width).

Contestatoarea a mentionat urmatoarele argumente de fapt si de
drept in sustinerea contestatiei:

Analizdnd  specificatiile  tehnice din Caietul de sarcini,
contestatoarea a constatat faptul ca Autoritatea Contractanta si-a definit
necesitatea in mod restrictiv, prin stabilirea de functionalitati si
caracteristici care pot fi indeplinite cumulativ, doar de echipamentele
unui singur producator de pe piata din Romania, respectiv de
echipamentul UniCel DxH 900 Series with System Manager Software
Coulter Cellular Analysis System ("Analizorul DxH 900") detinut
o [ S.R.L., persoana juridica romana, astfel cum rezulta din
documentatia tehnica aferenta Analizorului DxH 900 atasata la prezenta
contestatie, astfel cum a detaliat mai jos.

Pe piata de profil din Romania exista numeroase alte echipamente
care, in fapt, produc rezultate similare sau chiar superioare Analizorului
DxH 900, de aceea, aceasta apreciaza faptul ca specificatiile tehnice sunt
de natura sa elimine posibilitatea operatorilor economici de a furniza
echipamente echivalente sau chiar superioare din punct de vedere
calitativ si clinic si care conduc la satisfacerea acelorasi necesitati, dar
care nu indeplinesc absolut toate specificatiile tehnice precizate in cadrul
Caietului de sarcini.

Specificatiile tehnice ale Lotului 5 - Analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
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(Monocyte Distribution Width), solicitate de Autoritatea Contractanta prin
Caietul de sarcini sunt urmatoarele:

(1) Analizor automat hematologie, cu autoincarcare, pentru
determinarea formulei leucocitare, reticulocite, NRBC, lichide biologice si
capacitatea de diagnosticare timpurie a septicemiei.

Aceste caracteristici sunt indeplinite doar de catre Analizorul DxH
900 aflat in portofoliul .................. , potrivit Manualelor tehnice atasate
prezentei:

(i) Instructiunile de utilizare ale Analizorului DxH 900

(,Instructiuni de utilizare") (Anexa nr. 4);
(ii) Early Sepsis Indicator (,ESId") (Anexa 5);
(iii) Manualul de Reactivi (Anexa 6).

(2) Capacitatea de incarcare probe: minim 100 hemoleucograme
simultan cu incarcare continua.

Aceasta cerinta este indeplinita si de echipamentul ...................

Cu toate acestea, ,capacitatea de incarcare probe: minim 100
hemoleucograme simultan cu incarcare continua" o considera restrictiva,
avand in vedere ca o gama larga de analizoare din piata, printre care si
analizorul pe care contestatoarea doreste sa-l propuna Autoritatii
Contractante, dispun de posibilitatea de incarcare a minimum 50
hemoleucograme simultan, cu incarcare continua si in orice moment al
lucrului, putadnd asigura astfel un flux de lucru corespunzator pentru
analizorul de hematologie, garantand o viteza de procesare de 100
hemograme/ora.

(3) Sa raporteze minim urmatorii parametrii: UWBC, WBC, RBC,
HGB, HCT, MCV, MCH, MCHC, RDW, RSW-SD, PIT, MPV, MDW, NE, LY,
MO, EO, BA, NRBC, NE#, LY#, MO#, EO#, BA#, NRBC#, RET, RET#,
MW, IRF, TNC, OC.

Acesti parametrii sunt indepliniti doar de Analizorul DxH 900 aflat in
portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile de utilizare
ale acestuia la pg. nr. 2-14...2-17.

Parametrii UWBC si MRV sunt specifici tehnologiei de masurare prin
impedanta, utilizata de analizorul Beckman Coulter DxH 900, nefiind
relevanti din punct de vedere al diagnosticului medical al pacientilor. In
plus, raportarea a 2 parametri UWBV si WBC pentru numarul total de
leucocite creeaza confuzie pentru personalul din laborator, in conditiile in
care analizorul pe doreste sa-l propuna, precum si o multitudine de alte
analizoare din piata, ofera din start un numar corect total al leucocitelor,
respectiv parametrul WBC, fara a necesita exprimarea unui parametru
intermediar (UWBC — Uncorrected WBC). Considera ca acesti 2
parametri nu trebuie sa se regdseasca in specificatiile tehnice ale unui
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analizor de hematologie solicitat de autoritatea Contractanta, intrucat
acest lucru restrange, in mod nejustificat, concurenta.

(4) Principii de masurare:

Impedanta pentru leucocite, eritocite si trombocite prin trei
numaratori succesive pentru aceeasi proba;

Spectrofotometrie pentru hemoglobing;

Citrometrie in flux cu analiza digitala prin tehnologia impedantei,
radiofrecventei si dispersia luminii laser masurata sub minim patru
unghiuri diferite pentru formula leucocitara, reticulocite si eritroblasti.

Aceste principii de masurare sunt intrunite doar de Analizorul DxH
900 aflat in portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile
de utilizare, la pg. nr. 2-1...2-17.

Se poate observa ca toate principiile de masura solicitate se
regasesc ca atare in Instructiunile de utilizare al Analizorului DxH 900
pag. 2-1...2-13 atasate. Mentioneaza ca metoda impedantei solicitata
pentru masurarea leucocitelor prin trei masuratori succesive pentru
aceeasi proba este o metoda invechita, pe care alte analizore din piata
nu o mai utilizeaza, devenind restrictiva in acest sens, fara a exista un
motiv obiectiv.

Astfel, o serie intreaga de analizoare din piata mai avansate
tehnologic, inclusiv analizorul pe care contestatoarea doreste sa-l
propuna, utilizeaza metoda citometriei in flux cu marker fluorescenti
pentru determinarea leucocitelor, asigurand in acelasi timp precizie si
acuratete ridicate ale masuratorilor. Precizeaza ca metoda de detectie
propusa, citometria in flux cu fluorescenta, oferita ca alternativa la
"Citometrie in flux cu analiza digitala prin tehnologia impedantei,
radiofrecventei si dispersia luminii laser masurata sub minim patru
unghiuri diferite pentru formula leucocitara, reticulocite si eritroblasti"
ofera in plus numaratoarea absoluta si procentuala pentru granulocitele
imature si eritroblasti, completand formula leucocitara standard 5 diff, in
vederea furnizarii de informatii cat mai complete si exacte pe linia
leucocitara.

(5) Sa poata efectua control intern de calitate de 3 nivele.

Acest criteriu este indeplinit de echipamentul ...................

(6) Sa obtina parametru implicat in diagnosticarea debutului
septicemiei -MDW (Monocyte Distribution Width) — Ilatimea distributiei
monocitelor, biomarker hematologic care ajuta la stabilirea infectiilor
severitatii infectiilor si a riscului de sepsis la pacientul adult.

Aceste caracteristici sunt indeplinte doar de catre Analizorul DxH
900 aflat in portofoliul .................. , asa cum rezulta din mentiunile de
la pg nr. 1-1 din documentul ,System Overview and Operation
Principles".

(7) Determinarea MDW sa nu necesite recoltare suplimentara si
pregatirea prealabila a probei.
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Aceasta caracteristica este indeplinita doar de catre Analizorul DxH
900 aflat in portofoliul .................. , asa cum rezulta din mentiunile de
la pg nr. 1-2 din documentul ,System Overview and Operation
Principles"

(8) Diagnosticarea debutului de septicemie sa nu implice reactivi
suplimentari.

Aceasta caracteristica este indeplinita doar de catre Analizorul DxH

900 aflat in portofoliul .................. , asa cum rezulta din mentiunile de
la pg nr. 1-2 din documentul ,System Overview and Operation
Principles”

In ceea ce priveste cerintele de la punctul 6, 7 si 8 de mai sus
contestatoarea mentioneaza faptul ca parametrul MDW este specific
tehnologiei Beckman Coulter DxH 900, asa cum se vede in pag. 1-1...1-2
din Manualul ESID atasat. Aceasta precizeaza ca acest analizor este
singurul echipament din piata care ofera acest parametru, ceea ce
inseamnp ca includerea parametrului MDW in specificatiile tehnice
exclude orice alt posibil ofertant, facand ca aceasta cerinta sa fie
excesiva. Mentioneaza si faptul ca exista in piata analizoare care ofera
alti parametrii echivalenti pentru identificarea precoce a sepsisului, cum
ar fi parametrii raportabili care evalueaza statusul inflamator (intensitate
a reactivitatii neutrofilelor, intensitate a granularitatii neutrofilelor) si
parametrul granulocite imature ('G) determinati de gama de analizoare
Sysmex XN sau Siemens Delta Neutrofil Index oferit de aparatele
Siemens. Listeaza mai jos si ataseaza la prezenta o serie de articole
stiintifice care sustin utlitatea clinicda a parametrilor mentionati de
contestatoare si oferiti de analizoarele din gama Sysmex XN.

Precizeaza ca determinarea parametrilor propusi de catre aceasta
nu necesita o recoltare suplimentara si pregatire prealabila a probei si nu
necesita implicarea de reactivi suplimentari.

(9) Sa aiba capacitatea de programare automata la ore
prestabilite a mentenantei zilnice utilizand solutia de spalare de la bordul
acestuia; memorarea evenimentelor: inregistrarea operatiunilor de
service si intretinere, controlul de calitate, etc. Aceste caracteristici sunt
intrunite doar de Analizorul DxH 900 aflat in portofoliul ..................
astfel cum rezulta din Instructiunile de utilizare la pg. 9-69; pg. C-1.. C6

Aceasta se regaseste ca atare in Instructiuniile de utilizare al
Analizorului DxH 900 pag. 969...9-70 atasate. Analizorul pe care
contestatoarea doreste sa-I propuna necesitd operatiuni de intretinere
automata o singura data pe zi, la terminarea lucrului. In acest mod se
evita intreruperea lucrului datorita efectuarii procedurilor de mentenanta.

(10) Analizorul sa permita determinarea in mod direct a volumului
eritrocitar mediu.

Acesta caracteristica este intrunita doar de Analizorul DxH 900 aflat
in portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile de
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utilizare la pg. 2-15. Mentioneaza ca parametrul Volum eritrocitar mediu
(VEM) este in mod clasic un indice eritrocitar obtinut din calcul, respectiv
o valoare medie, dupa formula VEM = (Hematocrit% x 10)/Nr. eritrocite.
Aparatul pe care doreste sa-l propuna, la fel ca alte analizoare
disponibile pe piata, masoara direct parametrii hematocrit si numarul de
eritrocite determinand prin calcul parametrul Volum eritrocitar mediu
(VEM). Considera ca nu este relevanta in acest context cerinta ca
determinarea volumului eritrocitar mediu sa se faca in mod direct,
aceasta fiind o caracteristica excesiv de precisa a analizorului Beckman
Coulter DxH 900 (11) sa permita determinarea a 3 histograme color
pentru WBC, RBC si PLT, trei scatergrame: Diff, Retic si NRBC color
bidimensional si tridimensional cu toti parametrii masurati;
personalizarea intervalului de normalitate in functie de sex, varstg,

locatie, etc.
Aceste caracteristici sunt este intrunite doar de Analizorul DxH 900
aflat in portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile de

utilizare la pg. 2-10...2-13, pg. 1-67...1-70.

Cerinta determinarii unei histograme pentru WBC este excesiv de
restrictiva si dependenta de principiul de masura (impedanta) utilizat de
analizorul Beckman Coulter DxH 900. Aparatul pe care doreste sa-I
propunad utilizeaza pentru determinarea leucocitelor (WBC) metoda
avansata a citometriei in flux cu fluorescenta, oferind o scatergrama
complexa pentru WBC.

Mentioneaza ca toate scatergramele oferite de aparatul pe care
doreste sa-lI propuna se afiseaza color in modul bidimensional, oferind
toate informatiile necesare unui diagnostic complet. Modul de afisare
tridimensional al scatergramelor nu ofera in plus nicio informatie
suplimentara fata de modul bidimensional, fiind doar o alta forma de
afisare grafica.

(12) Viteza de lucru sa fie de cel putin 100 probe/ ora. Acest
criteriu este indeplinit de mai multe echipamente comercializate pe piata
printre care si echipamentul .................. ] I

(13) Reticulocitele trebuie sa fie analizate in mod automat.

Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul

(14) Sa fie echipat cu monitor de touch screen
Acest criteriu este Iindeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul

(15) Sa aiba capacitatea de a masura eritroblastii fara reactivi
suplimentari, iar corectia leucocitelor sa se poata face automat.
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Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul

(16) Sa dispuna de linearitate extinsa astfel:
Pentru seria de celule albe: minim pana la 390x10°ul,
Pentru seria de celule rosii si liniaritate: intre 0.1 si 8x10° ul
Pentru trombocite: intre 5 si 3000x10° ul
Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul

(17) Reactivii utilizati trebuie sa nu contina cianuri, numar de
maxim cinci reactivi, inclusiv solutia de spalare, inscriptionati cu coduri
de bare, ambalati in bidoane de maxim 10 litri.

Acest criteriu este intrunit doar de Analizorul DxH 900 aflat in
portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Manualul de Reactivi, pg.
nr. A-I ("Manual Reactivi").

Precizeaza ca impunerea unui numar maxim de reactivi este
excesiv de restrictiva, fiind strict dependenta de tehnologiile utilizate de
producatorul analizorului, neinfluentand pretul/test obtinut prin utilizarea
oricarui analizor.

(18) Analizorul sa permita conectarea concomitenta a cel putin
doua recipiente de solutie salina (diluent) si cel putin doua recipiente
solutii deseuri in bordul analizorului.

Se poate observa ca acest criteriu se regaseste ca atare in
Manualul de Reactivi pag. A-I atasat.

Cu toate acestea, contestatoarea considera cerinta excesiv de
restrictiva deoarece toate aparatele din piata utilizeaza in mod uzual un
singur recipient de solutie salina(diluent) si un singur recipient de
deseuri conectate la un analizor. Dublarea numarului de recipiente
presupune un spatiu extins de stocare in conditiile in care in laboratoare
spatiul alocat unui analizor este limitat.

(19) Sa se poata utiliza tuburi de dimensiuni diferite, inclusiv tuburi
pediatrice.

Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul

(20) Sa aiba optiunea de test reflex si test rerun automat.

Acest criteriu este Iindeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul
.................. Si ...oovviieennnn.... Vizualizarea si imprimarea unui jurnal al
valorilor QC cu calcularea automata a valorii medii S D, CV si XB, precum
si vizualizarea si imprimarea in graficul lunar Levy-Jenninns Acest criteriu
este indeplinit de mai multe echipamente comercializate pe piata printre
care si echipamentul .................. ]
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(22) Valorile tinta ale calibratorului si controlului, lotul si data de
expirare trebuie sa se poata introduce cu cititorul de coduri de bare;

Aceasta caracteristica este intrunita doar de Analizorul DxH 900
aflat in portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile de
utilizare la pg. 9-59 si pe care contestatoarea o considera excesiv de
restrictiva. Analizorul pe care aceasta doreste sa-l propuna ofera ca
variante de introducere a valorilor tinta ale calibratorului si controlului,
lotul si data de expirare alte metode tehnice modern: stick de memorie
USB, conectare internet cu descacare automata a acestor date.

(23) Sa aiba posibilitatea de agitare continua si constanta a
probelor care intra in analizor, pana la aspirare.

Aceasta caracteristica este intrunita doar de Analizorul DxH 900
aflat in portofoliul .................. , astfel cum rezulta din Instructiunile de
utilizare la pg. 1-13...1-19.

Se poate observa ca se regaseste ca atare in Instructiunile de
utilizare ale Analizorului DxH 900, pag. 1-13...1-19 atasate si o
considera excesiv de restrictiva. Analizorul pe care doreste sa-l propuna,
ca de altfel marea majoritate a analizoarelor din piata, ofera varianta de
omogenizare automata si constanta a unei probe individuale aflate in
analizor, nainte de momentul pipetarii, tehnica la fel de eficienta, in
vederea masurarii corecte a probei.

(24) Sa aiba cititor de cod de bare intern si extern;

Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul
.................. ] [

(25) Softul operare trebuie sa permita transmiterea bi-directionala
a datelor la baza de date a spitalului.

Acest criteriu este indeplinit de mai multe echipamente
comercializate pe piata printre care Si echipamentul
.................. ] [

(26) Sa aibe in dotare imprimanta externa. Acest criteriu este
indeplinit de mai multe echipamente comercializate pe piata printre care
si echipamentul .................. ] I

Cu privire la capetele de cerere privind SUSPENDAREA PROCEDURII
DE ATRIBUIRE si PRELUNGIREA TERMENULUI LIMITA PENTRU
DEPUNEREA OFERTELOR, mentioneaza urmatoarele dispozitii legale,
respectiv prevederile art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr.
101/2016; prevederile art. 68 din Legea nr. 101/2016: ,Dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale
Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in
care prevederile acestora din urma nu sunt contrare.”
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Asadar, verificarea indeplinirii conditiilor de suspendare vizeaza
definirea cazului bine justificat si paguba iminenta in conformitate cu art.
2 alit. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ: "cazuri binejustificate" reprezinta "imprejurarile legate de
starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiald
serioasa asupra legalitatii actului administrativ".

Prin Decizia nr. 442 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 30
ianuarie 2013 pronuntata in recurs de Sectia de contencios administrativ
si fiscal, a fost analizata conditia cazului bine justificat, si care prevede
urmatoarele: ,pentru conturarea cazului temeinic justificat care sa
impuna suspendarea unui act administrativ, instanta nu trebuie sa
procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se intemeiaza
insasi cererea de anulare a actului administrativ, ci trebuie sa-si limiteze
verificarea doar la acele imprejurari vadite de fapt si/sau de drept care
au capacitatea sa producad o indoiald serioasd asupra prezumtiei de
legalitate de care se bucura un act administrativ”

Obiectul prezentei Contestatii il reprezinta modul impropriu in care
Autoritatea Contractanta a stabilit specificatiile tehnice in cadrul Caietului
de sarcini si prin care isi manifesta intentia de a achizitiona:
Echipamente destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale in cadrul
proiectului STOP INFECTIILOR NOSOCOMIALE —Lotul 5 — Analizor
automat de hematologie cu biomarker specializat in identificarea
sepsisului (Monocyte Distribution Width) astfel cum a fost detaliat la
punctul I de mai sus.

In consecintd, toti ceilalti operatori economici care nu au in
portofoliu acest tip de produs, dar pot comercializa produse similare
(cum este si situatia contestatoarei), nu au posibilitatea de a participa la
procedura de atribuire, fiind incalcate prevederile art. 155 alin. (6) si art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, pentru motivele prezentate punctul
III de mai jos.

Intrucat echipamentul intruneste toate specificatiile tehnice ale unui
singur prodcator, aflat in portofoliul .................. , astfel cum a fost
detaliat la punctul I de mai sus este de natura sa produca o indoiala
serioasa asupra modului de stabilire a specificatiei tehnice, care pare a fi
identica cu caracteristicile si functionalitatile Analizorului DxH 900.

Pe de alta parte, potrivit Anuntului de participare, termenul limita
pentru depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data de 30.08.2023,
ora:15:00.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
solutioneaza pe fond Contestatia in termen de 20 zile de la data primirii
dosarului achizitiei publice, acest termen putand fi prelungit cu inca 10
zile in cazuri temeinic justificate. Prin urmare, pana la termenul limita
stabilit pentru depunerea ofertelor este putin probabil ca CNSC sa
solutioneze criticile contestatoarei.
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Or, In masura in care criticile acesteia vor fi admise, Autoritatea
Contractanta se va afla in imposibilitatea de a dispune masuri de
remediere si de a continua procedura de atribuire, intrucat termenul de
depunere a ofertelor se va fi implinit, iar, din punct de vedere tehnic,
aplicatia SEAP nu mai permite reintoarcerea in etapa de elaborare si
depunere a ofertelor.

Practic, in ipoteza in care nu se va dispune masura suspendarii
procedurii de atribuire, insa prezenta Contestatia va fi admisa, implicit
Autoritatea Contractanta va trebui sa procedeze la anularea procedurii
de atribuire.

Mai mult decat atat, in situatia respingerii cererii de suspendare,
contestatoarea ar fi lipsita de posibilitatea ottinerii contractului de
achizitie publica, acesta fiind de altfel scopul oricarui operator economic
participant in cadrul unei proceduri de achizitie publica.

In ceea ce priveste paguba iminenta care va fi suportata de
contestatoare in lipsa suspendarii procedurii de atribuire, aceasta face
precizarea ca, potrivit prevederilor art. 2 lit. s) din Legea nr. 554/2004,
prin paguba iminenpa se intelege prejudiciul material viitor si previzibil
sau, dupa caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati
publice sau a unui serviciu public.

Aceasta definitie este in deplina concordanta cu Recomandarea nr.
R/89/8 a Comitetului de ministri catre statele membre care a statuat ca
"executarea iminenta si integrala a actelor administrative contestate sau
susceptibile a fi contestate, poate cauza persoanelor, in anumite
circumstante, un prejudiciu ireparabil, pe care echitatea il impune a fi
evitat in masura posibilului"

In acceptiunea dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
in solutionarea cererii de suspendare si in aprecierea necesitatii adoptarii
masurii de suspendare, completul investit cu solutionarea Contestatiei va
aprecia atat din perspectiva interesului public general, cat si a celorlalte
consecinte probabile aparute ca urmare a continuarii derularii procedurii
de atribuire.

In cauza de fata, in mod evident, aparitia pagubei iminente este
determinata de lipsa garantiilor oferite operatorilor economici care
doresc si/ sau au depus oferta in cadrul procedurii de atribuire, potrivit
principiilor nediscriminarii si proportionalitatii prevazute de art. 2 alin.
(2) lit. a) si e) din Legea nr. 101/2016, intrucéat specificatiile tehnice nu
permit tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire avand ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

In plus, iminenta pagubei este data de imprejurarea ca procedura
este guvernata de o serie de cerinte stabilite in documentatia de
atribuire care conduc la restrictionarea participarii la procedura de
atribuire a tuturor operatorilor economici interesati.
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Nu in ultimul rand, contestatoarea considera ca determinarea si
scopul oricarui operator economic participant intro procedura de achizitie
publica, este acela de a obtine contractul de achizitie publica. Contractul
este esential si din perspectiva sustinerii activitatii intr-o piata
concurentiala specifica achizitiilor publice.

In consecinta, in lipsa suspendarii procedurii la acest moment,
contestatoarea va suferi un prejudiciu cert, constand in imposibilitatea
efectiva de a depune oferta in cadrul procedurii de atribuire din cauza
comportamentului necorespunzator al Autoritatii Contractante
materializat in stabilirea unor cerinte si reguli nelegale cu privire la
desfasurarea procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, solicita Consiliului sa dispuna
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei
si implicit sa oblige Autoritatea Contractanta la prelungirea termenului
limita stabilit pentru depunerea ofertelor, in conformitate cu dispozitiile
art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

ITI. SPECIFICATIILE TEHNICE AU FOST ELABORATE CU
INCALCAREA DISPOZITIILOR LEGALE in MATERIA ACHIZITIILOR
PUBLICE

Procedand la analiza cerintelor minime stabilite in cadrul Caietului
de sarcini pentru echipamentul care face obiectul contractului de achizitie
publica, contestatoarea precizeaza ca a luat act de imprejurarea cg,
Autoritatea Contractanta a definit specificatiile tehnice ale acestora cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, iar, pe
aceasta cale nu se poate asigura o concurenta reala si efectiva in cadrul
procedurii de atribuire.

Astfel, Autoritatea Contractanta si-a definit necesitatea prin
stabilirea de functionalitati si caracteristici care pot fi indeplinite
cumulativ, doar de echipamentele unui singur producator, desi pe piata
de profil exista numeroase alte echipamente care, in fapt, produc
rezultate similare sau chiar superioare.

In aceste conditii este eliminata posibilitatea operatorilor economici
de a furniza echipamente echivalente sau chiar superioare din punct de
vedere calitativ si clinic si care conduc la satisfacerea aceleiasi necesitati,
dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile tehnice minimale
precizate in cadrul Caietului de sarcini.

Autoritatea Contractanta are obligatia legalda de a-si defini
necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor parametrii
tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai multor modele de
echipamente. Autoritatea Contractanta nu poate stabili discretionar
specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie aceea de a
achizitiona un singur model de produs.

Desi Autoritatea Contractanta trebuie sa-si determine cu mare
acuratete necesitatea achizitiei, totusi, aceasta are si obligatia corelativa
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de a defini specificatiile tehnice de asa maniera incat sa permita o
concurenta efectiva in procedura de atribuire.

Din cuprinsul specificatiilor din Caietul de sarcini se poate observa
ca singurul aparat care indeplineste si care poate indeplini toate cerintele
acestuia este Analizorul DxH 900, aflat in portofoliul .................. , astfel
cum a fost mentionat la punctul I de mai sus.

Avand in vedere faptul ca toate specificatii tehnice sunt identice sau
similare cu cele ale Analizorului DxH 900, crede ca este improbabil sa
existe o coincidenta intamplatoare intre prevederile Caietului de sarcini si
specificatiile tehnice ale aparatului mai sus mentionat.

In acest sens, pentru a elimina orice dubiu cu privire la veridicitatea
afirmatiilor proprii, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige
Autoritatea Contractanta la furnizarea dovezilor potrivit carora exista si
alte echipamente care ar putea indeplini, in mod cumulat, toate
specificatiile tehnice solicitate.

Asadar, din cele prezentate mai sus, aceasta apreciaza faptul ca
Autoritatea Contractanta a procedat la elaborarea specificatiilor tehnice
prin raportare la parametrii tehnici specifici Analizorului DxH 900, pe
aceasta cale fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 156 alin. (2) din acelasi act normativ.

Fiecare dintre companiile care produc echipamente de laborator
similare din punctul de vedere al functionalitatilor principale si al
rezultatelor pe care le asigura isi configureaza echipamentele prin
stabilirea unor parametrii de functionare diferiti, dar care nu afecteaza
performanta finala a produsului.

In consecinta, desi la nivel mondial exista o multime de producatori
care realizeaza echipamente ce asigura aceleasi rezultate care satisfac
necesitatea autoritatii, totusi, prin faptul ca fiecare producator fisi
configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametrii de functionare
diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a produsului, asemenea
produse nu ar putea fi ofertate in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Mai mult, face precizarea ca foarte multe dintre specificatiile
tehnice, in forma stabilitpa de Autoritatea Contractanta prin intermediul
caietului de sarcini, nu prezinta relevanta clinica, ci sunt, mai degraba,
caracteristici constructive care in mod evident difera de la un producator
la altul.

SPECIFICATIILE TEHNICE NU AU FOST STABILITE in MOD
OBIECTIV, ASTFEL INCAT sa CORESPUNDA NECESITATII AUTORITATII
CONTRACTANTE.

Avand in vedere aceste aspecte si luand in considerare faptul c3,
Potrivit art. 12 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016: ,Atunci cand stabileste
programul anual al achizitiilor publice, autoritatea Contractanta are
obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse servicii si lucrari;
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b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza afi
identificate"

Potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: , Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permitfiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante. ”

Asadar, Autoritatea Contractanta trebuie sa-si defineasca
necesitatea intr-un mod obiectiv, ceea ce, in cazul de fata, presupune ca
Autoritatea Contractanta sa permita operatorilor, economici sa oferteze
si alte echipamente care ii satisfac necesitatea.

Or, din punctul contestatoarei de vedere urmatoarele specificatii
tehnice cerute pentru Lotul 5 sunt excesive si nu au fost stabilite in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii Autoritatii contractante:

Cerinta Nr. 2 din Caietul de sarcini, Analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
(Monocyte Distribution Width) — specificatii tehnice

,Capacitatea de Incarcare probe: minim 100 hemoleucograme
simultan cu incarcare continud" o consideram restrictiva avand in vedere
ca o gama larga de analizoare din piata, printre care si analizorul pe care
dorim sa-l propunem, dispun de posibilitatea de incarcare a minimum 50
hemoleucograme simultan, cu incarcare continua si in orice moment al
lucrului, putadnd asigura astfel un flux de lucru corespunzator pentru
analizorul de hematologie, garantidnd o viteza de procesare de 100
hemograme/ora.”

Cerinta Nr. 3 "Sa raporteze minim urmatorii paramentri: UWBC,
WBC, RBC HGB, HCTz MCV, MCI-I, MCHC, ROW, RSW-SD, PIT, M PV,
MDW, N E,LY, MO, EO, BA, NRBC, NE#, LW, MO#, EO#, BA#, N RBC#,
RET RET# MRV IRF TNC OC"

Se poate observa ca intreaga gama de parametrii mentionati se
regasesc ca atare in Instructiunile de utilizare al analizorului DxH 900
pag. 2-14...2-17 atasate.

Parametrii UWBC si MRV sunt specifici tehnologiei de masurare prin
impedanta, utilizata de analizorul Beckman Coulter DxH 900, nefiind
relevanti din punct de vedere al diagnosticului medical al pacientilor. In
plus, raportarea a 2 parametri UWBV si WBC pentru numarul total de
leucocite creeaza confuzie pentru personalul din laborator, in conditiile in
care analizatorul pe care doreste sa-l propuna, precum si o multitudine
de alte analizoare din piata, ofera din start un numar corect total al
leucocitelor, respectiv parametrul WBC, fara a necesita exprimarea unui
parametru intermediar (UWBC — Uncorrected WBC). Considera ca acesti
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2 parametri nu trebuie sa se regaseasca in specificatiile tehnice ale unui
analizator de hematologie solicitat de autoritatea Contractanta.

Cerinta nr. 4 "Principii de masurare:

-Impedanta pentru leucocite, eritocite si trombocite prin trei
numaratori succesive pentru aceeasi proba;

- Spectrofotometrie pentru hemoglobina;

- Citometrie in flux cu analiza digitala prin tehnologia impedantei,
radiofrecventei si dispersia luminii laser masurata sub minim patru
unghiuri diferite pentru formula leucocitara, reticulocite si eritroblast”

Se observa ca toate principiile de masura solicitate se reaasesc ca
atare in Instructiunile de utilizare al Analizorului DxH 900 pag. 2-1...2-13
atasate. Mentioneaza ca metoda impedantei solicitata pentru masurarea
leucocitelor prin trei masuratori successive pentru aceeasi proba este o
metoda invechitda, pe care alte analizore din piata nu o mai utilizeaza,
devenind restrictiva in acest sens.

Astfel, o serie intreaga de analizoare din piata mai avansate
tehnologic, inclusiv analizorul pe care doreste sa-l propuna, utilizeaza
metoda citometriei in flux cu marker fluorescenti pentru determinarea
leucocitelor, asigurand in acelasi timp precizie si acuratete ridicate ale
masuratorilor. Precizeaza ca metoda de detectie propusa, citometria in
flux cu fluorescenta, oferita ca alternativa la "Citometrie in flux cu
analiza digitala prin tehnologia impedantei, radiofrecventei si dispersia
luminii laser masurata sub minim patru unghiuri diferite pentru formula
leucocitara, reticulocite si eritroblasti" ofera in plus numaratoarea
absoluta si procentualda pentru granulocitele imature si eritroblasti,
completdnd formula leucocitara standard 5 diff, in vederea furnizarii de
informatii cat mai complete si exacte pe linia leucocitara.

Cerintele nr. 6-8 "Sa obtina parametru implicat in diagnosticarea
debutului septicemiei. - MDW (Monocvte Distribution Width ) - latimea
distributiei monocitelor; biomarker hematologic care ajuta la stabilirea
severitatii infectiilor si a riscului de sepsis la pacientul adult";
"Determinarea MDW sa nu necesite recoltare suplimentara si pregatirea
prealabila a debutului de septicemie sa nu implice reactivi suplimentari"

Parametrul MDW este specific tehnologiei Beckman Coulter DxH
900, asa cum se vede in pag. 1-1... 1-2 din Manualul ESID atasat.
Precizeaza ca acest analizor este singurul echipament din piata care
ofera acest parametru ceea ce inseamna ca includerea parametrului
MDW in specificatiile tehnice exclude orice alt posibil ofertant, facand ca
aceasta cerinta sa fie excesiva. Mentioneaza ca exista in piata analizoare
care ofera alti parametri echivalenti pentru identificarea precoce a
sepsisului, cum ar fi Parametrii raportabili care evalueaza statusul
inflamator (intensitate a reactivitatii neutrofilelor, intensitate a
granularitatii neutrofilelor,) si parametrul granulocite immature (IG)
determinati de gama de analizoare Sysmex sau Siemens Delta Neutrofil
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Index oferit de aparatele Siemens. Ataseaza o serie de articole stiintifice
care sustin utilitatea clinica a parametrilor mentionati de si oferiti de
analizoarele din gama Sysmex XN.

Precizeaza ca determinarea parametrilor propusi de noi nu necesita
o recoltare suplimentara si pregatire prealabila a probei si nu necesita
implicarea de reactivi suplimentari.

Referitor la cerinta nr. 9 "Sa aiba capacitatea de programare
automata la ore prestabilite a mentenantei zilnice utilizdnd solutia de
spalare de la bordul acestuia; memorarea evenimentelor: inregistrarea
operatiunilor de service si intretinere, controlul de calitate, etc. ”

Aceasta se regaseste ca atare in Instructiuniile de utilizare al
Analizorului DxH 900 pag. 9-69...9-70 atasate. Analizorul pe care
doreste sa-l propund necesita operatiuni de intretinere automata o
singura pe zi, la terminarea lucrului. In acest mod se evita intreruperea
lucrului datorita efectuarii procedurilor de mentenanta.

Referitor la cerinta nr. 10 "Analizorul sa permita determinarea in
mod direct a volumului eritrocitar mediu”

Se observa ca se regaseste ca atare in Instructiunile de utilizare al
Analizorului DxH 900 pag. 2-15 atasata. Mentioneaza ca parametrul
Volum eritrocitar mediu (VEM) este in mod clasic un indice eritrocitar
obtinut din calcul, respectiv o valoare medie, dupa formula VEM =
(Hematocrit% x 10)/Nr. eritrocite. Aparatul pe care dorelte sa-l propuna,
la fel ca alte analizoare disponibile pe piata, masoara direct parametrii
hematocrit si numarul de eritrocite determinand prin calcul parametrul
Volum eritrocitar mediu (VEM). Considera ca nu este relevanta in acest
context cerinta ca determinarea volumului eritrocitar mediu sa se faca in
mod direct, aceasta fiind o caracteristica excesiv de precisa a analizorului
Beckman Coulter DxH 900.

Referitor la cerinta nr. 11 "S& permita determinarea a 3 histograme
color pentru WBC, RBC si PLT, trei scatergrame: Diff, Retic si NRBC
CO/or in modul bidimensional si tridimensional; afisarea rezultatelor cu
toti parametrii masurati; personalizarea intervalului de normalitate in
functie de sex, véarsta, locatie etc."

Se observa ca se regaseste ca atare in Instructiunile de utilizare ale
Analizorului DxH 900 pag. 2-10...213 atasate.

Cerinta determinarii unei histograme pentru WBC este excesiv de
restrictiva si dependenta de principiul de masura (impedanta) utilizat de
analizorul Beckman Coulter DxH 900. Aparatul pe care doreste sa-I
propunad utilizeaza pentru determinarea leucocitelor (WBC) metoda
avansata a citometriei in flux cu fluorescenta, oferind o scatergrama
complexa pentru WBC.

Mentioneaza ca toate scatergramele oferite de aparatul pe care
doreste sa-lI propuna se afiseaza color in modul bidimensional, oferind
toate informatiile necesare unui diagnostic complet. Modul de afisare
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tridimensional al scatergramelor nu ofera in plus nicio informatie
suplimentara fata de modul bidimensional, fiind doar o alta forma de
afisare grafica.

Referitor la cerinta nr. 17 "Reactivii utilizati trebuie nu contina
cianuri; numar de maxim Cinci reactivi, inclusiv solutia de spalare,
inscriptionati cu coduri de bare; ambalati in bidoane de maxim 10 litri" .

Se observa ca se regaseste ca atare in Manualul de Reactivi DxH
900 pag. A-1 atasata.

Precizeaza ca impunerea unui numar maxim de reactivi este
excesiv de restrictiva, fiind strict dependenta de tehnologiile utilizate de
producatorul analizorului, neinfluentand pretul/test obtinut prin utilizarea
oricarui analizor.

Referitor la cerinta nr. 18 "Analizorul sa permita conectarea
concomitenta a cel putin doua recipiente de solutie salind(diluent) si cel
putin doua recipiente solutii deseuri in bordu/ analizorului"

Se observa ca se regaseste ca atare in Manualul de Reactivi DxH
900 pag. A-1 atasata. Considera cerinta excesiv de restrictiva deoarece
toate aparatele din piata utilizeaza in mod uzul un singur recipient de
solutie salina(diluent) si un singur recipient de deseuri conectate la un
analizor. Dublarea numarului de recipiente presupune un spatiu extins de
stocare in conditiile in care in laboratoare spatiul alocat unui analizor
este limitat.

Referitor la cerinta nr. 22 "Valorile tinta ale calibratorului si
controlului, lotul si data de expirare trebuie sa se poata introduce
automat cu cititorul de coduri de bare.”

Se observa ca se regaseste in Instructiunile de utilizare ale
Analizorului DxH 900 pag. 9-59 si o considera excesiv de restrictiva.
Analizorul pe care doreste sa-l propuna, ofera ca variante de introducere
a valorilor tinta ale calibratorului si controlului, lotul si data de expirare
alte metode tehnice modern: stick de memorie USB, conectare internet
cu descarcare automata a acestor date.

Referitor la cerinta nr. 23 "Sa aiba posibilitatea de agitare continua
si constanta a probelor care intra in analizor, p4na la aspirare"

Se observa ca se regaseste ca atare in Instructiunile de utilizare ale
Analizorului DxH 900, pag. 1-13... 1-19 atasate si o considera excesiv de
restrictiva. Analizorul pe care doreste sa-l propuna, ca de astfel marea
majoritate a analizoarelor din piata, ofera varianta de omogenizare
automata si constanta a unei probe individuale aflate in analizor, inainte
de momentul pipetarii, tehnica la fel de eficienta, in vederea masurarii
corecte a probei.

In ipoteza in care Autoritatea nu ar dispune de informatiile
necesare pentru a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiyv,
contestatoarea face precizarea ca legiuitorul pune la dispozitia acesteia o
serie de instrumente pentru pregatirea achizitiei (de ex. art. 139 — 140
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din Legea nr. 98/2016 care reglementeaza procedura "consultarii de
piata") ce au tocmai scopul de a asigura o informare corecta si completa
cu privire la specificul achizitiei pe care autoritatea urmeaza sa deruleze
astfel incat aceasta sa poata elabora o documentatie de atribuire care,
pe de o parte sa ii satisfaca necesitatea, iar pe de alta parte, care sa fie
in acord cu dispozitiile legale.

In schimb, tinand seama de modul in care a fost elaborata aceasta
documentatie de atribuire, Autoritatea Contractanta nu a intreprins toate
diligentele necesare pentru a elabora o documentatie de atribuire care sa
asigure o concurenta reala si efectiva in procedura de atribuire.

Acest mod defectuos de elaborare a caietului de sarcini a fost
cenzurat in mod constant de Consiliu, un exemplu elocvent fiind Decizia
nr. 633/0/626.

Prin decizia in cauza, care a condus chiar la anularea procedurii de
atribuire, Consiliul a stabilit cu valoare de principiu ca necesitatea
achizitorului trebuie identificata intr-un mod ,obiectiv", iar, prin
specificatiile tehnice care definesc, necesitatea", autoritatea trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire, modul de
stabilire a acestora neputand avea ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restrdnga concurenta Iintre operatorii
economici.

Similar este si exemplul dat prin Decizia nr. .............. din data de
12.12.2016.

Intr-adevar, atunci cand elaboreaza documentatia de atribuire,
autoritatea Contractanta trebuie sa tina cont si de necesitatile proprii
desfasurarii activitatii sale specifice, insa acest fapt nu trebuie sa se
produca cu ingradirea drepturilor concurentiale ale operatorilor
economici si nici cu incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului
egal, consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016.
Consiliul considera ca autoritatea Contractanta trebuie sa aiba in vedere
atingerea scopului urmarit si nivelul de performanta dorit si sa lase la
latitudinea ofertantilor modul de acoperire a lor, respectiv modul in care
se va atinge nivelul de performanta pe care acesta il doreste in functie
de varianta tehnologica propusa de acestia.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa
oblige Autoritatea Contractanta la modificarea cerintelor din caietul de
sarcini astfel incat sa permita operatorilor economici sa oferteze si alte
tipuri de echipamente decédt cele la care s-a raportat autoritatea
Contrgctanté atunci cand a elaborat caietul de sarcini.

In acest sens, contestatoarea solicita obligarea Aautoritatii
Contractante la stabilirea unor specificatii tehnice principiale care fi
definesc necesitatea, fara a-i fi permisa stabilirea unui numar ridicat de
cerinte tehnice (mare parte dintre ele reprezentdnd caracteristici
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constructive sau tehnologii de functionare proprii flecarui producator) ce
au ca efect restragerea nejustificata a concurentei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatoarea solicita
Consiliului sa oblige Autoritatea Contractanta la modificarea cerintelor
Caietului de sarcini astfel incat sa creeze premisele asigurarii unei
concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire, inclusiv prin
clarificarea cerintelor neclare din Caietului de sarcini si eliminarea
cerintelor restrictive.

Autoritatea contractanta ... a transmis
documentele relevante si necesare in solutionarea contestatiei, atasate
punctului de vedere nr. 1150113/10.03.2023, inregistrat la Consiliu cu
nr. 43931/10.08.2023, prin care a solicitat respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondata, in combaterea motivelor si argumentelor
invocate de contestatoare aratand urmatoarele:

In fapt, in data de 24.07.2023, in urma publicarii documentatiei de
atribuire in cadrul platformei SEAP, autoritatea contractanta a transmis
spre publicare anuntul de participare nr. .........c........ aferent procedurii
de referinta, stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pana la
30.08.2023, ora 15.00.

Solicita Consiliului sa aiba in vedere faptul ca, la baza derularii
prezentei proceduri s-a avut in vedere faptul ca Sepsisul (infectia
generalizata in intregul organism) este o cauza principala a mortalitatii in
spital si este o povara financiara majora. Intarzieri in diagnosticarea si
tratarea sepsisului sunt frecvente din cauza lipsei de detectare a infectiei
in timp util.

Au fost propuse noi protocoale biomarkeri pentru imbunatatirea
detectarii timpurii a sepsisului, deoarece cei existenti au utilitate limitata
(inclusiv numarul de leucocite si masurarea granulocitelor imature)
neputand sa distinga intre infectie si alte afectiuni asociate cu inflamatie.

De asemenea, un studiu desfasurat in 2017 a evidentiat modificari
ale dimensiunii monocitelor, denumite drept indicele de distributie a
monocitelor (monocyte distribution width MDW). Acest indicator a
deosebit cel mai bine sepsisul de alte afectiuni cu inflamatie (ce asociaza
cresterea numarului de neutrofile si granulocite mature) sugereaza
performanta combinata a MDW si a numarului de leucocite, superioara
fata de MDW si numar de leucocite singure.

Modificarile de volum al monocitelor din sangele periferic, in special
cresterea MDW, identifica eficient pacientii cu sepsis si pacientii infectati
care au un risc crescut de a progresa spre sepsis. Impreuna cu numarul
de leucocite, drept componente ale hemogramei complete, efectuarea
MDW imbunatateste deciziile de ingrijire medicala legate de detectarea
timpurie si tratarea sepsisului.

Pentru a putea beneficia de aparatura performanta ce implica
obtinerea de informatii medicale care sa ajute medicul in diagnosticarea
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si tratarea pacientilor cu infectii grave, atat comunitare, dar mai ales
nosocomiale, autoritatea contractanta a depus un proiect pentru
achizitionarea de echipamente destinate reducerii IAAM (infectii asociate
asistentei medicale), finantat de UE prin planul national de redresare si
rezilienta.

Unul dintre echipamentele cerute in cadrul procedurii de achizitie
publica de referinta este un Analizor automat de hematologie cu
biomarker specializat in identificarea sepsisului (Monocyte distribution
width) MDW. In ultimii doi ani, parametrul MDW a castigat multa atentie
in cadrul comunitatii stiintifice internationale, toate studiile sustinand
fiabilitatea lui ca biomarker al sepsisului.

MDW este o masura a variabilitatii morfologice crescute a
monocitelor ca raspuns la infectii bacteriene, virale sau fungice.
Diagnosticarea timpurie a sepsisului este vitala pentru pacient, MDW
este un parametru masurat si controlat cu sange de control, nu un indice
ajutator, nespecific.

Este reglementat cu marcaj CE si are aprobare FDA, fiind un
parametru deja lansat si ultra verificat in piata mondiala (local, el este
deja folosit la spitalele Matei Bals, Victor Babes, Agripa lonescu). Exista
numeroase studii care atesta importanta MDW in diagnosticarea timpurie
a sepsisului.

1. Cu privire la: ,Sa obtina parametru implicat in diagnosticarea
debutului septicemiei MDW (Monocyte Distribution Width) latimea
distributiei monocitelor, biomarker hematologic care ajuta la stabilirea
infectiilor severitatii infectiilor si a riscului de sepsis la pacientul adult.
Aceste caracteristici sunt indeplinite doar de catre Analizorul DxH 900
aflat in portofo/iul .................. , asa cum rezulta din mentiunile de la
pag nr. 1-1 din documentul ,System Overview and Operation Principles".

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate faptul ca in
cadrul notei de fundamentare nr. 1085475 din 23.092022, care a stat la
baza depunerii proiectului, la punctul 7. Analizor de hematologie este
precizat: ,Infectiile reprezinta cauza majora de leucocitoza. Infectiile
virale si unele infectii bacteriene (febra tifoidda) nu urmeaza in mod
normal acest curs. Gradul leucocitozei depinde de severitatea infectiei,
varsta si rezistenta pacientului, precum si de rezerva medulara.

Hemograma este un test screening de baza, fiind unul din cele mai
frecvent cerute teste de laborator, reprezentand adesea primul pas in
stabilirea statusului hematologic al pacientului si pentru diagnostic.
Infectiile reprezinta cauza majora de leucocitoza. O infectie acuta tipica
se caracterizeaza printr-o faza de atac neutrofilica, o faza reactiva
monociticd si o fazd de recuperare limfocitico-eozinofilica. In infectiile
cronice poate persista oricare din aceste trei faze. in evolutia unui
pacient la care se suspicioneaza sepsis, este obligatoriu sa se recolteze
zilnic hemograma fimpreunda cu alte analize de laborator (VSH,
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fibrinogen, proteina C reactiva, procalcitonina) pentru a observa modul
de evolutie sau pentru a calcula prognosticul.

Acest echipament este inovativ si unic pe piata in momentul actual.

Contrar afirmatiilor contestatoarei care sustine ca ,exista in piata
analizoare care ofera alti parametrii echivalenti pentru identificarea
precoce a sepsisului, cum ar fi parametrii raportabili care evalueaza
statusul inflamator (intensitatea reactivitatii neutrofilelor, intensitate a
granularitatii neutrofilelor si parametrul granulocite imature) determinati
de gama de analizoare Sysmex XN', aduce la cunostinta Consiliului faptul
ca interesul in sepsis este pentru monocite, primele care se mobilizeaza
in infectie, iar granulocitele cresc si in alte situatii decat infectiile,
respectiv boala inflamatorie cronica, neoplazii, hemoragie acuta,
hemoliza, necroza tisulara, anomalii metabolice, utilizarea de diferite
medicamente, boli mieloproliferative, convulsii, etc. Deci, cresterea MDW
>20 unitati este specifica pentru infectii bacteriene, virale sau fungice,
iar evidentierea modificarilor granulocitelor pe Sysmex apare si in alte
patologii, altele decat infectioase, nefiind un marker de sepsis.

In cadrul notei raport mentionata mai sus au fost descrise cerintele
operationale necesar a fi realizate de catre echipamentele ce urmeaza a
fi achizitionate. Astfel, in urma consultarii pietei s-a constatat faptul c3,
la acel moment, a fost identificat un singur echipament care poate
indeplini cerintele autoritatii contractante si care a stat la baza elaborarii
specificatiilor tehnice.

Autoritatea contractanta a decis introducerea in cadrul procedurii
de referinta a acestui tip de echipament in cadrul lotului 5 intrucat, intre
momentul elaborarii specificatiilor tehnice si momentul depunerii
ofertelor, datorita progresului tehnologic si a nevoii de identificare a
sepsisului intr-un stadiu incipient, exista posibilitatea ca piata sa ofere si
echipamente similare cu cel care face obiectul achizitiei.

Solicita Consiliului sa constate faptul ca mai multe cerinte
operationale ale echipamentului solicitat nu pot fi respectate de
echipamentele ce intentioneaza sa le oferteze contestatoarea, aceasta
solicitand modificarea specificatiilor tehnice in sensul achizitionarii unui
alt tip de echipament, inferior si ale carui functionalitati nu pot fi
asimilate cu cele stabilite de catre autoritatea contractanta.

In mod eronat si rau intentionat, contestatoarea incearca sa
directioneze specificatiile tehnice in sensul in care afirma ca identificarea
precoce a sepsisului poate fi realizata prin alti parametrii echivalenti, de
exemplu: parametrii care evalueaza statusul inflamator.

Solicita sa se retina si faptul ca statusul inflamator poate rezulta si
din alte afectiuni, nu doar din infectiile pe care autoritatea contractanta
incearca sa le identifice prin tipul de analizor ce face obiectul achizitiei.
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Astfel, contestatoarea incearca sa induca in eroare Consiliul ca,
identificarea precoce a sepsisului poate fi oferita prin intermediul altor
parametrii echivalenti, contrar celor prezentate mai sus.

Totodata, precizeaza faptul «ca autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze un echipament de calitate, de inalta
tehnologie, inovativ, solicitand in acest sens cerintele operationale pe
care acesta trebuie sa le indeplineasca si care sunt imperios necesare
pentru un act medical corect care poate conduce la salvarea vietilor
pacientilor in urma identificarii precoce a infectiilor in organism.

De asemenea Ghidul solicitantului pentru investitii in dotarea
spitalelor publice cu echipamente si materiale destinate reducerii riscului
de infectii asociate asistentei medicale care a stat la baza intocmirii
proiectului prevede, la pagina 15, urmatoarea nota obligatorie: "proiectul
propus spre finantare trebuie sa prevada echipamente/ dotari cu cele
mai noi tehnologii disponibile, inovative, respectiv modul in care acestea
se vor incadra in fluxul existent de lucru”, astfel incat autoritatea
contractanta trebuie sa achizitioneze cele mai noi inovative echipamente.

Prin cele invocate, contestatoarea confirma faptul ca cerintele
operationale impuse de autoritatea contractanta sunt mult superioare
celor ce pot fi indeplinite de catre cele ale echipamentului pe care
aceasta intentioneaza sa il oferteze in cadrul prezentei proceduri.

Autoritatea contractanta considera ca, renuntarea la numeroase
specificatii tehnice minimale sunt de natura sa conduca la achizitionarea
unui echipament cu mult inferior necesitatii Spitalului de identificare
precoce a sepsisului, respectiv la denaturarea scopului proiectului si
anume de prevenire a infectiilor nosocomiale in cadrul institutiei noastre.
Problema infectiilor nosocomiale identificate la nivelul spitalelor din
Romania este binecunoscuta, aceasta facand obiectul unei linii de
finantare externa, Investitia 2. - Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti
publice, Investitia specifica 1.24. - Echipamente si materiale destinate
reducerii riscului de infectii nosocomiale, iar echipamentul pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa il achizitioneze este, in mod
evident, dedicat acestui deziderat. Autoritatea contractanta ar fi de acord
cu modificarea specificatiilor tehnice astfel incat si alti producatori de
astfel de echipamente sa poata participa la procedura de referinta, dar
fara a renunta la cerintele operationale specifice impuse, in directa
legatura cu reducerea riscului de infectii nosocomiale si pentru
identificarea precoce a acestora. Prin renuntarea la aceste cerinte
operationale pe care contestatoarea le solicita, autoritatea contractanta
nu isi poate atinge obiectivul asumat prin proiectul depus si nu va
beneficia de functionalitatile superioare pe care acest tip de echipament
le ofera.

In cadrul contestatiei, operatorul economic mentioneaza faptul ca
anumiti parametrii nu sunt relevanti pentru indeplinirea obiectivului
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stabilit de catre autoritatea contractanta, incercand sa minimizeze insasi
scopul pentru care echipamentul este achizitionat si anume reducerea
infectiilor nosocomiale prin identificarea precoce a sepsisului.

In cazul in care autoritatea contractanta intentiona sa achizitioneze
un echipament care sa ofere parametrii echivalenti MDW, specificatiile
tehnice impuse ar fi permis acest fapt. In acceptiunea autoritatii
contractante parametrii care evalueaza statusul inflamator nu sunt
echivalenti cu parametrul MDW care asigura identificarea precoce a
sepsisului.

In concluzie, avand in vedere aspectele mentionate anterior,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga contestatia
formulata de ofertantul SC .................. SRL - ca fiind nefondata, si, in
consecinta, sa mentinda prevederile documentatiei de atribuire asa cum
au fost stabilite de catre Autoritatea Contractanta.

Prin adresa nr. 46670/17.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
45494/21.08.2023, contestatoarea SC .........ooiennn SRL, a transmis
concluzii scrise cu privire la punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta, prin care invedereaza urmatoarele:

In urma Contestatiei formulate, in baza careia s-a constituit pe rolul
CNSC Dosarul nr. ............ , contestatoarea a primit, in data de
10.08.2023, Punctul de vedere al Autoritatii Contractante.

In cuprinsul acesteia, Autoritatea Contractanta confirma faptul ca
Analizorul Beckman  Coulter DxH 900 (aflat exclusiv in
portofoliul .................. ) este singurul echipament de pe piata care
utilizeaza parametrul MDW pentru identificarea precoce a sepsisului. Cu
privire la acest aspect, mentioneaza faptul ca niciun alt operator
economic din Romania nu poate achizitiona Analizorul Beckman Coulter
DxH 900, fintrucat producatorul acestuia a incheiat cu
distribuitorul .................. un contract de distributie exclusiva pe intreg
teritoriul Romaniei.

De asemenea, Autoritatea Contractanta sustine faptul ca doar
Analizorul Beckman Coulter DxH 900 poate diagnostica in mod eficient si
precoce sepsisul, intrucat granulocitele cresc si in alte situatii decat
infectiile: boala inflamatorie cronica, neoplazii, hemoragie acuta,
hemoliza, necroza tisulara, anomalii metabolice, utilizarea de diferite
medicamente, boli mieloproliferative, convulsii etc., iar evidentierea
modificarilor granulocitelor pe aparatul Sysmex propus de contestatoare,
apare si in alte patologii, altele decat infectioase, nefiind un marker de
sepsis.

Dupa cum este binecunoscut in comunitatea medicala, sepsisul este
un sindrom complex ce consta in anomalii fiziologice, fiziopatologice si
biochimice induse de o infectie, rgprezenténd in acelasi timp o problema
majora de sanatate publica. Intrucdt incidenta sepsisului este in
crestere, grupurile de experti internationali revizuiesc periodic definitia
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acestuia. Astfel, cea mai recenta definitie a sepsisului dateaza din 2016,
si apartine unui grup de lucru comun al Society of Critical Care Medicine
si European Society of Intensive Care Medicine - Sepsis. Conform
acestora, sepsisul se defineste ca un sindrom amenintator de viata pe
baza unor criterii clinice, alaturi de cele biologice, printre care si
biomarkerii in discutie aici.

Din pacate, in acest moment nu exista un test de laborator considerat
»,gold standard” de catre comunitatea medicald, care sa asigure un
diagnostic fara echivoc al pacientilor cu risc sa dezvolte sindromul
extrem de grav numit sepsis - asa cum mentioneaza grupul de experti in
articolul The Third International Consensus Definitions for Sepsis and
Septic Shock (Sepsis-3) - atasat in Anexa nr. 1 la prezenta.

De asemenea, un alt studiu arata faptul ca pana in prezent nu a
fost identificat un marker standard sau o combinatie de markeri care sa
fie universal acceptate ca metoda de diagnostic precoce a sepsisului .

Mai mult decat atat, cresterea numarului de monocite in sange nu
este un marker specific, de sine statator care sa indice fara dubiu o
infectie in organism sau evolutia spre sepsis a pacientilor.

Cresterea monocitelor in sdnge este frecvent intalnita si necesita
investigatii adecvate datorita unei game largi de diagnostice diferentiale.
De exemplu, un numar crescut de monocite poate sa apara in anumite
boli autoimune si cancere de sange sau in cazul unor tezaurismoze.

De asemenea, anumite medicamente sau radioterapia pot cauza
cresterea monocitelor in sange. In plus, infarctul miocardic acut,
operatia de indepartare a splinei sau o activitate fizica extenuanta poate
determina cresterea temporara a numarului de monocite in sange.

Intr-adevar, sepsisul ca raspuns generalizat al organismului la
infectie si posibil amenintator al vietii este una dintre cauzele principale
ale mortalitatii in spital. Diversi producatori de echipamente de laborator
pentru efectuarea hemogramelor, printre care:

-Beckman Coulter/parte a Danaher Corporation SUA (reprezentat

exclusiv de compania .................. in RomAnia);
-Sysmex  Corporation Japonia  (reprezentat exclusiv de
COMPAaNia coovevvvneinnnnnn. in Romania);

-Siemens AG Germania, au studiat posibilitatea introducerii in
hemograma de rutina a unor parametril care demonstreazA activarea
neutrofilelor si monocitelor, utili pentru detecTia precoce a sepsisului.
Mentioneaza ca toti acesti parametrii care demonstreaza activarea
neutrofilelor si/sau monocitelor, inclusiv parametrul MDW propus de
echipamentul Beckman Coulter DxH 900 sunt utili si trebuie evaluati
alaturi de ceilalti parametrii din cadrul hemogramei, in evolutie si
intotdeauna in context clinic, intrucat nu exista niciun parametru din
hemograma care sa indice fara dubiu, de sine statator evolutia spre
sepsis sau excluderea evolutiei spre sepsis.
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Contestatoarea precizeaza ca doreste sa arate pe aceasta cale ca
exista si alti producatori in afara de Beckman Coulter cu aparatul
DxH900 (reprezentat de .................. ) care pot oferi parametrii cel putin
echivalenti pentru determinarea precoce a sepsisului: Sysmex
Corporation ofera 2 modele, respective XN (lansat pe piata in 2013) sau
XR (lansat pe piata in 2023) (parametrii propusi - Neut-RI, intensitatea
reactivitatii neutrofilelor care arata activitatea metabolica a neutrofilelor,
IG - granulocite imature care reprezinta populatia de granulocite
precursoare - metamielocite, mielocite, promielocite - si reflecta
severitatea sepsisului, IPF - fractia de trombocite imature ca predictor al
instalarii sepsisulu), iar Siemens Healthcare AG ofera modelul Advia
2120 (parametru propus Delta Neutrofil Index, care se coreleaza cu
instalarea sepsisului).

Cele 3 tipuri de aparate mentionate de la cei 3 producatori de
prestigiu international, aflati in topul producatorilor mondiali de
aparatura de laborator, utilizeaza fiecare tehnologia proprie, cu
particularitati specifice, din aceasta cauza fiecare producator dezvolta
parametrii specifici fiecarui tip de tehnologie.

In acest sens, mentioneaza ca aparatura Beckman Coulter foloseste
tehnologia proprietara VCS (Volume Conductivity Scatter) inca din anii
1990, inclusa si in modelele eliminate de ani buni din productie STKS,
MAXM, HmX. Chiar daca este o tehnologie mai veche, nicidecum
inovatoare si de ultima generatie, asa cum a fost indusa in eroare
Autoritatea Contractanta, a permis adaugarea in meniu a parametrului
MDW care a fost recunoscut ca parametru de diagnostic si si-a dovedit
utilitatea in diverse studii pentru detectia precoce a sepsisului, pe
anumite cohorte de pacienti. Cu toate acestea, parametrul MDW are
anumite limitari, conform manualului de utilizare si publicatiilor recente,
respectiv:

- Se poate utiliza doar pentru pacienti adulti;

- Se poate utiliza doar pentru pacienti internati in departamentul de
urgenta;

- Cut off diferit in functie de tipul de anticoagulant utilizat - K2EDTA
sau K3 EDTA;

- Cut off diferit in functie de criteriile de a defini sepsisul (Sepsis-2
sau Sepsis-3).

Tehnologia fincorporatéa in analizoarele produse de Sysmex
Corporation Japonia, pe care contestatoarea doreste sa-| ofere Autoritatii
Contractante, liderul de piata mondial la aceasta ora, respectiv
citometria in flux cu fluorescenta, permite obtinerea unor parametrii de
diagnostic raportabili cu adevarat inovatori, care arata nu doar numarul
celulelor din sange pe diverse categorii (leucocite, cu subclase neutrofile,
eozinofile, bazofile, granulocte imature, monocite, limfocite, eritrocite,
reticulocite, eritroblasti, trombocite, trombocite imature), ci si gradul de
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activare al anumitor categorii de celule, ca raspuns la procesele ce au loc
in organism, cum ar fi: NEUT-RI (intensitatea reactivitatii neutrofilelor -
masura a activitatii metabolice a acestor celule ce se activeaza precoce
in sepsis), NEUT-GI (intensitatea granularitatii neutrofilelor - ca raspuns
la un proces inflamator), RE-LYMP (limfocite totale reactive - limfocite B
si T activate, ca numar absolut si procentual), AS-LYMP (limfocite B
activate producatoare de anticorpi, ca numar absolut si procentual).
Toate aceste informatii cu privire la numarul de celule activate sunt
posibile datorita prezentei colorantului fluorescent, care evidentiaza pe
de o parte numarul de celule imature (mai bogate in acizi nucleici) si pe
de alta parte celulele mai active metabolic, inclusiv cele care se
activeaza printre primele in sepsis.

O serie intreaga de studii publicate in reviste stiintifice de prestigiu
arata utilitatea parametrilor de diagnostic propusi pe echipamentele
Sysmex XN (lansat initial in 2013) si XR (lansat in 2023, de ultima
generatie) pentru detectia precoce a sepsisului, dupa cum urmeaza:

Parametrul NEUT-RI - intensitatea granularitatii neutrofilelor -
poate face diagnosticul diferential al pacientilor in sepsis de cei care nu
sunt in sepsis, conform studiilor publicate intre 2015-2019, pe diferite
cohorte de pacienti:

[1] BuoroS et al. (2016) Ann TranslMed. 4(21):418; - pacienti
internati in departamentul ATI, valoarea NEUT-RI creste pe masura ce
pacientii evolueaza catre sepsis si apoi soc septic, valoarea NEUT-RI se
coreleaza cu scorul SOFA, utlizat de clinicieni pentru evaluarea sepsisului

[2] UrrechagaE et al. (2018) J Clin Pathol. 71(3):259-266;

[3] UrrechagaE et al. (2019) Clin Chem Lab Med. 57(6):918-926;

[4] Park SH et al. (2015) Int J Lab Hematol. 37(2):190-8.

Conform studiului [2] UrrechagaE et al. (2018) J Clin Pathol.
71(3):259-266; valoarea AUC (Area under the curve) pentru parametrul
Neut-RI este de 0.825 la un cut off >54 ch, diagnosticul diferential de
sepsis - nonsepsis se face cu o sensibilitate de 83.5%.

In plus, parametrul de diagnostic NEUT-RI - intensitatea
granularitatii neutrofilelor - s-a dovedit un biomarker util pentru
coagularea vasculara diseminata la pacientii in soc septic, conform
studiilor publicate in reviste stiintifice, intre 2016-2017:

[5] Stiel L et al.Crit Care Med 2016 Nov;44(11):e1132-e1136 -
parametrul NEUT-RI arata o sensibilitate de 90,9% si o specificitate de
80,6% pentru a indica coagularea vasculara diseminata, o conditie
agravanta la pacientii in soc septic

[6] DelabrancheX et al.Shock. 2017 Mar;47(3):313-317

[7] DelabrancheX et al. Ann Intensive Care 2017 Dec 2;7(1):117

Contrar celor afirmate de Autoritatea Contractanta, o serie de
articole publicate in reviste stiintifice de prestigiu arata utilitatea
parametrului de diagnostic IG - granulocite imature in a face distinctia
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intre SIRS noninfectios si sepsis, ca parte a diagnosticului precoce in
sepsis:

[1] Ha SO et al. Scand] Clin Lab Invest 2015 Jan;75(1):36-43

[2] Nierhaus A et al. BMC Immunol. 2013 Feb 12;14:8

[3] Ayres LS et al. J Lab Hematol. 2019 Jun;41(3):392-396 -
studiul arata ca parametrul IG - granulocite imature 1G%<2% exclude
diagnosticul de sepsis cu sensibilitate inalta.

Parametrul de diagnostic IPF - fractia de trombocite imature
contribuie la diagnosticul diferential al pacientilor cu sepsis fata de cei
non-eptici si poate previziona instalarea sepsisului; de asemenea, este
un indicator al severitatii sepsisului si al mortalitatii date de sepsis, dupa
cum se arata in urmatoarele articole stiintifice publicate intre 2015 si
2021:

[1] Hubert RME et al.Sci Rep. 2015 Jan 26;5:8019.

[2] Park SH et al.Ann Lab Med. 2016 Jan;36(1):1-8.

[3] Liu QH et al.Medicine (Baltimore). 2017 Dec;96(52):e9424.

[4] MuronoiT et al.ThrombRes. 2016 Aug;144:169-75.

[5] Koyama K et al.PLoSOne. 2018 Jan 30;13(1):e0192064.

[7] Wu Q et al.Medicine (Baltimore). 2015 May;94(19):e814.

[8] BuoroS et al.]J Clin Pathol. 2018 Apr;71(4):330-335.

[9] Jones N et al.Platelets. 2021 Oct 3;32(7):941-949.

In concluzie, contestatoarea doreste sa arate ca diagnosticul
precoce al sepsisului este dificil, complex, se poate face doar in context
clinic, iar masurarea raspunsului imun ca parte a diagnosticului precoce
in sepsis trece dincolo de o simpla numaratoare de celule in sangele
periferic si implica si masurarea activarii celulare si maturitatea celulelor.

Asa cum recunoaste si Autoritatea Contractanta, hemograma este
un test screening de baza, fiind unul dintre cele mai cerute teste de
laborator, reprezentdnd adesea primul pas in stabilirea statusului
hematologic al pacientului si pentru diagnostic. O infectie acuta tipica se
caracterizeaza printr-o faza de atac neutrofilica, o fazd reactiva
monocitica si o faza de recuperare limfocitico-eozinofilica. In evolutia
unui pacient la care se suspicioneaza sepsis este obligatoriu sa se
recolteze zilnic hemograma impreuna cu alte analize de laborator (VSH,
fibrinogen, proteina C reactiva, procalcitonina) pentru a observa modul
de evolutie sau pentru a calcula prognosticul.

Interesul in sepsis la ora actuala este pentru evaluarea neutrofilelor
si/sau monocitelor, si nu doar pentru evaluarea monocitelor asa cum in
mod eronat sustine Autoritatea Contractanta. De aceea contestatoarea
propune si posibilitatea oferirii unor parametri care evalueaza activarea
neutrofilelor (NEUT -RI, IG), primele celule care se mobilizeaza in
infectie, Tnaintea monocitelor. Autoritatea Contractanta face o confuzie
intre denumirea generica ,parametrii extinsi de inflamatie” oferiti de
Sysmex intr-unul dintre canalele de masura si parametrul propus de
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aceasta NEUT-RI, care masoara specific activarea neutrofilelor (primele
care se mobilizeaza in sepsis , asa cum a aratat anterior).

Mentioneaza ca parametrii propusi pe analizoarele Sysmex sunt
parametrii de diagnostic, care pot fi controlati cu material de control
(sange de control) si X-barM.

Mentioneaza ca aparatele Sysmex XN sunt utilizate de o gama larga
de laboratoare de prestigiu din Romania, printre care enumera cateva:

1.  Institutul Clinic Fundeni - laborator central si laboratoarele din
Centrul de Hematologie si Transplant Medular;

2. Spitalul Clinic Coltea - laborator central si laboratorul din
clinica de hematologie;

3.  Spitalul Clinic Militar Central de Urgenta Bucuresti — laborator
central si urgenta;

4. Institutul Nasional pentru Sanatatea Mamei si Copilului
~Alessandrescu-Rusescu” Bucuresti;

5. Institutul de Pneumoftiziologie Marius Nasta, Bucuresti;

6.  Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sf. Spiridon Iasi;

7.  Spitalul Clinic de Urgenta Judetean Tg. Mures;

8.  Spitalul Clinic de Urgenta Judetean Bacau;

9.  Spitalul Clinic de Urgenta Judetean Sibiu;

10. Spitalul Clinic de Urgenta Judetean Sf. Gheorghe;

11. Reteaua nationala de laboratoare Synevo Romania - laborator
central si laboratoare satelit;

12. Reteaua nationala de laboratoare CMU Regina Maria Romania
- laborator central si laboratoare satelit;

13. Reteaua nationala de laboratoare Medlife - laborator central si
laboratoare satelit;

14. Reteaua nationala de laboratoare Gral Medical - laborator
central si laboratoare satelit.

Totodata, apreciaza faptul ca Autoritatea Contractanta nu a facut
dovada faptului ca parametrul MDW este mai eficient in identificarea
precoce a sepsisului decéat alti parametrii, cum ar fi parametrii raportabili
care evalueaza statusul inflamator (intensitate a reactivitatii
neutrofilelor, intensitate a granularitatii neutrofilelor) si parametrul
granulocite imature (IG) determinati de gama de analizoare Sysmex XN
sau Siemens Delta Neutrofil Index oferit de aparatele Siemens. Or, desi
principalul argument invocat de Autoritatea Contractanta in punctul sau
de vedere este faptul ca existenta parametrului MDW este esentiala
pentru identificarea precoce a sepsisului, acest lucru nu a fost
demonstrat. Faptul ca au fost citate anumite publicatii care mentioneaza
relevanta acestui parametru in acest caz, nu poate conduce la concluzia
ca acesta este singurul parametru relevant sau ca metoda utilizata de
aparatul Beckman Coulter DxH 900 este cea mai eficienta, asa cum
sustine autoritatea.
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Astfel cum a precizat si in contestatie si cum a recunoscut chiar
autoritatea contractanta, parametrul MDW este specific tehnologiei
Beckman Coulter DxH 900, asa cum se vede in pag. 17-18 din Manualul
ESId atasat Contestatiei. Precizeaza ca acest analizor este singurul
echipament din piata care ofera acest parametru, ceea ce inseamna ca
includerea parametrului MDW in specificatiile tehnice exclude orice alt
posibil ofertant, facand ca aceasta cerinta sa fie excesiva.

Cu toate acestea, chiar daca Analizorul DxH 900 este singurul de pe
piata care utilizeaza parametrul MDW, asta nu inseamna ca folosirea
altor parametrii echivalenti, nu sunt la fel de eficienti in detectarea
precoce a sepsisului, astfel cum a aratat prin prezenta, dar si prin
Contestatie si cum incearca sa induca Autoritatea Contractanta.

Asadar, astfel cum arata si studiile prezentate mai sus, contrar
celor sustinute de Autoritatea Contractanta, tehnologii care utilizeaza
parametrii raportabili care evalueaza statusul inflamator (intensitate a
reactivitatii neutrofilelor, intensitate a granularitatii neutrofilelor) si
parametrul granulocite imature (IG) determinati de gama de analizoare
Sysmex XN sau Siemens Delta Neutrofil Index oferit de aparatele
Siemens, sunt la fel de eficiente pentru detectarea precoce a sepsisului.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta recunoaste faptul ca
anterior demardrii procedurii a hotarat produsul pe care doreste sa-l
achizitioneze: ,In urma consultarii pietei s-a constatat faptul ca, la acel
moment, a fost identificat un singur echipament care poate indeplini
cerintele autoritatii contractante si care au stat la baza elaborarii
specificatiilor tehnice.”

Or, in aceste conditii autoritatea contractanta recunoaste faptul ca
procedura de licitatie publica s-a desfasurat cu incalcarea principiilor de
baza stabilite la nivel national si european pentru desfasurarea in mod
transparent a unor astfel de proceduri, deoarece nu am fi in fata unei
proceduri competitive deschise daca se stabileste, anterior demararii
procedurii, produsul ce se doreste a fi achizitionat (Decizia CNSC
Nr. o, — care se regaseste citata si mai jos).

Astfel, autoritatea contractanta si-a definit necesitatea prin
stabilirea de functionalitatii si caracteristici care pot fi indeplinite
cumulativ doar de echipamentele unui singur producator, astfel care se
afla in portofoliul unui singur operator economic in Romania, respectiv in
portofoliul .................. , desi pe piata de profil exista numeroase alte
echipamente care, in fapt, produc rezultate similare sau chiar superioare,
astfel cum a aratat mai sus.

Autoritatea contractanta are obligatia legala de a-si defini
necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor parametrii
tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai multor modele de
echipamente. autoritatea contractantda nu poate stabili discretionar
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specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie aceea de a
achizitiona un singur model de produs.

In acest scop, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care
sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe piata, oferind posibilitatea si altor ofertanti
care detin tehnologii echivalente pentru realizarea necesitatii autoritatii
contractante.

Asadar, specificatiile tehnice ale autoritatii contractante nu reflecta
diversitatea solutiilor tehnice, astfel cum prevede considerentul (74) al
Directivei 2014/24 privind achizitiile publice (,,Directiva 2014/24").

Or, in acest caz, este evident faptul ca prin includerea parametrului
MDW, specific tehnologiei Beckman Coulter DxH 900, in cuprinsul
specificatiilor tehnice, precum si prin includerea si a altor specificatii care
sunt specifice doar acestui tip de analizor (aflat in Romania doar in
portofoliul .................. ) se restrange in mod nejustificat participarea la
licitatie si a altor operatori economici care ofera solutii tehnice
echivalente si la fel de eficiente pentru identificarea precoce a infectiilor,
cum ar fi parametrii raportabili care evalueaza statusul inflamator
(intensitate a reactivitatii neutrofilelor, intensitate a granularitatii
neutrofilelor) si parametrul granulocite imature (IG) determinati de
gama de analizoare Sysmex XN sau Siemens Delta Neutrofil Index oferit
de aparatele Siemens, astfel cum au certificat studiile mai sus
mentionate.

Avand in vedere faptul ca toate specificatiile tehnice sunt identice
sau cel putin similare cu cele ale Analizorului DxH 900, astfel cum a fost
precizat in cuprinsul Contestatiei, contestatoarea crede ca este
improbabil sa existe o coincidenta intdmplatoare intre prevederile
Caietului de sarcini si specificatiile tehnice ale aparatului mai sus
mentionat.

Asadar, din cele prezentate mai sus si conform celor sustinute prin
Contestatie, aceasta apreciaza faptul ca Autoritatea Contractanta a
procedat la elaborarea specificatiilor tehnice prin raportare la parametrii
tehnici specifici Analizorului DxH 900, intrucat astfel cum aceasta a
recunoscut in Punctul de vedere exprimat, a luat hotardrea de a
achizitiona acest produs chiar inainte de demararea procedurii de
licitatie, fiind fincalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 156 alin. (2) din acelasi act normativ, dar si principiul
egalitatii de tratament si proportionalitatii.

In sustinerea celor prezentate contestatoarea invoca si prevederile
art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24.

De asemenea, astfel cum a stabilit si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in Cauza C-413/17 (cerere de decizie preliminara formulata de
Lietuvos Auksciausiasis Teismas - Lituania) - procedura initiata de
~Roche Lietuva” UAB (Trimitere preliminara - Contracte de achizitii
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publice de material si de dispozitive medicale de diagnostic: ,Articolele
18 si 42 din Directiva 2014/24 impun ca specificatiile tehnice, in
ansamblul lor, sa respecte principiile egalitatii de tratament si
proportionalitatii”.

Acest mod defectuos de elaborare a caietului de sarcini a fost
cenzurat in mod constant de Consiliu, un exemplu elocvent fiind Decizia
nr. 63AB/C9/626, precum si Decizia nr. ........... din data de 12.12.2016.

Intr-adevar, atunci cand elaboreaza documentatia de atribuire,
Autoritatea Contractanta trebuie sa tina cont si de necesitatile proprii
desfasurarii activitatii sale specifice, insa acest fapt nu trebuie sa se
produca cu ingradirea drepturilor concurentiale ale operatorilor
economici si nici cu incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului
egal, consacrate la art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, desi la nivel mondial exista o multime de producatori
care realizeaza echipamente ce asigura aceleasi rezultate care satisfac
necesitatea Autoritatii Contractante, totusi, prin faptul ca fiecare
producator isi configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametrii
de functionare diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a
produsului, asemenea produse nu ar putea fi ofertate in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, incalcandu-se principiile esentiale ale procedurii
de licitatie publica.

.................. SRL a constituit cautiunea in suma de 7.062,00 lei,
conform art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa
de consemnare nr. ......... din 07.08.2023, eliberata de CEC BANK SA -
Unitatea ........ , inregistrata la Consiliu cu nr. 2090 din 09.08.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

....................... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Echipamente destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale in cadrul proiectului STOP INFECTIILOR NOSOCOMIALE” -
lot 5 ,Analizor automat de hematologie cu biomarker specializat in
identificarea sepsisului (Monocyte Distribution Width)”, prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare nr. ............ Documentatia de atribuire a
fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.
Impotriva documentatiei de atribuire, .................. SRL a depus

contestatia in analiza, solicitand:

- sa se ia act de faptul ca, prin modul de definire a specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini pentru lotul 5 - Analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
(Monocyte Distribution Width), autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, in sensul ca, prin modul de stabilire a parametrilor tehnici este
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posibila ofertarea unui produs unic, ceea ce restrdnge, contrar
prevederilor legii, participarea mai multor operatori economici la
procedura de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
caietului de sarcini astfel incat sa creeze premisele asigurarii unei
concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire, inclusiv prin
clarificarea cerintelor neclare din caietul de sarcini si eliminarea
cerintelor restrictive;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului limita
pentru depunerea ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

In esenta, prin contestatia inaintata, .................. SRL arata ca,
prin modalitatea in care autoritatea contractanta a stabilit specificatiile
tehnice ale analizorului automat de hematologie cu biomarker specializat
in identificarea sepsisului (Monocyte Distribution Width) - obiect al
lotului 5 al procedurii, acestea nu pot fi indeplinite in totalitate decat de
un singur produs disponibil pe piata de profil, aflat in
portofoliul ...................

In punctul de vedere la contestatie, achizitoarea mentioneaza
urmatoarele:

«Rugam consiliul s& constate faptul ca in cadrul notei de fundamentare
nr. 1085475 din 23.092022, care a stat la baza depunerii proiectului, la
punctul 7. Analizor de hematologie este precizat: ,Infectiile reprezinta cauza
majora de leucocitoza. Infectiile virale si unele infectii bacteriene (febra tifoida)
nu urmeaza in mod normal acest curs. Gradul leucocitozei depinde de
severitatea infectiei, varsta si rezistenta pacientului, precum si de rezerva
medulara.

Hemograma este un test screening de baza, fiind unul din cele mai
frecvent cerute teste de laborator, reprezentdnd adesea primul pas in
stabilirea statusului hematologic al pacientului si pentru diagnostic. Infectiile
reprezinta cauza majora de leucocitoza. O infectie acuta tipica se
caracterizeaza printr-o faza de atac neutrofilica, o faza reactiva monocitica si o
faza de recuperare limfocitico-eozinofilica. in infectiile cronice poate persista
oricare din aceste trei faze. in evolutia unui pacient la care se suspicioneaza
sepsis, este obligatoriu sa se recolteze zilnic hemograma impreuna cu alte
analize de laborator (VSH, fibrinogen, proteina C reactiva, procalcitonina)
pentru a observa modul de evolutie sau pentru a calcula prognosticul.

Acest echipament este inovativ si unic pe piata in momentul actual.”

[...]

In cadrul notei raport mentionatd mai sus au fost descrise cerintele
operationale necesar a fi realizate de catre echipamentele ce urmeaza a fi
achizitionate. Astfel, in urma consultarii pietei s-a constatat faptul ca, la acel
moment, a fost identificat un singur echipament care poate indeplini cerintele
autoritatii contractante si care a stat la baza elaborarii specificatiilor tehnice.

Autoritatea contractanta a decis introducerea in cadrul procedurii de
referintd a acestui tip de echipament in cadrul lotului 5 intrucat, intre

Pagina 31 din 36



momentul elaborarii specificatiilor tehnice si momentul depunerii ofertelor,
datorita progresului tehnologic si a nevoii de identificare a sepsisului intr-un
stadiu incipient, existad posibilitatea ca piata sa ofere si echipamente similare
cu cel care face obiectul achizitiei.

[...]

Totodata, precizam faptul cad autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze un echipament de calitate, de inaltda tehnologie, inovativ,
solicitdnd in acest sens cerintele operationale pe care acesta trebuie sa le
indeplineasca si care sunt imperios necesare pentru un act medical corect care
poate conduce la salvarea vietilor pacientilor in urma identificarii precoce a
infectiilor in organism.

De asemenea Ghidul solicitantului pentru investitii in dotarea spitalelor
publice cu echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii
asociate asistentei medicale care a stat la baza intocmirii proiectului prevede,
la pagina 15, urmatoarea nota obligatorie: ,proiectul propus spre finantare
trebuie sa prevada echipamente/dotari cu cele mai noi tehnologii disponibile,
inovative, respectiv modul in care acestea se vor incadra in fluxul existent de
lucru.", astfel incat autoritatea contractantd trebuie sa achizitioneze cele mai
noi inovative echipamente.

[...]

Autoritatea contractanta considera ca, renuntarea la numeroase
specificatii tehnice minimale sunt de natura sa conduca la achizitionarea unui
echipament cu mult inferior necesitatii Spitalului de identificare precoce a
sepsisului, respectiv la denaturarea scopului proiectului si anume de prevenire
a infectiilor nosocomiale in cadrul institutiei noastre.

[...]

Autoritatea contractanta ar fi de acord cu modificarea specificatiilor
tehnice astfel incat si alti producatori de astfel de echipamente sa poata
participa la procedura de referinta, dar fara a renunta la cerintele operationale
specifice impuse, in directd legaturd cu reducerea riscului de infectii
nosocomiale si pentru identificarea precoce a acestora. Prin renuntarea la
aceste cerinte operationale pe care contestatoarea le solicita, autoritatea
contractanta nu isi poate atinge obiectivul asumat prin proiectul depus si nu va
beneficia de functionalitatile superioare pe care acest tip de echipament le
oferd.»

Asadar, partile nu sunt in disputa asupra faptului ca pe piata exista
un singur echipament ce are capacitatea de a satisface fiecare si toate
specificatiile tehnice impuse de achizitoare.

In acest context, se retine necesitatea examinarii contestatiei
primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale legislatiei privind
achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintad cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Pagina 32 din 36



- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: , (1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.”; ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite
de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

Prin urmare, achizitoarea este chemata sa probeze si sa justifice
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el
descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Or, in cauza prezenta, autoritatea contractanta arata ca pe piata
exista un singur produs care poate indeplini toate specificatiile sale
tehnice, respectiv care poate raspunde nevoii sale de achizitie.

In atare situatie, Consiliul stabileste ca realitatea pietei este
incompatibila cu regulile concurentiale aplicabile in general domeniului
achizitiilor publice, si in particular procedurii de licitatie deschisa aleasa
de spital.

In mod evident, nu sunt de ignorat exigentele actului medical si nici
dezideratul profesional al achizitoarei, insa activitatea de achizitie a
autoritatii contractante trebuie sa le aiba in vedere concomitent cu
asigurarea cadrului legal incident materiei.

Pagina 33 din 36



Relevante in analiza sunt si principiile nediscriminarii, tratamentului
egal si proportionalitatii, consacrate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Or, in contextul in care in prezenta procedura poate fi depusa o
singura oferta cu potential de conformitate, nu se mai poate vorbi despre
o procedura concurentiala si nici despre tratament egal intre operatorii
economici care au in portofoliu echipamente ce pot asigura indeplinirea
nevoii autoritatii contractante, dar care nu satisfac concomitent toate
specificatiile tehnice stabilite de achizitoarea in discutie.

Astfel, pornind de la definitia data de legiuitor caietului de sarcini,
regasita la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, Consiliul stabileste ca
ceea ce este important este necesitatea autoritatii contractante,
specificatiile tehnice inserate in caietul de sarcini avand ca unic scop
descrierea cat mai fidela a acestei nevoi, astfel incat orice operator
economic profesionist si diligent sa inteleaga pe deplin dezideratul
achizitoarei si modalitatea potrivita de a raspunde acestuia. In atari
conditii, ceea ce trebuie sa se regaseasca in caietul de sarcini, cu
predilectie, este descrierea a ceea ce achizitoarea doreste sa obtina prin
utilizarea echipamentului solicitat, fiind indiferent acesteia ce specificatii
tehnice particulare detine echipamentul, cata vreme se face dovada
faptului ca dezideratul spitalului este atins.

Consiliul constata ca ipoteza de lucru a autoritatii contractante la
initierea procedurii, respectiv ca exista unui singur echipament care
respecta toate specificatiile sale tehnice, face de prisos atat derularea
unei proceduri concurentiale, cat si stabilirea criteriului de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret”, ambele presupunand, cel putin teoretic, ca
vor exista cel putin doua oferte care vor fi departajate prin utilizarea
factorilor de evaluare.

Prin urmare, pentru a fi in prezenta unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie publica, avand ca obiect analizor automat de
hematologie cu biomarker specializat in identificarea sepsisului
(Monocyte Distribution Width) - lot 5, este necesara respectarea
dispozitiilor art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora: ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(6) Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”

In consecinta, urmeaza ca autoritatea contractanta sa modifice
specificatiile tehnice pentru lotul 5, cu respectarea regulilor prevazute la
art. 155-156 din Legea nr. 98/2016, astfel incat procedura de atribuire
pentru lotul 5 sa devinda una concurentiald, in mod real, sa asigure
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respectarea legislatiei achizitiilor publice si sa creeze premisele asigurarii
unei concurente reale si efective intre operatori economici interesati.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de .................. SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora
in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor,
astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor,
sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de .................. SRL in contradictoriu cu

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire pentru lotul 5 in sensul celor
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura
prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si
data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta
pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
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de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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