Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

I. Prin contestatia nr. 901/31.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29663/06.06.2023,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in Dr. Tr. Severin, str. Adrian nr.
76A, judetul Mehedinti, avand CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., in calitate de lider al Asocierii SC ... SRL - SC ...
SRL, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
11361/25.05.2023 si a raportului procedurii nr. 11328/25.05.2023,
documente emise de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa privind incheierea
acordului cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si patrulare,
monitorizare, transport bunuri si valori si supraveghere video de la
distanta”, cod CPV 79713000-5, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la Iluarea masurilor de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de achizitie
publica si, pe cale de consecintd, anularea comunicarii nr.
11361/25.05.2023, prin care a fost declarata castigatoare oferta SC ...
SRL, si a raportului procedurii de atribuire nr. 11328/25.05.2023,
precum si a tuturor actelor subsecvente ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie publica din etapa de analiza a propunerilor financiare si a
propunerilor tehnice apartindnd SC ... SRL (clasat pe locul 1) si SC ...
SRL (clasat pe locul al II-lea), intrucat comisia de evaluare a evaluat in
mod superficial, neobiectiv, netemeinic si nereal aceste oferte,
desemnate castigatoare cu incalcarea reglementarilor legale aplicabile
in materie, in vigoare, si cu nerespectarea cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire.
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Prin cererea de interventie nr. 1971/09.06.2023, inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
31079/09.06.2023, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin ... -
administrator, in temeiul art. 17 alin. (3) Legea nr. 101/2016, s-a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de SC ... SRL ca fiind
nefondata raportat la criticile privind oferta SC ... SRL;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
prezentul demers juridic.

Prin cererea de interventie nr. 4075/12.06.2023, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.

31567/13.06.2023, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI
32150545, reprezentata legal prin administrator ..., si conventional

de ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in str. ...,
in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, s-
a solicitat admiterea acesteia in principiu, iar pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitdtii contestatiei pentru
neconstituirea cautiunilor in forma, cuantumul si in termenul prevazute
de lege si nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca inadmisibila in temeiul art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta ... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima tezd din Legea nr.
101/2016, precum si lipsa de interes legitim in promovarea si
sustinerea contestatiei,;

- iar pe fondul cauzei:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

Totodata, intervenienta solicita, in temeiul art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, organizarea si primirea de concluzii orale in fata
Consiliului.

II. Prin contestatia nr. 1942/02.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30131/07.06.2023,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin ... -
administrator, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa
nr. 11359/25.05.2023 si a raportului procedurii nr. 11328/25.05.2023,
documente emise de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa privind incheierea
acordului cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si patrulare,
monitorizare, transport bunuri si valori si supraveghere video de la
distanta", cod CPV 79713000-5, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
11359/25.05.2023, a raportului procedurii de atribuire comunicat prin
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adresa nr. 11328/25.05.2023, si a actelor subsecvente acestuia, ca
fiind netemeinice si nelegale;

- reevaluarea ofertei situate pe locul I, respectiv cea depusa de
SC ... SRL, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin cererea de interventie nr. 4081/16.06.2023, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor cu nr,
32720/19.06.2023, formulatda de SC ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., si conventional de ..., cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in str. ..., in temeiul
prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, s-a solicitat
admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara, pe cale de
exceptie:

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta financiara
depusa de SC ... SRL pentru nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe
cale de consecinta, anularea acestora, in temeiul art. 11 alin. (2) ultima
teza din Legea nr. 101/2016, precum si lipsa de interes legitim in
promovarea si sustinerea acestora.

- pe fondul cauzei:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

De asemenea, in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
s-a solicitat organizarea si primirea de concluzii orale in fata Consiliului.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ... SRL prin care critica
activitatea autoritatii contractante in cadrul procedurii de incheiere a
acordului-cadru, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

A. Prin contestatia nr. 901/31.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29663/06.06.2023, SC ...
SRL critica decizia autoritatii contractante de a declara conforme
ofertele depuse de SC ... SRL si SC ... SRL.

In fapt, in urma desfasurarii procedurii de atribuire a fost
declarata castigatoare oferta depusa de SC ... SRL cu valoarea de
8.118.889,20 lei, pe locul al II-lea fiind clasat SC ... SRL cu valoarea de
8.381.070,52, oferta sa fiind clasata pe locul al III-lea.

Contestatoarea critica pretul nejustificat ofertat de participantul
declarat castigator, respectiv SC ... SRL, cat si al celui clasat pe locul al
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II-lea, respectiv SC ... SRL, raportat la componentele de baza care sunt
obligatorii pentru fundamentarea tarifului orar cu o pondere de 90%.

Formarea pretului total ofertat in conformitate cu prevederile
legislatiei incidente in vigoare privind salarizarea personalului, protectia
sociala si fiscalitatea, HG nr. 1447/2022 privind stabilirea salariului
minim pe economie garantat in plata pentru anul 2022 in baza caruia s-
au fundamentat tarifele; Legea 227/2015 actualizata - Codul fiscal;
Legea 53/2003 actualizata - Codul Muncii; Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
actualizata) si cerintele autoritatii contractante din documentatia de
atribuire trebuia raportata la urmatoarele elemente constitutive astfel:

- salariu de baza;

- spor ore de noapte;

- spor zile lucrate in zilele de sambata, duminica si in zilele de
sarbatori legale;

- concediul de odihna anual;

- contributia asiguratorie pentru munca;

- contributia pentru fondul de handicap;

- cheltuielile directe si indirecte pentru indeplinirea contractului si
asigurarea serviciilor solicitate de autoritatea contractanta la un nivel
calitativ superior;

- profit.

Ponderea de 10% care a stat la baza atribuirii contractului
constau in factorii de evaluare tehnici ce au ca referinta timpul de
interventie, astfel, s-au acordat 10 puncte pentru un timp de
interventie mediu de 5 minute, iar in acest context toti ofertantii au
primit punctaj maxim. Petenta invedereaza ca autoritatea contractanta
a cerut clarificari cu privire la acestea, iar asocierea a raspuns
concludent si in termen la toate solicitarile.

De asemenea, arata contestatoarea, comisia de evaluare a omis
sa specifice in raportul procedurii elementele confidentiale ale ofertei
sale, desi au fost expuse in declaratiile depuse alaturi de oferta,
aferente fiecarui asociat. Astfel, solicita Consiliului anularea raportului
procedurii atat pentru faptul ca acesta nu a fost redactat cu toate
informatiile ce au tinut de evaluarea ofertelor, cat si pentru urmatoarele
motive:

I. Referitor la neconformitatile propunerilor financiare ale SC ...
SRL si SC ... SRL:

Din raportul procedurii de achizitie publica reiese ca ofertantii
SC ... SRL si SC ... SRL nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
si legislatia in materie cu privire la fundamentarea si justificarea
pretului ofertat, neputand sustine la parametrii cantitativi si calitativi
contractul ce urmeaza a fi atribuit. Mai mult, ofertantii nu au depus nici
documente/informatii concludente, reale si temeinice prin care sa-si
sustind si sa dovedeasca propunerea financiara si nu au cuprins in
justificarea pretului toate elementele de cost ce intra in formarea
pretului ofertat si care reies din cuprinsul caietului de sarcini si fisa de
date a achizitiei, prin raportare la specificul posturilor cu caracter
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permanent (24/24 ore) si posturilor temporare (8/24 ore), cat si
normele legale in materie.

Potrivit prevederilor legale, trebuie sa oferteze cel putin 80 % din
valoarea estimata, astfel:

- Servicii de paza: 80 % din valoarea estimata = 6.635.904 lei
fara TVA, ce reprezinta 17,6 lei/ora, totusi este neobisnuit de mic si nu
acopera nici salariul minim pe economie care, potrivit HG nr.
144772022, este de 3000 lei - 18,145 lei/ora;

- Serviciile de monitorizare si interventie: 80 % din valoarea
estimata = 120.960 lei fara TVA ce reprezinta 240 lei/obiectiv/luna;

- transport bunuri si valori: 80 % din valoarea estimata = 58.464
lei fara TVA ce reprezinta 48 lei/ora;

- supraveghere video de la distanta: 80 % din valoarea estimata
= 256.960 lei, fara TVA ce reprezinta 8,8 lei/ora

Astfel, daca se adauga sporurile obligatorii prevazute de lege si
contributia asiguratorie pentru munca la salariul minim pe economie,
ofertantii ar trebui sa aiba un tarif mai mare de 21,60 lei/ora (calcul
efectuat pentru 4,6 agenti de ...ate/post permanent 24/24).

In aceasta situatie, ofertantii nu justifica acoperirea cheltuielilor
cu drepturile salariale, sporurile obligatorii, cheltuielile directe cu
echipamentele, polita de asigurare, cheltuieli indirecte, cat si profitul.

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca ofertantii nu au
respectat prevederile Codului Muncii cu privire la sporurile permanente
pentru orele de noapte, orele lucrate in zilele de sarbatori legale, orele
lucrate in zilele de sdmbata si duminica si cheltuielile pentru concediul
de odihna anual. De asemenea, tot ca element de cost in pretul total
ofertat se include cota pentru contributia asiguratorie pentru munca de
2,25% datorata de angajator conform OUG nr. 79/2017 de modificare
si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, care a fost
diminuata raportat la necalcularea in mod legal a sporurilor si
drepturilor salariale conform Codului Muncii, precum si fondul de
handicap reglementat de art. 78 din Legea nr. 448/2006 modificata si
completata.

Ofertantii SC ... SRL si SC ... SRL nu au cuprins, in tariful ofertat,
cheltuielile conform anexei de la caietul de sarcini, respectiv:

1. Sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariu de baza, conform art. 126 lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul
Muncii. In situatia in care ar fi aplicat art. 126 lit. a) Codul Muncii,
reducerea programului de noapte cu 1 ora, si s-ar lucra 11 ore in loc de
12 ore, pentru a nu fi platit sporul, alt angajat trebuie sa presteze a 12-
a ora, in aceasta situatie trebuie suplimentat numarul de angajati sau
ora de noapte trebuie cuprinsa in tariful ofertat, sporul de noapte
nemaifiind zero.

In cazul in care ofertantii au indicat valoarea ,0 lei” pentru sporul
de noapte, agentii de ...ate ar lucra un numar mai mic de ore fata de
165,333 cat prevede HG nr. 1.447/2022, fara ca acesta sa conduca la
diminuarea salariului de baza de 3000 lei. Ori, intr-o asemenea situatie,
ofertantii trebuie sa suplimenteze numarul de agenti pentru acoperirea
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orei reduse pe timp de noapte si sa stabileasca un tarif orar in calculul
elementelor de cost mai mare decat tariful orar de 18,145 lei/ora
prevazut de HG 1.447/2022, dupa cum urmeaza:

- Post permanent 24 ore/zi:

Prin reducerea programului cu o ora/noapte rezulta 365 ore
reduse/an/post

365 ore : 12 luni = 30,42 ore/luna post reduse

30,42 : 165,333 ore/agent/luna = 0,18 agenti/post necesari
pentru acoperirea celor 30,42 ore

4,42 (agenti necesari/post) + 0,18 (agenti necesari pentru
acoperirea celor 30,42 ore) = 4.60 agenti/post

30,42 ore/luna post reduse : 4.60 agenti/post = 6,613
ore/agent/luna

165,333 - 6,613 = 158,72 medie ore program lucru pe care
trebuia sa-l efectueze un agent/post 24 ore, in cazul in care ofertantii
au indicat valoarea , 0 lei” pentru sporul de noapte, conform art. 126 lit.
a) raportat la art. 125 din Codul Muncii, fara ca aceasta sa conduca la
diminuarea salariului de baza de 3000 lei.

- Pentru cele 21 de posturi permanente:

4,60 agenti/post x 21 posturi = 96,6 agenti/post/luna

In situatia reducerii programului de lucru cu o ora din timpul
noptii, ofertantii trebuiau sa porneasca de la urmatorul tarif orar:

30,42 ore noapte reduse/luna: 4,6 agenti/post 24 ore = 6,613 ore
noapte reduse/agent/luna

6,613 ore noapte reduse/agent/luna x 18,901 lei/ora = 124.99 lei
ore noapte reduse/luna/agent

124.99 lei ore noapte reduse/luna/agent : 158,72 ore (165,333
ore conform HG nr. 1447/2022 - 6,613 ore noapte reduse = 158,72) cu
reducerea orelor de noapte = 0,79 lei/ord/agent cu aplicarea art. 126,
lit. @) din Codul Muncii.

In aceste conditii, in calculul elementelor de cost, ofertantii SC ...
SRL si SC ... SRL trebuiau sa porneasca de la un tarif orar de 18,95
lei/ora (sporul de noapte), corespunzator unui program de lucru de
158,72 ore pe care un agent trebuie sa le lucreze pentru a i se plati
salariul de baza de 3000 lei.

Astfel, raportat la modalitatea de calcul efectuata, la dispozitiile
legale aplicabile si tariful ofertat, este cert faptul ca operatorii
economici nu au luat in calcul sporul de noapte, obligatoriu a fi aplicat
datorita specificului activitatii si numarului de personal impus.

2. Sporul pentru zile lucrate in zilele de sambata, duminica si in
zilele de sarbatori legale conform art. 137 si art. 142 alin. (2) din Legea
53/2003 Codul Muncii;

- Spor repaus saptamanal:

Intrucat activitatea de paza se desfasoara permanent in perioada
contractuala, neputand fi intrerupta, iar zilele de repaus saptamanal nu
se pot acorda doar in zilele de sambata si duminica, ofertantii trebuiau
sa respecte si sa aplice prevederile art. 137 alin. (2) si (3) din Codul
Muncii si sa acorde agentilor de ...ate un spor la salariu stabilit prin
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contactul colectiv de munca si inserat in contractul individual de munca.
Tinand cont de temeiul legal invocat si modul legal prezentat in
exemplificare, reiese ca ofertantii clasati pe locul 1 si 2 aveau obligatia
sa includa in formarea tarifului si costurile legate de orele lucrate in
zilele de repaus saptamaénal si sa acorde salariatilor un spor la salariu
de baza stabilit prin contractul individual de munca sau contractul
colectiv.

In cazul in care ofertantii au indicat valoarea ,0 lei” pentru sporul
de sarbatori legale, agentii de ...ate ar lucra un numar mai mic de ore
fata de 165,333 cat prevede HG nr. 1447/2022, fara ca acesta sa
conduca la diminuarea salariului de baza de 3000 lei. Ori, intr-o
asemenea situatie, ofertantii trebuie sa suplimenteze numarul de agenti
pentru acoperirea orelor reduse de sarbatori legale si sa stabileasca un
tarif orar in calculul elementelor de cost, mai mare decat tariful orar de
18,145 lei pe ora prevazut de HG nr. 1447/2022, dupa cum urmeaza:

15 zile sarbatori legale/an x 24 ore/zi = 360 ore sarbatori
legale/an : 12 luni = 30 ore sarbatori legale/luna

30 ore sarbatori legale reduse per lund/post 24 ore : 4,42
agenti/post 24 ore = 6,79 ore sarbatori legale reduse/luna/agent.

30 ore sarbatori legale reduse per luna/post 24 ore : 165,333 ore
program lucru/agent = 0,18 agenti/post 24 ore necesari a fi
suplimentati pentru acoperirea orelor reduse pentru sarbatori legale,
intr-o luna, ceea ce inseamna ca ofertantii trebuie sa implice un numar
total de 4,60 agenti /post 24 ore.

30 ore sarbatori legale : 4,60 agenti/post 24 ore = 6,52 ore
sarbatori legale/agent/luna x 18,145 lei/ora = 118,31 lei ore S.L.
/lund/agent : 158,543 ore (165,333 ore conf. H.G. 1447/2022 - 6,79
ore sarbatori legale reduse = 158,813) cu reducerea S.L. = 0,75
lei/ora/agent

Astfel, raportat la modalitatea de calcul efectuata, la dispozitiile
legale aplicabile si tariful ofertat, este cert faptul ca operatorul
economic nu a luat in calcul sporul de sambata si duminica si sporul de
sarbatori legale, obligatoriu a fi aplicat datorita specificului activitatii si
numarului de personal impus.

- Concediul de odihna anual, conform Codului Muncii: in intervalul
unui an, fiecare agent de ...ate are dreptul la un concediu de odihna de
aproximativ o luna (fiind incluse zilele de sambata si duminica), prin
urmare, presteaza 11 luni, dar este platit 12 luni, iar in luna de
concediu trebuie platiti in plus si agentii care ii inlocuiesc, avand la baza
dispozitiile art. 15 din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii (salariatul
,beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza") si dispozitiile art. 145 alin. (1) ,Durata minima
a concediului de odihna anual este de 20 de zile lucratoare”. Astfel,
raportat la modalitatea de calcul efectuata, la dispozitiile legale
aplicabile si tariful ofertat, este cert faptul ca operatorii economici nu au
luat in calcul indemnizatia de concediu de odihna a salariatilor,
neputand face obiectul unei cesiuni sau renuntari din partea salariatilor.
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- Cota pentru contributia asiguratorie pentru munca de 2,25%
datorata de angajator conform OUG nr. 79/2017 de modificare si
completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal; in ceea ce
priveste contributia privind munca asiguratorie de 2,25% CAM,
ofertantul clasat pe locul I si ofertantul clasat pe locul al II-lea nu au
calculat corect valorile pentru sporurile permanente, indicand valori mai
mici pentru aceste costuri, astfel, valorile indicate pentru aceasta
contributie au fost reduse artificial si nu au fost respectate prevederile
art. 220 ind. 3 din Legea 227/2015, modificata si completata prin OUG
nr. 79/2017.

- Calculare incorecta a contributiei privind fondul de handicap.

Un calcul corect pentru excluderea contributiei la fondul de
handicap 4% din tariful ofertat, aplicabil situatiei acestor ofertanti este:

Numar agenti pentru viitorul contract (98 agenti) x 4% = 3,92
numar persoane cu dizabilitati angajate pentru care trebuie platita
contributia la fondul de handicap.

Valoare contributie fond handicap = 3,92 persoane x 3000 lei =
11760 lei contributie fond de handicap/luna.

11760 lei contributie fond handicap/98 agenti de ...ate =120 lei
contributie fond handicap/agent de ...ate/luna.

In ceea ce priveste contributia pentru fondul de handicap, exista
garantia ca ofertantii nu au inclus acest fond ca element de cost in mod
corect, in formarea pretului ofertat, iar acest fond nu a fost calculat la
numarul total de angajati ai ofertantilor existent la data depunerii
ofertei si, totodata nu au avut in vedere prevederile art. 2 alin. (3) din
Ordinul 590/12 noiembrie 2008 privind aprobarea instructiunilor pentru
aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006.

In consecintd, pentru persoanele cu grad de handicap incadrate cu
timp partial de lucru (1 ora, 2 ore sau 4 ore) acestea trebuiau incluse in
procentul de 4% prevazut de art. 78 din Legea nr. 448/2006
proportional cu timpul de lucru prevazut in Contractul individual de
munca, fiind incident in solutionare prevederile art. 78 alin. (3) din
Legea nr. 448/2006 modificata si completata coroborat cu prevederile
art. 2 alin. (3) raportat la alin. (1) si alin. (2) din Ordinul nr. 590/12
noiembrie 2008 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea art.
78 din Legea nr. 448/2006 (ex: in cazul in care au persoane cu
handicap incadrate cu norma de 2 ore/zi, pentru reducerea contributiei
pentru fondul de handicap pentru o norma intreaga trebuia sa prevada
4 astfel de angajati: 2h/zi x 4 angajati = 8h/zi, incident cu 1 angajat x
8 h/zi).

Astfel, raportat la modalitatea de calcul efectuata, la dispozitiile
legale aplicabile si tariful ofertat, este cert faptul ca operatorul
economic nu a luat in calcul contributia pentru fondul de handicap,
obligatorie a fi aplicata datorita numarului de personal impus.

Un alt aspect pe care contestatoarea il supune atentiei si analizei
Consiliului este acela ca ofertantul desemnat castigator si ofertantul
clasat pe locul al II-lea nu au luat in calcul, la justificarea pretului, toate
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cheltuielile necesare ducerii la indeplinire a contractului, conform
caietului de sarcini:

- dotarea agentilor de ...ate cu uniforme aprobate prin ROF,
tomfa/baston, spray iritant - lacrimogen, abonament telefon mobil sau
statie radio, registre paza conform Legii nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012, dispozitiv de iluminat;

- cheltuiala cu uniforma nu reflecta realitatea, ofertantii nu au
cuprins valoarea reala in tariful ofertat (chiar daca aceste echipamente
sunt pe stoc, cheltuiala trebuie recuperata odata cu darea in folosinta,
deci ofertantii aveau obligatia de a cuprinde in tarif aceasta cheltuiala,
fara echipament contractul nu poate fi derulat in conditii legale; de
reqgula, pastrarea pe o perioada lunga de timp a unor stocuri necesita
un spatiu de depozitare, iar stocurile pot suferi unele uzuri, factori care
influenteaza negativ desfasurarea activitatii unei societati);

- cheltuieli cu medicina muncii pentru primul an de contract si
control medical periodic pentru anul al II-lea de contract, obligatorii
potrivit dispozitiilor art. 186 din Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii)
privind obligativitatea asigurarii accesului salariatilor la serviciul medical
de medicina muncii, art. (7) si art. (8) din HG nr. 355/2007 privind
obligativitatea sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor
serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii
lucratorilor (examenul medical la angajarea in munca, de adaptare,
periodic, la reluarea activitatii, supraveghere speciala si promovarea
sanatatii la locul de munca);

- cheltuielile aferente obligatiei de a efectua instruirea obligatorie
a personalului de paza pe intreaga durata a contractului potrivit Normei
metodologica de aplicare a Legii nr. 333/2003 - art. 44 alin. (4).

- Cheltuieli cu polita de asigurare de raspundere civila, in valoare
de 500.000 euro, conform caietului de sarcini III. Cerinte specifice
prestatiei impuse ofertantilor punctul 4;

- Cheltuieli indirecte ocazionate cu deplasarile organelor de
conducere ale societatii, ceea ce presupune consum de carburant, etc.

- Cheltuieli cu servicii si formulare SSM si PSI;

- Cheltuieli aferente procurarii documentelor specifice executarii si
evidentierii serviciului de paza prin forte si mijloace civile, potrivit
dispozitiilor art. (1) Anexa 2 din HG nr. 301/2012.

- Cheltuielile indirecte pentru indeplinirea contractului si
asigurarea serviciilor solicitate de autoritatea contractanta la un nivel
calitativ superior (energie electrica, termica, apa, canal, salubritate,
telefon, telefax, sisteme de comunicatii, rechizite si imprimate, piese de
schimb auto, carburanti, impozite si taxe auto, alte materiale si prestari
servicii cu caracter functional, precum si costurile cu asigurarile
obligatorii).

- Profitul, ca si element de cost ce intra in formarea tarifului, se
calculeaza cu respectarea si aplicarea dispozitiilor art. 1172 alin. (1) din
Codul Civil. Avand in vedere ca ofertantii prestatori ai serviciilor de paza
sunt societati comerciale ce au fost infiintate si functioneaza in
conditiile Legii nr. 31/1990 privind societatile, acestia urmaresc
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obtinerea de profit, contractul de achizitie publica fiind un contract cu
titlu oneros in care fiecare parte urmareste obtinerea unui avantaj in
schimbul obligatiilor asumate.

Contestatoarea arata ca, in cazul in care ofertantii nu au inclus
cota de profit sau au indicat o valoare foarte mica, acestia incalca
prevederile legale incidente si cerinta documentatiei de atribuire de la
prezentarea ofertei financiare.

I1. Critici cu privire la propunerea tehnica a ofertantiilor SC ... SRL
si SC ... SRL:

Contestatoarea considera ca se impune reevaluarea ofertelor
tehnice si financiare ale ofertantilor SC ... SRL si SC ... SRL, avand in
vedere urmatoarele:

- Nu a depus contractul cu un furnizor de formare profesionala
pentru pregatirea profesionala continua conform art. 44 alin. (4) din HG
301/2012;

- Nu a calculat corect numarul de agenti de ...ate necesari pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului, tinand cont de art. 126 lit.
a) din Codul Muncii si art.142 din Codul Muncii;

- Nu a cuprins in Anexa 1B mijloacele de interventie pentru a
respecta caietul de sarcini;

- Nu a facut dovada detinerii autoturismelor necesare pentru
prestarea serviciilor de interventie prin depunerea cartilor de
inmatriculare a autoturismelor.

Astfel, arata petenta, un abonament de interventie trebuie sa ia in
calcul costurile cu combustibilul, salariile agentilor de interventie, piese
de schimb auto, carburanti, impozite si taxe auto, abonament GPS pe
fiecare autoturism de interventie in parte etc.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare in
solutionarea contestatiilor, atasate punctului de vedere nr.
12056/06.06.2023, inregistrat la Consiliu cu nr. 33154/20.06.2023,
prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

In ceea ce priveste omisiunea din raportul procedurii contestat,
autoritatea contractanta precizeaza ca intr-adevar, din eroare, s-a omis
a se mentiona in cuprinsul raportului faptul ca SC ... SRL a depus
declaratie de confidentialitate asupra propunerii tehnice si financiare.

In ceea ce priveste neconformitatile propunerilor financiare ale
ofertantilor SC ... SRL si SC MS ... ... SRL, aceasta precizeaza c3, in fisa
de date si caietul de sarcini, a mentionat ca fiecare ofertant isi poate
introduce in calculatie toate sporurile acordate salariatilor, astfel incat
sa poata asigura indeplinirea contractului de achizitie cu respectarea in
totalitate a prevederilor legale.

In anexa - calculatie tarif - s-au prevazut toate componentele care
alcatuiesc tariful serviciilor de paza si patrulare conform legislatiei in
vigoare.

In justificarea tarifului ofertat, autoritatea contractanta a solicitat
contracte de prestari servicii similare, lista cu echipamente si dotari ale
tuturor ofertantilor, documente ce au fost depuse in cadrul propunerii
tehnice, nefiind necesar a fi depuse facturi fiscale si fise de stoc.
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Ofertantii si-au inclus in propunerea financiara toate elementele
de cost ce au fot solicitate prin fisa de date si caietul de sarcini si anexa
la caietul de sarcini.

Referitor la criticile privind propunerile tehnice, autoritatea
contractanta aratd ca nu s-a depus un contract cu un furnizor de
formare profesionala pentru pregatirea profesionala continua, intrucat
nu s-a solicitat prin caietul de sarcini, iar ofertantii au depus certificate
de absolvire manager de ...ate si alte certificate de absolvire. In plus
obiectul acordului cadru I-a constituit numarul de ore pentru o anumita
perioada de timp, nu un anumit numar de agenti necesar pentru
indeplinirea contractului. Ca urmare, nu se poate sustine ca societatile
in cauza nu au calculat corect numarul de agenti de ...ate, astfel cum
invoca contestatorul.

S-a solicitat in schimb si s-au depus dovezi de catre toti ofertantii
ca detin personal incadrat necesar indeplinirii contractului.

Referitor la prezentarea Anexei 1 b), autoritatea contractanta
arata ca ofertantul declarat castigator a depus si este conforma, cel
clasat pe locul doi a depus-o0 prin subcontractant, iar contestatoarea a
depus-o prin asociat.

In concluzie, apreciaza ca fiecare ofertant si-a motivat, si-a
asumat si justificat pretul ofertat, asumandu-si valoarea ofertata pentru
indeplinirea acordului cadru, diferentele de pret fiind foarte mici, iar
valoarea ofertata a fiecaruia dintre participanti nu prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu valoarea estimata a acordului
cadru.

SC ... SRL, in temeiul art. 17 alin. (3) Legea nr. 101/2016, a
formulat cerere de interventie voluntara in litigiu, solicitand admiterea
in principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei formulate
de SC ... SRL ca fiind nefondatd raportat la criticile privind oferta SC ...
SRL,; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
prezentul demers juridic.

Preliminar, intervenienta invoca prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si ale art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila,
solicitand admiterea, in principiu, a cererii de interventie, iar pe fond
admiterea acesteia, respectiv respingerea contestatiei SC ... SRL, ca
neintemeiata.

Pe fond, intervenienta invedereaza Consiliului ca argumentele
privind propunerea financiara a SC ... SRL din contestatia formulata de
SC ... SRL sunt nefondate.

Intervenienta apreciaza contestatia ca fiind 1in totalitate
speculativa si formulata cu rea-credinta, in conditiile in care aceasta
recunoaste faptul ca nu a avut acces la oferta sa.

SC ... SRL arata ca, la formarea pretului, a avut in vedere toate
cheltuielile impuse de dispozitiile legale, astfel cum se regasesc in
detalierea de tarif depusa odata cu oferta financiara:

- salariul prevazut prin HG nr. 1447/2022;

- spor de noapte prevazut de art. 126 lit. a) din Codul muncii;

- spor weekend prevazut de art. 137 din Codul muncii;
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- sarbatori legale 17 zile/an prevazute de art. 139-142 din Codul
Muncii;

- indemnizatia aferenta concediului de odihna - 20 zile/an, in
conformitate cu prevederile art. 150 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul Muncii;

- prevederile art. 120 si urmatoarele din Codul Muncii privind
munca suplimentara nu isi regasesc aplicabilitatea avand in vedere
numarul de agenti utlizati pe flecare tip de post.

Cu privire la cotarea cu ,0” a contributiei la fondul de handicap,
intervenienta invoca prevederile art. 78 alin. (2) si (3) din Legea
448/2006, precizdnd ca are angajate persoane cu handicap, incadrate
cu norma intreaga, deci este scutita de la plata fondului de handicap.

Cu privire la criticile in referire la neincluderea in cheltuieli a
costurilor privind dotarea posturilor, uniforma agentilor, medicina
muncii, pregatirea profesionala, polita de asigurare de raspundere
civila, cheltuieli privind comunicarea, intervenienta sustine ca, in mod
gresit, contestatoarea afirma ca acestea nu au fost avute in vedere si
tot in mod gresit apreciaza ca se impunea includerea acestora in
cheltuielile directe.

Costurile retinute de contestatoare, respectiv uniforma agentilor,
dotarea posturilor-echipamente de lucru, telefonie mobila, medicina
muncii, pregatirea profesionala, au fost luate in considerare si se
regasesc in cheltuielile directe, astfel cum au fost prezentate autoritatii
contractante.

Cu privire la includerea in cheltuielile directe a costurilor aferente
politei de asigurare de raspundere civila, a costurilor ocazionate cu
deplasarile, autoarea interventiei arata ca au fost cuprinse in cheltuieli
indirecte, din ratiuni contabile, aceste cheltuieli neputand fi atribuite
unui singur contract, deoarece priveste intreaga activitate a societatii,
deci se repartizeaza tuturor contractelor pe care SC ... SRL le
deruleaza, inscriindu-se intocmai in definitia cheltuielilor indirecte.

Avand in vedere ca prin documentatia de atribuire nu a fost
impusa o anumita structura a tarifului orar cu privire la cheltuielile
directe si cheltuielile indirecte, SC ... SRL si-a facut propria structura a
tarifului incluzand toate costurile necesare prestarii serviciilor in conditii
optime si in cadru legal.

In acest sens considera relevant Ordinul Ministrului Finantelor nr.
1826/2003 privind conducerea contabilitatii in care se precizeaza:

- Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) incd din momentul efectuarii lor si ca
atare se includ direct in costul obiectelor respective. Cheltuielile directe
cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si materialelor directe
consumate, energia consumata in scopuri tehnologice, manopera
directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

- Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot
identifica si atribui pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
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productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.
Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de
productie care raman relativ constante indiferent de volumul productiei,
cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabild de productie, care consta in cheltuielile indirecte
de productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de munca.

Intervenienta precizeaza ca, desi contestatoarea apreciaza ca
pretul ofertat de SC ... SRL este nejustificat, aceasta a ofertat un pret
mai mic, prin urmare, dovedeste reaua-credinta in formularea
contestatiei.

Din contra, oferta contestatoarei nu respecta Codul Muncii:
- contestatoarea nu acorda spor pentru munca de noapte, asa cum
prevede art. 126 din Codul Muncii.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua
variante de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul
acestui spor nu poate fi , 0”.

Potrivit art. 126 lit. b), sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 18,145 lei/ora : 730
ore/post /luna = 1,51 lei/ora/agent

Potrivit art. 126 lit. a), sporul de noapte este:

1 ora/zi x 30,42 zile/luna x 18,145 lei/ora : 730 ore/post /luna =
0,76 lei/ora/agent (365 zile/an : 12 luni/an = 30,42 zile/luna)

Deci, Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL a aplicat litera a), a
depus ofera financiara luand in calcul suma de 0 lei/ora pentru Sporul
de noapte, prin nesocotirea cerintei de a asigura servicii de paza pentru
un program de lucru 24/24, incalcand astfel prevederile art. 126 din
Codul Muncii, deoarece ora libera platita acordata agentului titular, este
efectuata de un agent suplinitor care la randul sau trebuie platit.

Deci, indiferent de modul de aplicare a prevederilor art. 126 si de

numarul de agenti utilizati, costul sporului de noapte nu poate fi ,,0".
- cu privire la indemnizatia aferenta concediului de odihna, incalca
prevederile art. 150 alin. (1) din Codul muncii, conform caruia
indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
adica nu mai putin de 3.000 lei.

Indemnizatia acordata de contestatoare fiind de 2.661,49 lei/an
pentru concediul fiecarui agent
- In vederea respectarii prevederilor art. 139, 140, 141 si 142 din Codul
Muncii, si avand in vedere -caracterul permanent al serviciilor,
angajatorul are obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) -
Spor sarbatori legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, zile platite
dublu, cheltuiala suplimentara in cuantum de:

17 zile x 24 ore/zi luna x 18,145 lei/ora: 12 luni : 730 ore/post
/luna = 0,85 lei/ora/agent
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Deci, indiferent de modul de aplicare a prevederilor art. 142 si de
numarul de agenti utilizati, costul suportat de angajator pentru zilele de
sarbatori legale este dublu.

In opinia sa, Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL nu respecta
prevederile art. 139, deoarece a luat in calcul 15 zile de sarbatori legale
si nu 17 zile, nu a luat in calcul zilele de 6 ianuarie si 7 ianuarie.

In concluzie, apreciaza ca din neaplicarea corespunzatoarea a
prevederilor Codului Muncii pentru componente de mai sus, Asocierea
SC... ... SRL - SC ... SRL diminueaza artificial costurile reale, necesare
prestarii serviciilor in conditii legale, oferta sa fiind neconforma.

In temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, SC ... SRL a formulat cerere de interventie voluntarg,
solicitand admiterea acesteia in principiu, pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitdtii contestatiei pentru
neconstituirea cautiunilor in forma, cuantumul si in termenul prevazute
de lege si nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca inadmisibila in temeiul art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta ... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima tezd din Legea nr.
101/2016, precum si lipsa de interes legitim in promovarea si
sustinerea contestatiei.

- pe fondul cauzei:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

Totodata, contestatoarea solicita, in temeiul art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, organizarea si primirea de concluzii orale in fata
Consiliului.

In ceea ce priveste admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie, SC ... SRL invoca prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, respectiv ale art. 61 alin. (1) din Codul de
procedura civila, precizand ca interesul sau este justificat, fiind ofertant
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire are interes in
mentinerea rezultatului procedurii.

In subsidiar, in masura in care Consiliul ar aprecia ca in cauza nu
sunt indeplinite conditiile unei cereri de interventie in interes propriu,
solicita recalificarea cererii ca fiind o cerere de interventie accesorie, in
interesul autoritatii contractante, in conformitate cu dispozitiile art. 63
si urm. C. Proc. Civ.

In continuare, intervenienta invoca exceptii procesuale, astfel:

1. Referitor la neconstituirea cautiunii, intervenienta arata ca, in
masura in care cautiunile nu au fost depuse la dosar, in original, in
cuantumul si cu respectarea tuturor conditiilor de constituire prevazute
la art. 61! din Legea nr. 101/2016, solicita respingerea contestatiei ca
inadmisibila.
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2. Totodata, aceasta invoca nulitatea criticilor din contestatie cu
privire la oferta sa si lipsa de interes legitim in promovarea contestatiei,
avand in vedere urmatoarele argumente:

Potrivit art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, inter alia, motivarea in fapt si
in drept a contestatiei, precum si mijloacele de proba pe care aceasta
se sprijina.

Cei doi contestatori au formulat critici generale fata de ambele
oferte situate pe locurile superioare in clasament, fara insa a arata cum
s-ar aplica acestea la fiecare dintre cele doua oferte contestate.

In plus, contestatorii se rezuma sa reia o serie de prevederi din
documentatia de atribuire, fara sa argumenteze in concreto sau sa
demonstreze in vreun fel cum sau de ce acestea nu ar fi indeplinite prin
oferta SC ... SRL. Criticile nu includ motivarea in fapt si in drept prin
raportare la oferta, fiind bazate pe simple supozitii ale contestatorilor,
care nu au insa suport in oferta depusa.

In opinia sa, maniera neargumentata si nesustinuta de formulare
a criticilor de catre ... si ... demonstreaza deopotriva si lipsa
caracterului legitim al interesului in promovarea si sustinerea
contestatiei. Interesul este definit drept posibilitatea de a pretinde o
anumita conduita, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si
previzibil, prefigurat (art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004).

Desi nu exista motive de contestatie, cei doi operatori economici
incearca sa castige acordul-cadru nu prin ofertarea competitiva astfel
cum este firesc, ci prin incercarea de a gasi, pe orice cale, pretinse
motive pentru eliminarea ofertelor situate pe locuri superioare in
clasament. Or, rolul legislatiei remediilor nu este acela de a genera
premisele unor evaluari paralele de catre competitorii carora le lipseste
cea mai importanta caracteristica a comisiei de evaluare din cadrul
autorij:étii contractante - impartialitatea.

In sustinerea netemeiniciei contestatiei, intervenienta invedereaza
urmatoarele:

1. Propunerea financiara respecta prevederile documentatiei de
atribuire si legislatia in vigoare.

Decizia autoritatii contractante de a declara oferta SC ... SRL
drept admisibila si castigatoare a fost adoptata cu respectarea art. 133
din Normele metodologice, intrucat preturile ofertate sunt reale,
sustenabile si fundamentate.

Afirmatiiile de ordin general ale contestatoarei privind pretiul
ofertantei concurente nu sunt probate. Conform art. 249 din Codul de
procedura civila ,,Cel ce face o susttinere in cursul procesului trebuie sa
0 dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula
fiind exprimata prin adagiul ,actori incumbit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei).

Contrar celor afirmate de contestatori, raportul procedurii
confirma ca autoritatea contractanta a verificat propunerile financiare
sub toate aspectele prevazute de lege, declarandu-le admisibile.
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Raportul procedurii nu indica nicidecum ca oferta SC ... SRL (de
altfel nicio alta oferta) nu ar respecta cerintele documentatiei de
atribuire si legislatia in materie cu privire la fundamentarea si
justificarea pretului ofertat sau ca nu ar putea sustine la parametrii
cantitativi si calitativi contractul ce urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, arata contestatoarea, argumentarea referitoare la
propunerile financiare promovata de cei doi contestatori are la baza o
ipoteza gresita. Nu exista o obligatie legala de a oferta cel putin 80%
din valoarea estimata a contractului. Pragul de 80% se raporteaza la
intreaga valoare a acordului-cadru si nu la componentele serviciilor care
fac obiectul achizitiei si are in vedere situatiile in care se prezuma ca
pretul unei oferte este aparent neobisnuit de scazut (art. 136 alin. (4)
din Normele metodologice). Aceasta nu inseamna insa o respingere
automata a ofertelor aflate sub acest prag, ci o eventuala runda de
clarificari in care autoritatea contractanta este obligata sa acorde
ofertantului sansa sustinerii pretului ofertat. In orice caz, oferta SC ...
SRL de 8.118.889.20 lei reprezinta aproximativ 92% din valoarea
estimata a acordului-cadru, sens 1in care sustinerile celor doi
contestatori sunt oricum lipsite de relevanta.

- Prevederile documentatiei de atribuire si conformitatea ofertei
sale financiare:

Intervenienta arata ca, calculul si interpretarea propuse de cei doi
contestatori nu sunt corecte si nu tin seama de prevederile
documentatiei de atribuire. Prevederile Sectiunii 1.4.2. ,Modul de
prezentare a ofertei financiare” din fisa de date, confirma ca in oferta
financiara va fi prezentata si Anexa la formularul de oferta care va
cuprinde o detaliere a elementelor care stau la baza formarii pretului.
Prin urmare, este doar permisa si nu obligatorie introducerea in
calculatie a altor sporuri.

SC ... SRL invedereaza ca aceasta calculatie minima a fost avuta
in vedere de la intocmirea ofertei financiare si depusa ca Anexa la
formularul de oferta.

2. Propunerea tehnica respecta prevederile documentatiei de
atribuire:

- Contractul de furnizare a serviciilor de formare profesionala

Astfel cum rezulta din Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date, nu este prevazuta in sarcina
ofertantilor obligatia de a depune in oferta un contract cu un furnizor de
formare profesionala pentru pregatirea profesionala continua.

Autoritatea contractanta a precizat la nivelul documentatiei ca:

- prestatorul, iar nu ofertantul, este cel care trebuie sa faca
dovada efectuarii instructajelor;

- dovezile se vor propune la momentul semnarii contractului sau
pe perioada contractului la cererea beneficiarului, si nu la momentul
prezentarii propunerii tehnice.

Orice alta interpretare ar adauga in mod nepermis si
netransparent noi cerinte fata de cele explicite din caietul de sarcini, cu
incalcarea grava a principiului transparentei.
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Intervenienta apreciaza sustinerile ... si ... ca fiind o critica
mascata adusa documentatiei de atribuire. Orice astfel de critica este
insa tardiva fata de data publicarii documentatiei de atribuire.

- Calculul numarului de agenti ...ate:

Intervenienta arata ca documentatia de atribuire nu a impus
indicarea unui anumit numar de agenti de ...ate care vor fi utilizati in
executarea acordului-cadru.

Singura cerinta cu privire la personalul utilizat in executarea
acordului-cadru este cea prevazuta la Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale din fisa de date.

SC ... SRL mentioneaza ca a prezentat aceste dovezi, astfel ca
apreciaza oferta ca fiind pe deplin conforma.

O eventuala suplimentare a cerintelor din documentatia de
atribuire ar contraveni atat prevederilor exprese din legislatia achizitiilor
publice, cat si principiului transparentei, obligatoriu a fi respectat de
autoritatea contractanta inclusiv in cadrul achizitiei de servicii cuprinse
in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.

- Anexa 1B cu privire la mijloacele de interventie si cartile de
inmatriculare ale vehiculelor:

In conformitate cu raspunsul la clarificari publicat in SEAP la data
de 30.03.2023, SC ... SRL a depus dovada indeplinirii cerintei prin
prezentarea Anexei nr. 1B care face parte integranta din Regulamentul
de Organizare si functionare a dispeceratului zonal de monitorizare a
sistemelor de alarme organizat in ... si avizat de catre IGPR cu nr.
2.473.560/08.12.2022. De asemenea, Anexa nr. 1B dovedeste
indeplinirea conditiei unui minim de 4 echipaje auto de interventie pe
raza municipiului ....

Totodata, in sustinerea accesului la aceste echipaje, a depus si
cartile de inmatriculare si taloanele aferente pentru 10 autovehicule.
Acest fapt este confirmat si de concluziile Raportul procedurii care
constata indeplinirea cerintelor cu privire la depunerea documentelor
justificative relevante.

Prin urmare, intervenienta consider ca si aceasta critica a
contestatorilor a fost formulata fara a avea suport in documentele
depuse, motiv pentru care apreciaza ca se impune a fi respinsa.

Urmare studierii dosarului achizitiei, SC ... SRL si a depus
concluzii scrise nr. 1045/26.06.2023, inregistrate la Consiliu cu nr.
34631/27.06.2023, prin care solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata, avand in vedere urmatoarele:

1. Referitor la punctul de vedere formulat de autoritatea
contractantd, contestatoarea precizeaza ca, desi comisia de evaluare si-
a asumat cunoasterea si a acceptat ca fiind valabila declaratia de
confidentialitate a asocierii, din adresa nr. 11847/31.05.2023 reiese ca
autoritatea contractanta a oferit spre vizionare toata oferta compusa
din documente de calificare, propunere tehnica si propunere financiara,
incalcand grav legislatia in vigoare cu privire la date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald. Autoritatea contractanta avea obligatia de a
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nu dezvalui aceste informatii impusa de dispozitiile art. 57 din Legea nr.
98/2016.

2. Referitor la raspunsul din Punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta cu privire la nedepunerea contractului cu un
furnizor de formare profesionala pentru pregatirea profesionala
continua conform art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012 de catre
ofertantii de pe locul I si II, contestatoarea precizeaza ca indiferent
daca autoritatea contractanta a cerut sau nu depunerea acestora prin
documentatia de atribuire, formarea profesionala este obligatorie
potrivit dispozitiilor legale, iar costurile trebuiau incluse in tariful
ofertat.

Din sustinerile autoritatii contractante reiese confuzia acesteia
intre pregatirea profesionala si atributiile managerului de ...ate, cat si
confuzia intre precizarea acesteia a numarului de ore si obligatia
ofertantilor de a calcula numarul de agenti de ...ate necesari pentru
exercitarea contractului cu respectarea dispozitiilor Codului Muncii,
pentru a nu incalca drepturile salariatilor.

3. In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL, clasat pe locul
1, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- Referitor la solicitarea de clarificari nr. 9636/04.05.2023
transmisa de autoritatea contractanta catre S.C. ... S.R.L., comisia de
evaluare a solicitat prezentarea a 16 documente necesare in cadrul
propunerii tehnice si care formau propunerea tehnica. In Procesul
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice nr.
9639/04.05.202,3 pagina 6, comisia de evaluare a precizat ca S.C. ...
S.R.L. a redactat o propunere tehnica de 6 pagini.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca motivele care au stat la baza
acceptarii ofertei castigatoare ridica semne de Iintrebare, din
urmatoarele considerente:

- Propunerea tehnica propusa de ofertant nu respecta cerintele
din Fisa de date IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, in
cele 6 pagini redactate acesta se afla in imposibilitatea de a detalia
distinct modalitatea de prestare a fiecarui serviciu;

- Ofertantul nu a prezentat toate documentele necesare elaborarii
propunerii tehnice, dovada stdnd cele 16 documente solicitate de
autoritatea contractanta.

Astfel, apreciaza ca S.C. ... S.R.L. a Iincalcat cerintele
documentatiei de atribuire, iar propunerea tehnica este inexistenta,
neindeplinind la data deschiderii ofertelor criteriile minime impuse de
autoritatea contractanta, iar acesta din urma avea obligatia de a o
declara inacceptabila prin lipsa propunerii tehnice. S.C. ... S.R.L. a
intocmit propunerea tehnica dupa deschiderea ofertelor prin raspunsul
la solicitarile de clarificari.

- Referitor la cerinta din caietul de sarcini Cap. III Cerinte
specifice prestatiei impuse ofertantilor Pct. 1 cu privire la redactarea si
prezentarea ,grafic de prestare lunar concludent (pe obiective/posturi
de pazad/agenti)” care sa demonstreze asigurarea tuturor serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta:
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Ofertantul S.C. ... S.R.L. nu a prezentat grafic pentru prestarea
serviciilor de transport bunuri si valori, iar celelalte grafice nu au fost
redactate corespunzator serviciilor efectuate si a Codului Muncii,
intrebuintand 4 agenti de ...ate pentru exercitarea unui post permanent
de 24/24 h. Conform HG nr. 1447/2022, norma medie a orelor de
munca este de 165,333 h/luna, iar un post permanent necesita un
numar de 4,42 agenti de ...ate (fara suplimentarea acestora pentru a
acoperii concediul de odihna obligatoriu, sarbatori legale, etc.). Ca
urmare a acestui fapt, ofertantul avea obligatia sa includa in tariful
ofertat si tariful calculul orelor suplimentare pentru fiecare post
permanent, deoarece pentru toate acestea a folosit acelasi numar de 4
agenti care vor lucra, conform graficelor depuse, un numar mediu de
ore de:

31 zile x 24 ore = 744 ore : 4 agenti de ...ate = 186
ore/agent/post ce reprezinta 20,667 ore suplimentare/agent/luna

- Referitor la criteriul tehnic de evaluare ,timpii de interventie” din
Fisa de date pusa la dispozitie de autoritatea contractanta II.2.5 Criterii
de atribuire, cat si prezentata de aceasta ca cerinta obligatorie pentru
prestator in Cap. IV. Pct. 3:

Petenta invedereaza ca ofertantul clasat pe locul I nu a depus
tabel cu dispunerea echipajelor de interventie si locul de stationare
pentru a justifica timpul de interventie, respectiv 5 minute, pe care I-a
declarat si pe care si |-a asumat ulterior prin declaratia depusa de
acesta la raspunsul formulat in vederea solicitarilor de clarificari ale
autoritatii contractante. Autoritatea contractanta, desi avea obligatia sa
ceara justificari fiind un criteriu tehnic de evaluare, ce ii confera o
importanta semnificativa pentru acordarea punctajului si clasificarea
ofertelor, acestia au considerat suficienta depunerea unei declaratii in
acest sens. Din aceste motive expuse reiese faptul ca autoritatea
contractanta a incalcat principiul esential al tratamentului egal conferit
prin Legea nr. 98/2016 si nu a urmarit interesele institutiei privind
corespondenta serviciilor si calitatea ce stau la baza achizitiei.

Totodata, ofertantul nu si-a asumat o medie a timpilor de
interventie, ci si-a asumat obligatia ca echipajul de interventie mobil sa
raspunda in 5 minute la solicitarea facuta de agentul de paza la fiecare
obiectiv, ceea ce ridica semne de intrebare, unul dintre obiective nefiind
in  Municipiul ..., unde se afla si locurile de stationare ale
autoturismelor, ci in zone limitrofe.

In urma studierii dosarului de achizitie publica, respectiv din
raspunsul la solicitarile de clarificari al SC ... SRL, din registrul REVISAL
a reiesit un numar de 311 angajati, astfel, SC ... SRL trebuie sa faca
dovada ca are 13 persoane cu handicap angajate in cadrul firmei sau
contributia pentru handicap sa se regaseasca in oferta financiara
propusa.

- Referitor la oferta SC ... SRL clasat pe locul al II-lea,
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- In procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice nr. 10871/18.05.2023, pag. 14, s-a precizat ca ofertantul a
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depus doar un ,Grafic cu planificarea serviciilor la obiectivul Piata
Prundu”, fiind astfel neconforma cu cerinta din caietul de sarcini. In
acest caz autoritatea contractanta avea obligatia, fiind in cunostinta de
cauza, dovedita prin intocmirea procesului verbal, sa solicite clarificari
cu privire la aceste neconformitati, altfel aceasta trebuia sa descalifice
ofertantul.

Astfel, ofertantul nu a justificat si nu a prezentat in oferta tehnica
numarul de agenti de ...ate necesari pentru exercitarea serviciilor (asa
cum a fost urmarit de autoritatea contractantad) si totodata nu a corelat
propunerea financiara cu cea tehnica.

- Referitor la criteriul tehnic de evaluare ,timpii de interventie” din
fisa de date pusa la dispozitie de autoritatea contractanta I1.2.5 Criterii
de atribuire, cat si prezentata de aceasta ca cerinta obligatorie pentru
prestator in Cap. IV. Pct. 3:

Contestatoarea arata ca ofertantul clasat pe locul II nu a depus
tabel cu dispunerea echipajelor de interventie si locul de stationare
pentru a justifica timpul de interventie, respectiv maxim 5 minute, pe
care |-a declarat si pe care si |I-a asumat prin declaratia depusa de
acesta in oferta propusa. La propunerea comisiei de evaluare, fiind
neconformitati cu privire la subcontractantul initial, SC ... SRL a avut
posibilitatea de a-I inlocui, ceea ce a fost exercitata in termenul stabilit
de autoritatea contractanta. In aceasta situatie, declaratia cu privire la
timpul de interventie data initial nu mai este valabila, datele cu privire
la acestea fiind schimbate odata cu inlocuirea subcontractantului,
respectiv locul de stationare al autoturismelor, cat si timpi de
interventie pana la obiectivele autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta, desi avea obligatia sa ceara justificari
fiind un criteriu tehnic de evaluare, ce ii confera o importanta
semnificativd pentru acordarea punctajului si clasificarea ofertelor,
acestia au considerat suficienta declaratia initiala. Din aceste motive
expuse reiese faptul ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
esential al tratamentului egal conferit prin Legea 98/2016 si nu a
urmarit interesele institutiei privind corespondenta serviciilor si calitatea
ce stau la baza acestei achizitii.

Totodata, ofertantul nu si-a asumat o medie a timpilor de
interventie, ci si-a asumat obligatia ca echipajul de interventie mobil sa
raspunda in maxim 5 minute la solicitarea facuta de agentul de paza la
fiecare obiectiv, ceea ce ridica semne de intrebare, unul dintre obiective
nefiind in Municipiul ..., unde se afla si locurile de stationare ale
autoturismelor, ci in zone limitrofe.

- Referitor la Fisa de date, Sectiunea I1.1.4, petenta precizeaza ca
autoritatea contractanta prezinta valorile estimate distict pentru fiecare
serviciu achizitionat, cat si in acordul cadru propus acestea se regasesc
separat, fiecare serviciu cu pretul corespunzator, iar in aceasta situatie,
sustinerile facute de autoritatea contractanta 1in Adresa nr.
11847/31.05.2023 nu sunt justificate, fiind o contradictie intre cerintele
din documentatia de atribuire si ingradirea dreptului la cunoasterea
tarifului ofertat de catre participanti la procedura de achizitie publica,
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fiind confidentiale potrivit legii elementele ce au alcatuit oferta
financiara, nu si tariful ofertat pentru aceste servicii, deoarece ar
incalca principiul transparentei si al echitatii, astfel cum precizeaza si
ofertantul SC ... SRL in adresa nr. 1913/30.05.2023.

Din acest considerent, sustine ca participantii la procedura nu
puteau oferta mai putin de 80% din valoarea estimata pentru fiecare
serviciu achizitionat de autoritatea contractanta.

In acordul de subcontractare incheiat intre SC ... SRL si ... ... SRL,
valoarea serviciilor subcontractate reprezinta 3% din valoarea ofertata
(8.381.070.51 lei fara TVA) de SC ... SRL, respectiv 251.432,11 lei fara
TVA. In fisa de date valorile estimate ale serviciilor subcontractate
(supraveghere video de la distanta prin dispecerat, interventie si
monitorizare) sunt in valoare de 472.400 lei fara TVA, astfel:

321.200 lei supraveghere video de la distanta prin dispecerat +
151.200 interventie si monitorizare = 472.400 lei fara TVA valoare
estlmata de catre autoritatea contractanta

In urma acestor calcule, contestatoarea aratd cd valoarea
subcontractata de ofertant reprezinta 53,22% din valoarea estimata, un
pret neobisnuit de scazut pentru aceste servicii, iar autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite clarificari cu privire la justificarea
pretului ofertat.

Urmare studierii dosarului achizitiei, SC ... SRL a depus concluzii
scrise nr. 4087/27.06.2023, inregistrate la Consiliu cu nr.
35331/30.06.2023, prin care solicita respingerea contestatiei depuse de
de SC ... SRL si SC ... SRL, invocand urmatoarele:

- Inadmisibilitatea completarii contestatiei ulterior studierii
dosarului in fata CNSC:

. Si ... invoca prin Concluziile scrise noi pretlnse motive de
neconformltate a ofertei SC ... SRL, care nu pot fi insa primite de
Consiliu, intrucat acestea nu au fost incluse in COntestatie cu
respectarea termenului legal prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Contestatoarea incearca sa completeze in mod nelegal, in etapa
solutionarii contestatiei, prin intermediul Concluziilor scrise, astfel:

- propunerea tehnica propusa de SC ... SRL nu ar respecta
cerintele din Fisa de date IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii
tehnice;

- SC ... SRL nu ar fi prezentat toate documentele necesare
elaborarii propunerii tehnice;

- SC ... SRL nu ar fi prezentat grafic pentru prestarea serviciilor
de transport bunuri si valori, iar celelalte grafice nu ar fi fost redactate
corespunzator serviciilor efectuate si Codului muncii;

- SC ... SRL nu ar fi depus un tabel cu dispunerea echipajelor de
interventie si locul de stationare pentru a justifica timpul de interventie
si nu si-ar fi asumat o medie a timpilor de interventie; si

- SC ... SRL ar fi trebuit sa faca dovada ca are 13 persoane cu
handicap angajate in cadrul firmei.
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In opinia sa, prezentarea unor noi motive de contestare pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia este inadmisibila.

- In ceea ce priveste netemeinicia sustinerilor formulate fata de
punctul de vedere al autoritatii contractante:

Sustinerile ... si ... din Concluziile scrise referitoare la caracterul
confidential al ofertei confirma inca o data caracterul fortat al criticilor
sale.

Din adresa autoritatii contractante nr. 11847/31.05.2023, nu
rezulta ca ar fi oferit spre vizionare toata oferta contestatorilor. De
altfel, in aceasta adresa se precizeaza ca accesul a fost acordat la
propunerea tehnica a tuturor ofertantilor, propunerea financiara a
ofertantilor ce nu si-au declarat confidentialitatea acesteia.

Nici sustinerile contestatorilor referitoare la nedepunerea
contractului cu un furnizor de formare profesionala pentru pregatirea
profesionala continua nu pot fi validate de Consiliu.

In lumina principiului transparentei si a obligatiei autorititii
contractante de a evalua ofertele in functie de regulile pe care ea insasi
le-a stabilit ab initio prin documentatie, admisibilitatea ofertei SC ...
SRL poate fi verificata doar prin raportare la cerintele caietului de
sarcini, oferta neputand fi respinsa pentru pretinsa nerespectare a unor
cerinte nesolicitate in documentatie.

- Referitor la criticile noi formulate de contestatoare, intervenienta
apreciaza ca sunt netemeinice si nefondate, deoarece:

1. Propunerea tehnica este conforma si respecta prevederile
documentatiei de atribuire

- a depus, cu respectarea termenului - limita propunerea tehnica
in cadrul ofertei, astfel cum rezulta din procesele - verbale de evaluare
a ofertelor tehnice, in cadrul carora autoritatea contractanta a
consemnat modalitatea de evaluare a fiecarei cerinte din documentatia
de atribuire in parte.

- oferta SC ... SRL nu ar fi trebuit respinsa anterior clarificarii,
astfel cum sustin contestatorii prin Concluziile scrise. Astfel cum rezulta
din art. 134 din Normele metodologice, comisia de evaluare are
obligatia sa solicite clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte.

- pe parcursul evaluarii ofertelor tehnice, astfel cum rezulta, de
exemplu, din procesul-verbal nr. 9459/23.06.2023, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari similare si celorlalti ofertanti.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta a respectat principiile
tratamentului egal, al transparentei si al proportionalitatii, intelegand
faptul ca interesul/scopul sau nu trebuie concentrat spre descoperirea
de pretexte de respingere a ofertelor, ci dimpotriva, de a atrage si
mentine in competitie cat mai multi potentiali parteneri. Tocmai de
aceea, in evaluarea propunerilor tehnice, a oferit tuturor participantilor
sansa sa prezinte clarificarile necesare pentru evaluarea ofertelor, si nu
doar subscrisei.
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2. In ceea ce priveste Graficul de prestare lunar, intervenienta
precizeaza urmatoarele:

- contrar celor afirmate de contestatori, graficele prezentate de
SC ... SRL au in vedere inclusiv activitatea de transport de bunuri si
valori, fiind indicat autovehiculul care va fi utilizat in acest sens.

- speculatiile contestatorilor pornesc de la premisa gresita ca
SC ... SRL ar fi ofertat un spor de noapte la valoarea ,0".

- calculul efectuat de contestatori ar putea fi avut in vedere numai
in ipoteza in care ar fi propuse pentru un post de agent doar 4
persoane si doar acelea ar lucra intreaga luna si toate lunile ar avea 31
de zile. Aceste premise sunt vadit imposibile. In plus, documentatia de
atribuire nu impune la vreun moment individualizarea anumitor
persoane drept agenti de paza si alocarea lor exclusiva unui anumit
post. Prin urmare, calculul speculativ efectuat de contestatori este
gresit si complet nerelevant.

3. De asemenea, intervenienta sustine ca propunerea sa tehnica
cuprinde informatiile si documentele solicitate prin documentatia de
atribuire in privinta timpilor de interventie.

Documentatia de atribuire nu prevede necesitatea includerii in
cadrul ofertelor de documente justificative in sustinerea criteriului
tehnic si de evaluare privind timpii de interventie si nici asumarea unei
medii a acestora.

In masura in care contestatoarea a considerat ca autoritatea
contractanta trebuia sa impuna astfel de cerinte inca de la momentul
ofertarii, acestia aveau la dispozitie fie contestarea documentatiei in
termenul legal, fie solicitarea de clarificari in temeiul art. 160 din Legea
nr. 98/2016. Acestia nu au uzat insa de niciuna dintre aceste cai legale,
acceptand astfel prin depunerea unei oferte in cadrul procedurii,
cerintele documentatiei astfel cum au fost formulate.

Asadar, oferta nu ar putea fi respinsa pentru pretinsa
nerespectare a unor cerinte nesolicitate prin documentatia de atribuire.

4. In ceea ce priveste contributia pentru fondul de handicap,
intervenienta arata ca a demonstrat autoritatii contractante prin
depunerea declaratiilor inregistrate la ANAF ca nu datoreaza o astfel de
contributie. Niciunde in documentatia de atribuire sau prin solicitarile de
clarificari nu a existat o cerinta in sensul de a arata, prin alte
documente, faptul ca SC ... SRL nu datoreaza contributia aferenta
fondului de handicap, sens in care nu se poate pune problema
respingerii ofertei din aceasta perspectiva.

B. Prin contestatia nr. 1942/02.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30131/07.06.2023, SC ...
SRL critica decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de SC ... SRL, invederand urmatoarele:

Cu privire la accesul la documentele dosarului de achizitie,
contestatoarea invederaza ca, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, caracterul documentelor prezentate de ofertant ca
fiind confidentiale trebuie probat, art. 57 alin. (1) Legea 98/2016
neputand exclude de la aplicare aceasta dispozitie legala.
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Ofertantul clasat pe locul I a declarat ca fiind confidential doar
detalierea tarifului orar, la o data ulterioara datei de depunere a
ofertelor, prin clarificari, respectiv in data de 23.05.2023, conform
Declaratiei anexate.

Prin urmare, atata timp cat acest ofertant nu a indicat in termenul
legal, adica pana la data limita de depunere a ofertelor, respectiv
24.04.2023, ora 15:00, care sunt informatiile considerate confidentiale,
considera ca trebuie sa i se permita accesul la dosarul achizitiei in
integralitatea sa.

In fapt, contestatoarea apreciaza «ca decizia autoritatii
contractante este netemeinica si nelegald, avand in vedere urmatoarele
argumente:

Autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 215 alin. (2)
lit. ¢) coroborat cu prevederile art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
deoarece nu numai ca nu a comunicat informatiile astfel cum sunt
obligatoriu impuse de lege, ci SC ... SRL a solicitat in mod expres
punerea la dispozitie a acestora.

De asemenea, sustine contestatoarea, autoritatea contractanta
incalca si prinicipiul transparentei, astfel cum este prevazut de
dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, aspecte ce
conduc la anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertei situate
pe locul I.

Cu privire la garantia de participare, autoarea contestatiei arata
ca neverificarea garantiei de participare constituita de ofertantul
declarat castigator constituie un alt aspect de nelegalitate in procesul
de evaluare.

Din prevederile fisei de date se observa ca operatorii economici
puteau depune garantia de participare printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate de asigurari, dar
conditionat de prezentarea Formularului nr. 1B - ASIGURARE DE
GARANTIE DE PARTICIPARE, formular obligatoriu ,in cazul in care
Garantia de participare este emisa de catre o Societate de Asigurari”.

Ofertantul SC ... SRL nu a prezentat Formularului nr. 1B solicitat.

Autoritatea contractanta nu a respectat prevederile legale in
domeniu, cu privire la modalitatea de constituire a garantiei de
participare, neaplicind prevederile art. 132 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Cu privire la propunerea tehnica, aceasta arata ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat prevederile art. 133
alin. (1) si (2), art. 137 alin. (1), respectiv art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, verificand superficial oferta tehnica, respectiv daca
aceasta respecta caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia sa solicite doar clarificari si completari formale
sau confirmari necesare evaluarii ofertelor si nu completarea ofertei cu
elemente lipsa, prin care ofertantul sa-si demonstreze corespondenta
propriei propuneri tehnice cu specificatiile din caietul de sarcini.
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In opinia sa, prin clarificdrile solicitate, comisia de evaluare a
creat in mod evident un avantaj ofertantului SC ... SRL si implicit a
incalcat principiile tratamentului egal, nediscriminarii si al transparentei
expres reglementate de prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Comisia de evaluare trebuia sa constate ca oferta depusa de
SC ... SRL nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire si nu corespunde cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini si sa o declare neconforma, potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cu privire la propunerile financiare depuse de SC ... SRL si de
Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta, prin comisia pe evaluare, nu a facut o
verificare temeinica a acestora.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite, precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana,
sporurile conform legislatiei in vigoare, taxe si impozite considerate
obligatii legale, cheltuieli cu echipamentul, dotari, interventii,
cheltuielile directe si indirecte, profitul, precum orice alte conditii
financiare si comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

Contestatoarea sustine ca ofertele financiare depuse de acesti
operatori economici contin preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate, comisia de evaluarea
nedispunand o verificare efectiva a ofertelor, prin raportul procedurii
neretinandu-se verificarile efectiv realizate de catre comisie.

In tarifele orare ofertate de acesti operatori economici nu se
regasesc costurile reale pentru:

- sporurile prevazute de Codul muncii

- costurile echipamentelor de serviciu

- costurile privind dotarea posturilor

- costurile privind comunicarea

- examenele medicale periodice (conf. HG nr. 315/2007, Anexa 1,
pct. 2 lit. ¢)

- cheltuieli privind instruirea cf. art. 44 alin. 4 HG 301/2012.

Comisia de evaluare nu a verificat daca tariful ofertat este valid
raportat la numarul de agenti utilizati pentru prestarea serviciilor
pentru fiecare tip de post, astfel declarand admisibile ofertele depuse
de SC ... SRL si de Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL, oferte ce nu
respecta Codul muncii.

In continuare, petenta prezinta modalitatea de calcul a numarului
de agenti necesari pentru un operator care nu acorda ore suplimentare
angajatilor, cu alte cuvinte suplimenteaza numarul de persoane
aferente fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de
beneficiarul public:

Post 24/24

- 730 ore/post/luna (cf. caiet de sarcini): 165,333 ore/agent/luna
= 4,42 agenti/post/luna
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- Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarerea prevederilor
art. 126 lit. a) din Codul muncii (munca de noapte) si pentru a nu se
efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori.

30,42 ore/post/luna: 165,333 ore/agent/luna=0,18
agenti/post/luna

- Pentru asigurarea efectuarii C.O. si pentru a se evita efectuarea
de ore suplimentare: 4,42 +0,18 = 4,60 agenti/post/luna

4,60 agenti/post/luna x 20 zile CO/an x 8 ore/zi: 12 luni/an:
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 +0,37 = 4,97 agenti de ...ate/post/luna

Contestatoarea precizeaza ca tarifele prezentate de SC ... SRL si
de Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL cuprind aceleasi elemente de
cost ca si tarifele sale, dar aceste elemente (sporul de noapte, spor de
munca prestatda in zilele de sarbatoare legalda, indemnizatia de
concediu) nu au fost verificate de catre comisia de evaluare raportat la
numarul de agenti utilizati pe post.

Daca ar fi efectuat verificari raportat la numarul de agenti utilizati
pe post 24/24, comisia de evaluare ar fi constat ca rezulta un supliment
de bani pe tarif orar, astfel:

- Comisia de evaluare trebuia sa constate ca SC ... SRL si
Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL nu respecta Codul Muncii cu privire
la indemnizatia aferenta concediului de odihna, incalca prevederile art.
150 alin. (1) din Codul Muncii, conform caruia indemnizatia de concediu
nu poate fi mai mica decat salariul de baza, adica nu mai putin de
3.000 lei.

Indemnizatia acordata de cei 2 ofertanti a fost calculata astfel:

3.000 lei : 12 luni/an : 165,333 ore/agent/luna = 1,51 lei/ora
ERONAT!

VERIFICARE

1,51 lei/ora x 730 ore/luna/post 24/24 x 12 luni/an = 13.227,60
lei/an pentru concediul de odihna al celor 4,97 agenti necesari pentru
un post 24/24

13.227,60 lei/an: 4,97 agenti/post 24/24= 2.661,49 lei/an pentru
concediul fiecarui agent

Comisia de evaluare trebuia sa constate ca suma luata in calcul de
cei 2 ofertanti pentru concediul de odihna este inferioara minimului de
3.000 lei prevazut de legislatia in vigoare.

Calcul concediu de odihna conform Codului Muncii

- pentru post permanent 24/24

3.000 lei x 4,97 ag/post: 12 luni/an : 730 ore/post = 1,70
lei/ora/agent

Asadar, SC ... SRL si Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL nu fisi
pot indeplini obligatiile stabilite prin caietul de sarcini la tariful ofertat,
decat daca incalca Codul Muncii.

- In ceea ce priveste pretinsa justificare a respectarii prevederilor
art. 126 din Codul muncii, ofertantii SC ... ... 1 ... SRL si Asocierea
SC ... ... SRL - SC ... SRL au depus oferta financiara prin luarea in
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calcul a sumei de 0 lei/ora pentru Sporul de noapte, motivand
suplimentarea numarului de agenti.

Petenta arata ca indiferent de optiunea ofertantului pentru una din
cele doua variante de acordare a sporului de noapte, permise de
legiuitor, costul acestui spor nu poate fi, 0”.

Potrivit art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 18,145 lei/ora : 730
ore/post /luna = 1,51 lei/ora/agent

Potrivit art. 126 lit. a) sporul de noapte este:

1 ora/zi x 30,42 zile/luna x 18,145 lei/ora : 730 ore/post/luna =
0,76 lei/ora/agent (365 zile/an : 12 luni/an = 30,42 zile/luna)

Deci, indiferent de modul de aplicare al art. 126 si de numarul de
agenti utilizati, costul sporului de noapte nu poate fi ,0".

- In vederea respectarii prevederilor art. 139 + 142 din Codul
Muncii, si avand in vedere caracterul permanent al serviciilor,
angajatorul are obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) -
Spor sarbatori legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, zile platite
dublu, cheltuiala suplimentara in cuantum de:

17 zile x 24 ore/zi luna x 18,145 lei/ora : 12 luni : 730 ore/post
/luna = 0,85 lei/ora/agent

Deci, indiferent de modul de aplicare al art. 142 si de numarul de
a agenti utilizati, costul suportat de angajator pentru zilele de sarbatori
legale este dublu.

Ofertantii SC ... SRL si Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL nu
respecta prevederile art. 139, deoarece au luat in calcul 15 zile de
sarbatori legale si nu 17 zile, nu au fost luate in calcul zilele de 6
lanuarie si 7 ianuarie.

Din neaplicarea corespunzatoarea a prevederilor Codului Muncii
pentru cele 3 componente din structura tarifului orar ofertat SC ... SRL
si Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL, diminueaza artificial costurile
reale, necesare prestarii serviciilor in conditii legale.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, nu a efectuat verificari detaliate ale modului de stabilire a
pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, ale legislatiei aplicalile, respectiv ale jurisprudentei
europerene, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) si
u) din HG nr. 395/2016. Comisia de evaluare trebuia sa constate
neconformitatea ofertelor depuse de SC ... SRL si Asocierea SC ... ...
SRL - SC ... SRL.

Apreciaza ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a
incalcat principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv  principiul nediscriminarii, a tratamentului egal, al
proportionalitatii si al transparentei.

Cu privire la verificarea documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de SC ... SRL,
contestatoarea arata ca, continutul documentatiei de atribuire, asa cum
acesta este intocmit de autoritatea contractanta si necontestat, este
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obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura
care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru comisia de
evaluare, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Comisia de evaluare cunostea faptul ca autoritate contractanta a
impus indeplinirea unei cerinte de calificare cu privire la experienta
similara si trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa verifice
documentele depuse de SC ... SRL pentru confirmarea informatiilor
cuprinse in DUAE.

Petenta face referire la Cerinta 1 — Capitolul II1.1.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, Informatii si formalitati necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate.

Prin adresa nr. 10875/18.05.2023, SC ... SRL a prezentat 3
recomandari emise de ..., ADIENT AUTOMOTIVE si de ....

Documentele prezentate nu contin obiectul contractelor, nu contin
informatii cu privire la tipul serviciilor prestate, nu contin valori si nici
perioada in care s-a executat contractual.

In concluzie, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
trebuia sa constate ca ofertantul nu indeplineste cerinta de calificare
privind experienta similara, sa faca aplicabile prevederile art. 137 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 395/2016 si sa declare inacceptabila oferta depusa
de SC ... SRL.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, prin
adresa nr. 12187/07.06.2023, finregistrata la Consiliu cu nr.
33156/20.06.2023, prin care a solicitat respingerea acesteia ca
nefondata, pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste analiza documentelor de calificare si a
garantiei de participare, asa cum rezulta din procesul verbal nr.
8806/24.05.2023, comisia de evaluare a consemnat prezentarea
documentului DUAE conform art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
nefiind obligatoriu ca ofertantii sa prezinte documente justificative la
acel moment. Declaratii, liste, dotari, angajamete privind respectarea
cerintelor ce se regasesc in propunerea tehnica, dovada conformitatii
serviciilor conform caiet de sarcini, extrasul revisal, extrasul revisal
pentru managerul de ...ate, precum si celelalte documente solicitate
prin fisa de date, trebuie prezentate la solicitarea autoritatii
contractante doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar conform art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, dupa
finalizarea evaluarii ofertelor.

Cu privire la garantia de participare a contestatoarei, autoritatea
contractanta precizeaza ca prin fisa de date a achizitiei s-a facut
urmatoarea mentiune: -,Valoarea garantiei de participare este de:
22.100 lei Garantia de participare se constituie prin virament bancar in
cont: RO 78 TREZ0465006XXX004920, sau printr-un instrument de
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garantare emis de o institutie de credit din Romé&nia sau din alt stat sau
de o societate de asigurari. Perioada de valabilitate 90 de zile. Garantia
se transmite in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu la data si ora
limita de depunere a ofertelor. (1) Garantia departicipare se constituie
prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii, astfel: a) scrisoare de garantie emisa de o institutie de
credit din Romé&nia sau din alt stat; b) asigurare de garantii emisa: - fie
de o societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa
in Romé&nia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care
este Inscrisd in registrele publicate pe site-ul Autoritatii de
Supraveghere Financiard, dupd caz, - fie de o societate de asigurari
dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizatd in Romé&nia de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara. (2) Garantia de participare
trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire. (4) Instrumentul de garantare
trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate si se
prezinta autoritatii contractante cel mai tarziu la data si ora-limita de
depunere a ofertelor”. In rubrica formulare au fost postate ca
orientative formularele de constituire a garantiei de participare, insa in
fisa de date au fost specificate mai multe mijloace de constuituire a
garantiei de participare, alternative, autoritatea neconditionand
ofertantii sa prezinte formularul IB, despre care face vorbire
contestatorul.

In procesele-verbale privind evaluarea propunerii tehnice nr.
9640/05.05.2023; 9639/04.05.2023; 10320/12.05.2023;
10361/12.05.2023; 10344/12.05.2023; 10871/18.05.2023, au fost
consemnate documentele prezentate de ofertanti, precum si solicitarile
de clarificari intocmite de catre comisia de evaluare cu privire la
propunerea tehnica, in vederea completarii cu anumite documente care
lipsesc sau care sunt eronate, acordand ofertantilor posibilitatea ca,
intr-un anumit termen, sa completeze sau sa depuna documentele in
cauza.

Potrivit proceselor-verbale de evaluare tehnica, comisia de
evaluare a solicitat documente justificative pentru dovedirea
informatiilor cuprinse in DUAE si in cadrul propunerii tehnice, fiind
necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii
conform art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu a creat un avantaj
ofertantului clasat pe primul loc, ci a pus in aplicare dispozitiile legale in
vigoare, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. De altfel, comisia de evaluare a solicitat clarificari
nu doar ofertantului clasat pe primul loc, ci atat contestatoarei SC ...
SRL cat si celuilalt participant la procedura.

Referitor la analiza propunerilor financiare, autoritatea
contractanta invedereaza ca, asa cum rezulta din procesele-verbale de
analiza a propunerilor financiare nr. 10874/18.05.2023;
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10874/18.05.2023; 10874/18.05.2023, comisia de evaluare a apreciat
ca toti ofertantii indeplinesc conditiile prevazute in caietul de sarcini, cu
respectarea cerintelor mentionate de autoritate privind intocmirea
propunerii financiare - ANEXA CALCULATIE TARIF - SERVICII DE PAZA
SI PATRULARE, anexa ce contine toate indemnizatiile si sporurile legale
ce trebuiau incluse in tariful ofertat. In fisa de date si caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat ca fiecare ofertant poate introduce
in calculatie toate sporurile acordate salariatilor, astfel incat acesta sa
poata asigura ducerea la indeplinire a contractului de achizitie cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale. Astfel, in anexa -
calculatie tarif - s-au prevazut toate componentele care alcatuiesc
tariful serviciilor de paza si patrulare conform legislatiei in vigoare, de
catre toti ofertantii inclusiv de cel clasat pe primul loc.

In analiza propunerilor financiare s-a avut in vedere pretul propus
pentru serviciile ce fac obiectul acordului-cadru, iar in detalierea
pretului privind serviciile de paza si patrulare, comisia de evaluare a
observat ca ofertantii au preturi aproximativ egale - tarif ora, valoarea
totala a ofertelor (serviciile ce fac obiectul acordului-cadru asa cum au
fost prezentate in fisa de date si caietul de sarcini) fiind: SC ... -
8.118.889,20 lei, SC ... SRL - 8.381.070,52 lei, SC ... SRL -
8.615.750,72 lei.

Ca urmare, comisia a considerat ca nu e necesara solicitarea de
clarificari cu privire la pretul ofertat, intrucat acesta nu este neobisnuit
de scazut. Fiecare ofertant si-a motivat, si-a asumat si justificat pretul
ofertat, asumandu-si valoarea ofertata pentru indeplinirea acordului
cadru, diferentele de valoare a pretului fiind foarte mici intre ofertanti,
iar valoarea ofertata a fiecaruia dintre participanti nu prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu valoarea estimata a acordului
cadru.

In ceea ce priveste analiza documentelor suport solicitate prin
DUAE, comisia de evaluare a constatat prin procesul verbal nr.
1135/23.05.2023, ca ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar - SC ... ... Y ... SRL, indeplineste conditiile impuse prin fisa
de date si caietul de sarcini, prezentand toate documentele solicitate in
termenele si conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016, nefiind
necesare alte solicitari de clarificari.

In temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, SC ... SRL a formulat cerere de interventie voluntara, prin
adresa nr. 4081/16.06.2023, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
32720/19.06.2023, solicitand admiterea acesteia in principiu, pe cale
de exceptie:

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta financiara
depusa de SC ... SRL pentru nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe
cale de consecinta, anularea acestora, in temeiul art. 11 alin. (2) ultima
teza din Legea nr. 101/2016, precum si lipsa de interes legitim in
promovarea si sustinerea acestora.

- pe fondul cauzei:
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- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

De asemenea, in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
s-a solicitat organizarea si primirea de concluzii orale in fata Consiliului.

In ceea ce priveste admisibiltatea in principiu a cererii de
interventie, SC ... SRL invoca prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, respectiv ale art. 61 alin. (1) din Codul de
procedura civila, precizand ca interesul sau este justificat, fiind ofertant
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire are interes in
mentinerea rezultatului procedurii.

In subsidiar, in masura in care Consiliul ar aprecia ca in cauza nu
sunt indeplinite conditiile unei cereri de interventie in interes propriu,
solicita recalificarea cererii ca fiind o cerere de interventie accesorie, in
interesul autoritatii contractante, in conformitate cu dispozitiile art. 63
si urm. C. Proc. Civ.

In continuare, intervenienta invoca exceptii procesuale, astfel:

1. Nulitatea criticilor din contestatie cu privire la propunerea
financiara a SC ... SRL:

Potrivit art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa conting, inter alia, motivarea in fapt si
in drept a contestatiei, precum si mijloacele de proba pe care aceasta
se sprijina.

Contestatorul formuleaza critici generale atat fata de oferta SC ...
SRL, cat si fata de oferta situata pe locul III (... ... S.R.L. - ... S.R.L.),
fara insa a arata cum s-ar aplica acestea la fiecare dintre cele doua
oferte contestate.

Criticile nu includ motivarea in fapt si in drept prin raportare la
oferta financiara a SC ... SRL, fiind bazate pe simple supozitii ale
contestatorului.

Sarcina probei pentru aceste solicitari/critici formulate cu privire la
propunerea financiara incumba contestatorului (actori incumbit
probatio), astfel cum s-a retinut si in jurisprudenta.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului aplicarea prevederilor
art. 11 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 101/2016 si sa dispuna
anularea criticilor formulate cu privire la propunerea financiara a SC ...
SRL.

in sustinerea netemeiniciei contestatiei, intervenienta invedereaza
urmatoarele:

1. Caracterul confidential al tarifului orar ofertat de SC ... SRL:

Cu titlu prealabil, in ceea ce priveste caracterul confidential al
anumitor elemente din propunerea financiara, autoritatea contractanta
a protejat corect fundamentarea/detalierea tarifului de orar de paza,
intrucat a depus Formularul nr. 7 - Declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si propunerea financiara care au caracter
confidential, prin care a justificat si demonstrat caracterul confidential
al tarifului orar.

Informatiile privind fundamentarea/detalierea tarifului de orar de
paza sunt confidentiale, avand in vedere:
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- natura sensibila a informatiilor care compun acest tarif orar
prezentat, ce constituie secrete comerciale;

- faptul ca este bine-cunoscut ca modul de formare a pretului din
propunerea financiara depusa in cadrul procedurii de atribuire contine
informatii confidentiale;

- faptul ca dezvaluirea modului de formare a pretului ar oferi
operatorilor economici concurenti informatii cu privire la interesele
economice ale SC ... SRL;

- faptul ca informatiile furnizate privesc activitatea unei societati
private, iar cunoasterea si folosirea lor poate avea drept consecinta
denaturarea mediului concurential ce trebuie sa caracterizeze
activitatea economica, consecinta ce deriva din cunoasterea strategiilor
financiare avute in vedere cu ocazia elaborarii ofertei;

- faptul ca informatiile dezvaluite ar putea fi utilizate de
competitor in propriul lor avantaj, in vederea adaptarii strategiei
comerciale a acestora, si este de natura a prejudicia interesele sale
legitime, conducand la savarsirea unei fapte anticoncurentiale ale caror
efecte exced cadrul prezentei proceduri.

Intervenienta considera ca nemultumirile contestatorului cu privire
la modul de acordare a accesului la dosar de catre autoritatea
contractanta nu pot face obiectul analizei Consiliului. Problematica
accesului la dosar este de competenta instantelor judecatoresti, potrivit
procedurii prevazute de Legea nr. 554/2001, astfel cum stabileste
expres art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, solicita Consiliului sa restrictioneze accesul la
fundamentarea/detalierea tarifului de orar de paza, avand in vedere
caracterul confidential al acestor informatii.

2. Garantia de participare respecta prevederile documentatiei de
atribuire:

2.1 Autoritatea contractanta nu a impus cerinte referitoare la
Formularul nr. 1B - Asigurare de garantie de participare

Desi a publicat printre formulare si Formularul nr. 1B - Asigurare
de garantie de participare, autoritatea contractanta nu a solicitat prin
Fisa de date sau anuntul de participare nici macar completarea acestui
formular.

Potrivit sectiunii III.1.6).a) - Garantie de participare din Fisa de
date, singurele cerinte formulate cu privire la garantia de participare au
fost urmatoarele:

- garantia de participare se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel: a)
scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit din Roméania sau
din alt stat;b) asigurare de garantii emisa:- fie de o societate de
asigurari care detine autorizatie de functionare emisa in Romania sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisa in
registrele publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara,
dupa caz;- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o
sucursala autorizata in Romania de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara;
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- garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire;

- instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca plata garantiei
de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate;

- garantia se prezinta autoritatii contractante cel mai tarziu la
data si ora-limita de depunere a ofertelor si nu depunerea Formularului
nr. 1B.

2.2 Polita de asigurare depusa de SC ... SRL respecta toate
cerintele documentatiei de atribuire:

Polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX nr.
117953/20.04.2023 emisa de ... ... S.A. respecta toate cerintele
documentatiei de atribuire:

- garantia de participare a fost constituita printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii, respectiv asigurare de garantii emisa
de o societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa
in Romania si care este inscrisa in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de Supraveghere Financiara;

- garantia de participare a fost constituita in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire -
22.100 lei, cu o valabilitate pana la data de 25.07.2023;

- instrumentul de garantare prevede ca plata garantiei de
participare se va executa irevocabil si neconditionat, la prima cerere
scrisa a autoritatii contractante;

Si

- garantia a fost prezentata autoritatii contractante cel mai tarziu
la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

Conformitatea garantiei de participare a fost consemnata si in
Procesul-verbal nr. 8806/25.04.2023.

3. Intervenienta mai sustine ca propunerea tehnica este conforma
si respecta prevederile documentatiei de atribuire, solicitarile de
clarificari nu au creat un avantaj nejustificat SC ... SRL:

- evaluarea ofertei ... nu a fost superficiala, iar solicitarile de
clarificari transmise nu au creat un avantaj SC ... SRL.

In evaluarea ofertelor tehnice, autoritatea contractanta a
respectat principiile tratamentului egal si transparentei prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin aplicarea acelorasi reguli
tuturor ofertantilor la procedura si transmiterea unor solicitari de
clarificari, unde a fost cazul. Autoritatea contractantda a respectat,
totodata, si principiul proportionalitatii, fintelegand faptul ca
interesul/scopul sau nu trebuie concentrat spre descoperirea de
pretexte de respingere a ofertelor, ci dimpotriva, de a atrage si mentine
in competitie cat mai multi potentiali parteneri. Tocmai de aceea, in
evaluarea propunerilor tehnice, a oferit tuturor participantilor sansa sa
prezinte clarificarile necesare pentru evaluarea ofertelor.
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- oferta SC ... SRL nu ar fi trebuit respinsa ca neconforma anterior
clarificarii, astfel cum sustine SC MS ...Y SRL prin contestatie.

Clarificarile referitoare la propunerea tehnica prezentate in
evaluarea ofertelor tehnice fac parte din oferta SC ... SRL si nu pot fi
izolate de propunerea tehnica, ci acestea trebuie analizate in
coroborare cu propunerea tehnica, la momentul evaluarii ofertelor.

3.1 Oferta SC ... SRL respecta cerintele caietului de sarcini si ale
sectiunii IV.4.1) — Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de
date

Criticile contestatoarei nu includ motivarea in fapt si in drept a
acestora prin raportare la oferta SC ... SRL, in pofida faptului ca sarcina
probei incumba SC MS ...Y SRL (actori incumbit probatio), in temeiul
art. 249 din Codul de procedura civila.

3.1.1 Referitor la cerintele specifice prestatiei impuse ofertantilor:

- Graficul de prestare lunar

Graficul de prestare lunar prezentat de SC ... SRL in oferta
clarificata respecta cerintele impuse prin caietul de sarcini, respectiv
demonstreaza asigurarea pazei si patrulare, transport bunuri si valori,
monitorizare si interventie si supraveghere video de la distanta, pentru
imobilele beneficiarului.

- Angajamentul ca la incheierea (semnarea) contractului se va
prezenta dovada scrisa a scolarizarii/atestarii/calificarii tuturor agentilor
de paza care vor deservi posturile de paza din obiective

Prin propunerea tehnica, ... s-a obligat ca, in cazul in care va
deveni prestator, sa asigure paza numai cu personal uman atestat si s-
a angajat ca, la incheierea (semnarea) contractului, sa prezinte dovada
scrisa a scolarizarii/atestarii/calificarii tuturor agentilor de paza care vor
deservi posturile de paza din obiective.

De asemenea, sustine ca a indicat inca din aceasta etapa
numerele de atestat ale persoanelor angajate si a depus si o declaratie
pe propria raspundere.

- Lista dotarilor

In sustinerea celor declarate in propunerea tehnica in sensul ca
SC ... SRL se obliga sa asigure materialele si echipamentele necesare
executarii serviciilor de paza conform prevederilor legale, conform art.
40, 41, 42, 43 din Legea nr. 333/2003 actualizata, SC ... SRL a
prezentat lista dotarilor, echipamentelor, accesoriilor absolut necesare
tuturor agentilor, pe care le va pune la dispozitia acestora, in scopul
prestarii serviciului de paza si patrulare, transport bunuri valori,
monitorizare, interventie si supraveghere video de la distanta prin
dispecerat.

- Angajamentul privind prezentarea unei polite de asigurare de
raspundere civila de 500.000 euro, in care sa fie incluse obiectivele
beneficiarului

. si-a luat, prin propunerea tehnica angajamentul de asumarea
totala a raspunderii pentru eventualele pagube. SC ... SRL a depus in
plus si un angajament explicit prin care si-a asumat ca, in situatia in
care oferta va fi declarata castigatoare, sa prezinte o polita de
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asigurare de raspundere civila de 500.000 euro, in care sa fie incluse
obiectivele beneficiarului propuse a fi asigurate.

3.1 Referitor la caracteristicile tehnice

- Cerinta privind garantarea comunicarii

Oferta ... respectda si cerinta ca in cazul unor evenimente,
prestatorul sa garanteze comunicarea, atat de catre seful/coordonatorul
obiectivului de paza, cat si de dispecerul sau, a informatiilor necesare
catre reprezentantii autorizati ai beneficiarului.

- Timpul de raspuns si timpul de interventie

Prin oferta clarificata, SC ... SRL a precizat ca durata de
interventie, respectiv timpul in care echipajul mobil de interventie
raspunde unei solicitari facute de agentul de paza, in conditiile unei
situatii deosebite, este de 5 minute.

Faptul ca durata de interventie reprezinta factor de evaluare nu
inseamna ca nu pot fi solicitate clarificari cu privire la acest aspect.
Legislatia achizitiilor publice nu cuprinde o astfel de interdictie.

3.2 Referitor la propunerea tehnica si financiara, intervenienta
precizeaza ca exista:

- Descrierea detaliata a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si a
personalului ce urmeaza a fi alocat

- Dovada conformitatii serviciilor cu cerintele prevazute in caietul
de sarcini

- Angajamentul explicit al prestarii integrale a serviciilor solicitate
de achizitor

3.3 Referitor la obligatiile prestatorului — contractant:

Toate cerintele din aceasta sectiune se refera la prestatorul -
contractant. Contractantul este ofertantul declarat castigator, care
incheie acordul-cadru cu autoritatea contractanta, in timp ce ofertantul
este operatorul economic care depune o oferta in cadrul procedurii.
Aceasta distinctie este confirmata nu doar de sensul termenilor folositi
diferit de autoritatea contractanta, dar si de prevederile legale. Art. 3
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 defineste distinct la lit. q) si gg)
contractantul (orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica) de ofertant (orice operator economic care a depus o
oferta in cadrul unei proceduri de atribuire).

- Extrasul REVISAL cu personalul angajat: conform caietului de
sarcini (pag. 8-9), s-a solicitat pentru perioada de executare a
acordului-cadru.

O cerinta oarecum similara a fost introdusa de autoritatea
contractanta exclusiv pentru ofertantul declarat castigator prin
Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
din Fisa de date (Cerinta nr. 2).

Prin urmare, SC ... SRL a prezentat, in acord cu cerintele
documentatiei de atribuire, acest document, la solicitarea de clarificari
nr. 10875/18.05.2023, dupa ce autoritatea contractanta a stabilit ca
oferta se afla pe locul 1 in clasamentul intermediar.
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Ca raspuns la aceasta solicitare de clarificari, a prezentat extras
REVISAL cu personalul angajat cu seria si numarul de atestat din care
rezulta un numar minim de 200 de agenti de ...ate angajati.

- Extrasul REVISAL pentru Managerul de ...ate - conform caietului
de sarcini (pag. 8-9), s-a solicitat pentru perioada de executare a
acordului-cadru.

O cerinta oarecum similara a fost introdusa de autoritatea
contractanta exclusiv pentru ofertantul declarat castigator prin
Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
din fisa de date (Cerinta nr. 2).

Prin urmare, SC ... SRL a prezentat acest document, in acord cu
cerintele documentatiei de atribuire, la Solicitarea de clarificari nr.
10875/18.05.2023, dupa ce autoritatea contractanta a stabilit ca oferta
sa se afla pe locul 1 in clasamentul intermediar.

Ca raspuns la aceasta solicitare de clarificari, SC ... SRL a
prezentat extras REVISAL pentru managerul de ...ate, fiind dovedita
inclusiv experienta profesionala a managerului de proiect.

Prin urmare, arata intervenienta, si aceasta cerinta a fost
indeplinita de SC ... SRL.

- Dovada detinerii in proprietate/folosinta a unui numar minim de
10 autoturisme - conform caietul de sarcini (pag. 8-9).

O cerinta oarecum similara a fost introdusa de autoritatea
contractanta exclusiv pentru ofertantul declarat castigator prin
Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
din Fisa de date (Cerinta nr. 2).

Astfel, in acord cu cerintele documentatiei de atribuire a prezentat
acest document la Solicitarea de clarificari nr. 10875/18.05.2023, dupa
ce autoritatea contractanta a stabilit ca oferta sa se afla pe locul 1 in
clasamentul intermediar. Ca raspuns la aceasta solicitare de clarificari,
a prezentat cartile de inmatriculare si taloanele aferente pentru 10
autovehicule.

- Dovada detinerii unei autorizatii de folosire arme si munitii si
angajamentul privind respectarea prevederilor legale prevazute de art.
57 lit. ¢) din H.G. nr. 301/2012 - conform caietului de sarcini (pag. 8-
9).

O cerinta oarecum similara a fost introdusa de autoritatea
contractanta exclusiv pentru ofertantul declarat castigator prin
Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
din Fisa de date (Cerinta nr. 2).

Prin propunerea tehnica SC ... SRL si-a asumat ca:

Ne desfasuram intreaga activitate conform Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor cu modificarile si
completarile ulterioare, republicatda si HG 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice si de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Astfel, indeplinirea conditiilor de la art. 57 lit. (c) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 301/2012 este necesara numai in

cazul in care pragul de 10.000 lei pentru bunurile transportate va fi
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depasit la solicitarea Beneficiarului, exclusiv in etapa de derulare a
acordului-cadru.

3.4 Referitor la modul de prezentare al propunerii tehnice:

- Descrierea detaliata a metodologiei de lucru, activitatile concrete
care vor fi incredintate personalului si modul de organizare al activitatii.

Contrar sustinerilor M.S. ...Y, propunerea tehnica nu reprezinta in
niciun caz copierea caietului de sarcini. Aceasta include:

- descrierea detaliata a metodologiei de lucru conceputa pentru
prestarea serviciilor, precum si toate informatiile considerate
semnificative pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice;

- activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate personalului
implicat in indeplinirea contractului; si

- modul de organizare al activitatii.

- Declaratia pe propria raspundere privind respectarea obligatiilor
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca si
declaratia pe propria raspundere privind respectarea obligatiilor
referitoare la sanatatea si ...atea in munca

Contrar celor afirmate de M.S. ...Y, in propunerea tehnica, a inclus

urmatoarele declaratii:

Societatea noastra se obliga sa instruiasca personalul angajat cu privire la
respectarea legislatiei in vigoare privind paza si ...ia obiectivelor, ...atea muncii,
prevenirea si stingerea incendiilor, ...iei mediului si a normelor de ordine interioara
stabilite de comun acord cu achizitorul, respectand intocmai legislatia in domeniul
pazei si ...iei cat si prevederile planului de paza.

[...]

Societatea noastra declara pe proprie raspundere ca a tinut cont de obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si a relatilor de munca, conform
reglementarilor in vigoare la nivel national si care vor fi respectate pe parcursul
indeplinirii contractului sectorial.

Societatea noastra declara pe proprie raspundere ca a tinut cont de obligatiile
relevante referitoare la sanatatea si ...atea in munca, prevazute in caietul de sarcini
si legislatia in vigoare si vor fi respectate pe parcursul indeplinirii contractului
sectorial.

Ulterior, la solicitarea de clarificari formulata de autoritatea
contractanta, a prezentat aceste declaratii si in cadrul a doua
documente separate, cu aceeasi valoare juridica (declaratie pe propria
raspundere):

- declaratia pe propria raspundere privind respectarea obligatiilor
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca; si

- declaratia pe propria raspundere privind respectarea obligatiilor
referitoare la sanatatea si ...atea in munca.

- Declaratia privind acceptarea clauzelor contractuale:

In propunerea tehnica a inclus urmatoarea declaratie:

Societatea noastra se obliga sa asigure executarea in conditii corespunzatoare
a serviciilor de paza, conform Planului de paza stabilit, conditie sine ga non a
indeplinirii prevederilor contractuale.

Intervenienta aratda ca nu a avut amendamente la clauzele
contractuale.

Ulterior, la solicitarea de clarificari formulata de autoritatea
contractanta, a prezentat aceasta declaratie si in cadrul unui document
separat, cu aceeasi valoare juridica (declaratie pe propria raspundere).
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- Declaratia privind confidentialitatea ofertei tehnice

In opinia sa, acest aspect nu poate conduce la respingerea ofertei,
fiind dreptul ofertantilor de a declara confidentiale anumite informatii
din oferta, nicidecum o obligatie aflata in sarcina acestora.

4. De asemenea, aceasta invedereaza ca propunerea financiara
respecta prevederile documentatiei de atribuire si legislatia in vigoare,
avand in vedere ca:

- autoritatea contractanta a verificat temeinic preturile ofertate de
SC ... SRL; si

- preturile ofertate de SC ... SRL sunt reale, sustenabile si
fundamentate; preturile includ toate serviciile necesare pentru
executarea contractului si includ cheltuielile cu resursa umanag,
sporurile conform legislatiei in vigoare, taxe si impozite considerate
obligatii legale, precum si alte cheltuieli.

4.1 Prevederile documentatiei de atribuire si conformitatea ofertei
financiare a SC ... SRL:

In primul rand, aratd intervenienta, in ceea ce priveste costurile
echipamentelor de serviciu, costurile privind dotarea posturilor,
costurile privind comunicarea, examenele medicale periodice si
cheltuielile privind instruirea, nu exista nicio argumentare prezentata de
M.S. ...Y prin contestatie. Aceste critici reprezinta, in fapt, simple
speculatii ale contestatorului. In realitate, propunerea financiara depusa
de SC ... SRL a luat in calcul toate costurile necesare executarii
corespunzatoare a acordului-cadru, inclusiv costurile ante-mentionate.

Nici calculul si interpretarea propuse de M.S. ...Y cu privire la
sporurile prevazute de Codul muncii nu sunt corecte si nu tin seama de
prevederile documentatiei de atribuire.

M.S. ...Y afirma ca elementele referitoare la sporul de noapte,
sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala si indemnizatia
de concediu nu ar fi fost verificate de catre comisia de evaluare raportat
la numarul de agenti utilizati pe post.

Documentatia de atribuire nu impune, la niciun moment, indicarea
unui anumit numar de agenti de ...ate care vor fi utilizati in executarea
acordului-cadru.

Singura cerinta cu privire la personalul utilizat in executarea
acordului-cadru este cea prevazuta la Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale din fisa de date.

Prin urmare, autoritatea contractata nici macar nu ar fi putut
verifica propunerile financiare prin raportare la un anumit numar de
agenti.

In sustinere, intervenienta indic8 Anexa la formularul de ofert,
precizand ca a avut in vedere la formarea tarifului toate obligatiile
minime ale angajatorului, raportat la Codul Muncii si specificul
activitatii:

- Concediul de odihna anual: suma alocata pentru concediul de
odihna este corect calculata prin raportare la nivelul salarial avut in
vedere.

Pagina 38 din 61



Aceasta suma se adauga la salariul lunar al fiecarui agent, astfel
incat luna a 12-a in care s-ar presupune ca acesta este inlocuit sa fie
acoperita.

Prin urmare, suma minima pentru concediu de odihna a fost avuta
in vedere prin defalcarea prezentata.

- Sporul de noapte - astfel cum reiese din Anexa la formularul de
oferta depusa, pentru sporul de noapte a fost alocata si indicata o suma
diferita de ,0".

- Sporul zile de sarbatoare legala - suficienta numarului de agenti
face posibila acordarea de libere compensatorii, in conditiile art. 142
alin. (1) din Codul Muncii.

De asemenea, arata intervenienta, contrar sustinerilor
contestatorului, in cazul ofertei SC ... SRL nu sunt incidente prevederile
art. 137 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. a), c¢), d) si g) din Normele
metodologice, intrucat pretul:

- asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la
conditiile specifice de munca si de protectie a muncii;

- satisface In mod corespunzator prevederile documentatiei de
atribuire;

- este rezultatul liberei concurente si poate fi justificat;

- propunerea financiara este corelata cu elementele propunerii
tehnice si nu constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice;

- propunerea financiara nu are un pret si nu contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile, SC ... SRL demonstrand
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini; si

- prevede cheltuielile obligatorii, respectiv sporurile salariale
prevazute de lege, precum si costurile ce deriva din obligatiile asumate
prin depunerea ofertei tehnice.

5. Totodata, aceasta sustine ca documentele justificative
dovedesc informatiile precizate in DUAE si confirma indeplinirea
cerintelor de calificare.

Prin Solicitarea de clarificari nr. 10875/18.05.2023, autoritatea
contractanta a solicitat SC ... SRL prezentarea documentelor
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE,
inter alia:

- Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, prin care a
indicat, pentru fiecare contract in parte: (i) obiectul contractului; (ii)
denumirea/numele beneficiarului/clientului; (iii) valoarea totala a
contractului; (iv) perioada de derulare a contractului (data de inceput si
data de finalizare); (v) calitatea furnizorului si (vi) procentul indeplinit
de furnizor;

- Scrisoarea de recomandare emisa de ... SRL;

- Scrisoarea de recomandare emisa de ... SRL; si

- Scrisoarea de recomandare emisa de ... SA
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Din aceste documente, rezulta ca SC ... SRL a prestat servicii
similare de paza in valoare cumulata mult mai mult de 2.210.090 lei,
fara TVA.

Recomandarile au fost prezentate in forma in care acestea au fost
emise de clientii-beneficiari.

Intervenienta arata ca documentele justificative prezentate pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei privind experienta similara acopera si
toate informatiile solicitate prin sectiunea III.1.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din fisa de date: obiectul
contractelor, beneficiarii, valoarea contractelor si perioada, respectiv
intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare), aspect
constatat in mod corespunzator de autoritatea contractanta prin
raportul procedurii.

Aceasta apreciaza ca, in masura in care autoritatea contractanta
ar fi considerat necesara prezentarea si a altor informatii, putea solicita
clarificari, sens in care ar fi raspuns cu promptitudine.

Urmare studierii dosarului achizitiei, contestatoarea SC ... SRL a
depus concluzii scrise nr. 2056/27.06.2023, inregistrate la Consiliu cu
nr. 34718/28.06.2023, prin care solicita admiterea contestatiei, asa
cum a fost formulata, precizand urmatoarele:

1. Cu privire la punctul de vedere nr. 12187/07.06.2023 al
autoritatii contractante:

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, prevederile fisei de
date sunt clare, iar in cuprinsul acesteia se prevedea obligatia
operatorilor economici de a depune garantia de participare printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate de
asigurari, conditionat de prezentarea Formularului nr. 1B, formular
obligatoriu ,,/in cazul in care Garantia de Participare este emisa de catre
o0 Societate de Asigurari”, publicat de autoritatea contractanta in lista
de fisiere care compun documentatia de atribuire.

Contestatoarea precizeaza ca nu a contestat ,,dreptul (comisiei de
evaluare) de a solicita oricAnd pe perioada evaluarii clarificari necesare
in vederea evaluarii ofertelor” .

Asa cum a precizat si in contestatie, prin clarificarile solicitate,
comisia de evaluare a completat oferta depusa de SC ... SRL, avand in
vedere ca documentele solicitate nu sunt completari formale sau de
confirmare, continutul acestor documente nu este sustinut in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant, deci nu au rol de clarificare sau
de confirmare, astfel cum prevede legea.

Aratda ca urmatoarele documente, solicitate prin clarificari, nu au
corespondent in oferta depusa initial de acest ofertant:

- Grafic de prestare lunar concludent (pe obiective/posturi de paza
/agenti), care sa demonstreze asigurarea pazei si patrulare, transport
bunuri si valori, monitorizare si interventie si supraveghere video de la
distanta pentru imobilele beneficiarului
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- Angajamentul de a prezenta dovada scrisa  a
scolarizarii/atestarii/calificarii tuturor agentilor de paza care vor deservi
posturile de paza din obiective

- Lista tuturor dotarilor, echipamentelor accesoriilor absolut
necesare tuturor agentilor, pe care le va pune la dispozitia acestora, in
scopul prestarii serviciului de paza si patrulare, transport bunuri valori,
monitorizare, interventie si supraveghere video de la distanta prin
dispecerat

- Angajament privind asumarea totala a raspunderii pentru
eventualele pagube produse

- Timpul de raspuns al dispeceratului va fi de maximum 5 minute
de la sesizarea dovedita - FACTOR DE EVALUARE

- Descrierea detaliata a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru
efectuarea prestatiilor

- Extras Revisal cu personalul angajat cu seria si numarul de
atestat din care sa rezulte un numar minim de 200 de agenti de ...ate
angajati

- Extrasul Revisal pentru Managerul de ...ate si nici dovada
experientei profesionale

- Dovada detinerii in proprietate/folosinta a unui numar minim de
10 autoturisme

- Dovada detinerii unei autorizatii de folosire arme si munitii si nici
nu a depus un angajament privind respectarea prevederilor legale
prevazute de art. 57 lit. ¢) din HG nr. 301/2012

- Declaratie pe propria raspundere privind modul in care a tinut
cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor
de munca, conform reglementarilor in vigoare la nivel national si care
vor fi respectate pe parcursul indeplinirii contractului

- Declaratie pe propria raspundere privind modul in care a tinut
cont de obligatiile relevante referitoare la sanatatea si ...atea in munca

- Declaratie pe propria raspundere privind acceptarea clauzelor
contractuale

- Declaratie pe propria privind informatiile din propunerea tehnica
care sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala

In opinia sa, comisia de evaluare trebuia sa constate ca oferta
depusa de SC ... SRL, nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire si nu corespunde cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini si sa o declare neconforma. Potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare. In aceste conditii, oferta trebuia respinsa, in
temeiul prevederilor art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

2. Cu privire la cererea de interventie formulata de SC ... SRL,
contestatoarea invedereaza ca aceasta nu pretinde pentru sine in tot
sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de
acesta, si neavand calitatea de persoana nemultumita de rezultatul
procedurii, cererea de interventie principala este nefondata si se
impune sa fie respinsa.
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Astfel, considera ca solicitarea formulata de SC ... SRL poate sa
fie, cel mult, considerata si analizata ca o cerere de interventie
accesorie, in sprijinul pozitiei procesuale a autoritatii contractante.

Calificand cererea de interventie formulata de SC ... SRL ca fiind
una accesorie, iar nu una principala, petenta considera ca exceptia
nulitatii criticilor privind oferta financiara este inadmisibila, deoarece
aceasta nu a fost invocata de catre autoritatea contractanta, iar
intervenientul accesoriu nu poate decat sa sprijine pozitia procesuala a
partii pentru care intervine, iar nu sa faca aparari pentru si in numele
acesteia, altele decat cele pe care partea pentru care s-a intervenit le-a
facut deja. Intervenientul accesoriu nu poate sa invoce critici sau
aparari suplimentare celor pe care le-a invocate partea pentru care
intervine, ci doar sa sustind argumentele pe care aceasta parte le-a
prezentat Consiliului.

Totodata, arata contestatoarea, contrar sustinerilor SC ... SRL, nu
a adaugat nepermis si netransparent noi cerinte fata de cele precizate
de autoritatea contractanta. Prevederile Fisei de date sunt clare, iar in
cuprinsul acesteia se prevedea obligatia operatorilor economici de a
depune garantia de participare printr-un instrument de garantare emis
in conditiile legii de o societate de asigurari, conditionat de prezentarea
Formularului nr. 1B, formular obligatoriu ,in cazul in care Garantia de
Participare este emisa de catre o Societate de Asigurari”, publicat de
autoritatea contractanta in lista de fisiere care compun documentatia
de atribuire. Este necontestata imprejurarea ca SC ... ... ... SRL nu a
prezentat Formularul nr. 1B solicitat, iar autoritatea contractanta nu si-
a respectat obligatile ce 1i reveneau in urma constatarii acestei
deficiente.

3. Cu privire la propunerea financiara depusa de SC ... SRL,
petenta reitereaza sustinerile din contestatie.

4. Cu privire la verificarea documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de SC ... SRL,
contestatoarea reitereaza argumentele din contestatie.

5. Cu privire la propunerea financiara depusa de Asocierea
SC ... ... SRL - SC ... SRL, contestatoarea reitereaza argumentele din
contestatie.

6. Cu privire la concluziile scrise nr. 1045/26.06.2023, depuse de
Asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL, contestatoarea mentioneaza ca,
prin analizarea anexei 1b la ROF se poate observa prezenta si
dispunerea in teren a unui numar de echipaje chiar mai mare decat cel
cerut prin fisa de date si suficient pentru respectarea cerintei asumate
in oferta initialda, respectiv timp de interventie de maxim 5 minute in
orice obiectiv apartinand autoritatii contractatnte.

De asemenea, mentioneaza contestatoarea, valoarea ofertata
pentru serviciile care fac obiectul procedurii a fost de 8.381.070,52 lei,
ceea ce reprezinta un procent de 94,8% din valoarea estimata de
autoritatea contractanta in fisa de date.

Pagina 42 din 61



In urma studierii dosarului achizitiei, intervenienta a depus
concluzii scrise prin adresa nr. 4088/29.06.2023, inregistrata la Consiliu
cu nr. 35321/30.06.2023, prin care invedereaza urmatoarele:

In prealabil, solicita Consiliului sa constate ca M.S. ...Y este
decazut din dreptul de a depune concluzii scrise.

La data de 22.06.2023 Consiliul a transmis catre partile interesate
adresa privind posibilitatea studierii dosarului. Prin acelasi document,
Consiliul a stabilit termenul de 3 zile pentru depunere a concluziilor
scrise cu privire la elementele ,reiesite din consultarea dosarului
cauzei”. Termenul pentru depunerea concluziilor scrise s-a implinit la
data de 26.06.2023.

Concluziile scrise ale M.S. ...Y au fost transmise, cel mai devreme,
la data de 27.06.2023, astfel cum reiese din numarul de iesire al
documentului. Acestea au fost inregistrate la C.N.S.C. sub nr.
3718/28.06.2023.

I. Netemeinicia sustinerilor M.S. ...Y fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante:

Intervenienta sustine ca asertiunile M.S. ...Y din concluziile scrise
reprezinta, in linii mari, simple reiteratii ale criticilor din contestatie. Cu
toate acestea, a inserat, pe alocuri, o serie de afirmatii care constituie
veritabile critici suplimentare celor din contestatie. Acestea sunt
apreciate inadmisibile, avand dispozitiile art. 21 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

1. Garantia de participare respecta prevederile documentatiei de
atribuire - intervenienta reitereaza argumentele din cererea de
interventie.

2. Propunerea tehnica este conforma si respecta prevederile
documentatiei de atribuire

Intervenienta precizeaza ca, prin concluziile scrise, M.S. ...Y a
inteles sa restranga sfera criticilor sale la un singur aspect: faptul ca o
serie de documente, solicitate prin clarificari, nu ar avea corespondent
in oferta depusa initial de SC ... SRL.

In opinia sa, concluziile M.S. ...Y in sensul cd prin clarificirile
solicitate s-ar fi creat un avantaj SC ... SRL, s-ar fi incalcat implicit
principiile tratamentului egal, nediscriminarii si al transparentei nu pot
fi primite de Consiliu intrucat:

- sunt rezultatul unei citiri si interpretari gresite a documentatiei
de atribuire, al unei restrangeri nejustificate a dreptului comisiei de
evaluare de a solicita clarificari si de a evalua raspunsurile la acestea; si

- ignora continutul propunerii tehnice a SC ... SRL.

In primul rand, posibilititile de clarificare, completare formald sau
de confirmare a unei oferte prevazute de art. 134 din Normele
metodologice nu sunt restranse doar la viciile de forma, acestea fiind
doar anumite situatii din exceptiile prevazute de legiuitor (e.g.
clarificari, completari formale sau de confirmare, abateri tehnice
minore, erori aritmetice, etc.).
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Mai mult decat atat, posibilitatea de corectare a viciilor de forma
nu este limitata la existenta unui corespondent al unui document in
oferta depusa initial.

In al doilea rand, arata intervenienta, documentele care au facut
obiectul solicitarilor de clarificari au vizat obligatii ale prestatorului si nu
ale ofertantului sau documente care trebuiau depuse doar de ofertantul
declarat castigator.

In ceea ce priveste graficul de prestare lunar concludent (pe
obiective/posturi de paza/agenti) care sa demonstreze asigurarea pazei
si patrulare transport bunuri si valori, monitorizare si interventie si
supraveghere video de la distanta, pentru imobilele beneficiarului, prin
propunerea tehnica, SC ... SRL si-a asumat, inter alia, ca posturile de
paza vor fi acoperite cu un agent de ...ate pe schimb, conform
obiectivului/locatiei prevazute in contractul de prestari servicii si in
planul de paza pentru fiecare obiectiv in parte. Graficul de prestare
lunar prezentat si in forma tabelara sustine aceste aspecte si respecta
cerintele impuse prin caietul de sarcini, respectiv demonstreaza
asigurarea pazei si patrulare, transport bunuri si valori, monitorizare si
interventie si supraveghere video de la distantda, pentru imobilele
beneficiarului.

Referitor la angajamentul de a prezenta dovada scrisa a
scolarizarii/atestarii/calificarii tuturor agentilor de paza care vor deservi
posturile de paza din obiective, prin propunerea tehnica, SC ... SRL s-a
obligat ca, in cazul in care va deveni prestator, sa asigure paza numai
cu personal uman atestat si s-a angajat ca, la incheierea (semnarea)
contractului, sa prezinte dovada scrisa a scolarizarii/atestarii/calificarii
tuturor agentilor de paza care vor deservi posturile de paza din
obiective.

Fata de lista tuturor dotarilor echipamentelor, accesoriilor absolut
necesare tuturor agentilor, pe care le va pune la dispozitia acestora, in
scopul prestarii serviciului de paza si patrulare, transport bunuri valori,
monitorizare, interventie si supraveghere video de la distanta prin
dispecerat, prin propunerea tehnica, SC ... SRL s-a obligat sa asigure
materialele si echipamentele necesare executarii serviciilor de paza
conform prevederilor legale, conform art. 40, 41, 42, 43 din Legea nr.
333/2003 actualizata.

In ceea ce priveste angajamentul privind asumarea totala a
raspunderii pentru eventualele pagube, SC ... SRL si-a luat prin
propunerea tehnica angajamentul de asumare totala a raspunderii
pentru eventualele pagube.

Privind timpul de raspuns al dispeceratului care va fi de maximum
5 minute de la sesizarea dovedita, a precizat ca durata de interventie,
respectiv timpul in care echipajul mobil de interventie raspunde unei
solicitari facute de agentul de paza, in conditiile unei situatii deosebite,
este de 5 minute.

Referitor la descrierea detaliata a personalului ce urmeaza a fi
alocat pentru efectuarea prestatiilor, in propunerea tehnica a fost
descris si personalul ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea
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prestatiilor, fiind precizat inclusiv ca vor fi folositi in serviciu doar
agentii de ...ate atestati profesional.

Cu privire la extrasul REVISAL cu personalul angajat cu seria si
numarul de atestat din care sa rezulte un numar minim de 200 de
agenti de ...ate angajati, extrasul REVISAL pentru Managerul de ...ate
Si dovada experientei profesionale, dovada detinerii  in
proprietate/folosinta a unui numar minim de 10 autoturisme, dovada
detinerii unei autorizatii de folosire arme si munitii si angajamentul
privind respectarea prevederilor legale prevazute de art. 57 lit. c¢) din
H.G. nr. 301/2012, intervenienta arata ca aceste cerinte se refera la
prestator si nu la ofertant. in plus, conform Sectiunii III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de date
(Cerinta nr. 2), initial de va completa DUAE si documentele vor fi
prezentat exclusiv pentru ofertantul declarat castigator la solicitarea
autoritatii contractante.

In ceea ce priveste declaratiile pe propria raspundere, considera
ca este evident ca nici macar o eventuala lipsa a acestora nu ar putea
duce la respingerea unei oferte, clarificarile din aceasta perspectiva
fiind evident aspecte formale, pur confirmatorii.

Totodata, aceasta arata ca nu a facut propuneri de modificare a
clauzelor contractuale, sens in care simpla depunere a ofertei fara astfel
de observatii echivaleaza cu asumarea acestora.

II. In continuare, intervenienta sustine netemeinicia precizarilor
M.S. ...Y cu privire la cererea sa de interventie, astfel:

1. Considera ca cererea de interventie este admisibila.

In opinia sa, chestiunea interesului priveste admisibilitatea in
principiu a cererii de interventie si nicidecum caracterul fondat sau
nefondat al acesteia.

Contrar celor afirmate de contestator, interesul, deopotriva
propriu si in sprijinirea apararilor autoritatii contractante, este mai mult
decéat justificat. Acesta este de natura a sublinia caracterul corect si
legal al deciziei autoritatii contractante de a constata ca oferta este
castigatoare, scopul final al prezentului demers constand in mentinerea
deciziei de a declara oferta drept castigatoare, precum si in mentinerea
deciziei de atribuire a acordului-cadru. Indiferent de calificarea cererii
de interventie, solutia nu este aceea a respingerii sale ci, cel mult,
incuviintarea sa in modalitatea subsidiara solicitata expres, aceea de
cerere accesorie.

In ceea ce priveste apararile pe care intervenientul chiar si
calificat drept accesoriu le poate face, alegatiile M.S. ...Y sunt apreciate
ca fiind gresite din punct de vedere juridic.

Intervenientului accesoriu nu ii este interzis sa prezinte aparari
care depasesc cadrul apararilor formulate de partea pentru care a
intervenit atat timp cat acestea nu contravin interesului acestei din
urma parti (art. 67 alin. (2) din Codul de Procedura Civilad).

2. Tariful orar este confidential:

Incercand sa justifice lipsa de sustinere a criticilor sale pe baza
caracterului confidential al compunerii tarifului orar ofertat de SC

Pagina 45 din 61



SRL, prin concluziile scrise M.S. ...Y formuleaza critici cu privire la
continutul Formularului nr. 7 - Declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si propunerea financiara care au caracter
confidential depus de subscrisa.

In primul rand, aratd intervenienta, aceste critici sunt inadmisibile
fata de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nefiind formulate prin
contestatie.

in al doilea rand, Formularul nr. 7 - Declaratie privind
partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara care au
caracter confidential are un continut similar Formularului nr. 7 -
Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea
financiara care au caracter confidential depus de M.S. ...Y in ceea ce
priveste elementele propunerii financiare.

Prin urmare, odata declarate confidentiale, acelasi tip de
informatii nu pot fi protejate pentru un anumit operator economic, iar
pentru altul dezvaluite.

3. Propunerea financiara respecta prevederile documentatiei de
atribuire

Intervenienta arata ca M.S. ...Y a formulat pentru prima data in
cadrul concluziilor scrise critici cu privire la neincluderea in oferta
financiara ... a justificarii costurilor prin prisma sporurilor de week-end.
Astfel, apreciaza ca pe langa netemeinicia evidenta, astfel de critici
sunt, in orice caz inadmisibile, fata de prevederile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

In continuare, intervenienta reitereaza argumentele din cererea
de intreventie, subliniind ca, contrar sustinerilor contestatoarei, nu sunt
incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) si g) din Normele
metodologice, intrucat pretul:

- satisface in mod corespunzator prevederile documentatiei de
atribuire;

- este rezultatul liberei concurente si poate fi justificat;

- propunerea financiara este corelata cu elementele propunerii
tehnice si nu constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice;

- propunerea financiara nu are un pret si nu contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile, SC ... SRL demonstrand
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini.

In concluzie, apreciaza ca M.S. ...Y nu a reusit sa demonstreze
prin contestatie contrariul, sens in care solicita respingerea acestei
critici.

4. Documentele justificative dovedesc informatiile precizate in
DUAE si confirma indeplinirea cerintelor de calificare - intervenienta
arata ca isi sustine argumentele cuprinse in cererea de interventie.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea SC ... SRL a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii_nr. 1, ?Q valoare de
176.807,20 lei, emisa de BANCA COMERCIALA ROMANA, la data de
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07.06.2023, iar contestatoarea SC ... SRL a iniantat recipisa de
consemnare nr. 209211682/1, in valoare de 88.403,60 lei, emisa de
CEC Bank - Sucursala ..., la data de 07.06.2023.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~Servicii de paza si patrulare, monitorizare, transport bunuri si valori si
supraveghere video de la distantd”, prin publicarea anuntului de
participare CN1053313. Valoarea estimata maxima a acordului-cadru
este de 8.840.360 lei, cuprinsa intre 4.420.180 lei si 8.840.360 lei, fara
TVA. Data depunerii ofertelor 24.04.2023, ora, 15.00.

Potrivit procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr.
8806/25.04.2023, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 3
oferte, respectiv SC ... SRL, SC ... SRL si Asocierea SC ... SRL - SC ...
SRL.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, a formulat
contestatie Asocierea SC SRL - SC SRL
(Dos
a
r
nr. .../2023), prin SC ... SRL in calitate de lider al acesteia prin care
solicita anularea comunicarii nr. 11361/25.05.2023 si raportului
procedurii de atribuire nr. 11328/25.05.2023, precum si a tuturor
actelor subsecvente ca netemeinice si nelegale si obligarea autoritatii
contractante la luarea unor masuri de remediere in vederea restabilirii
legalitatii in procedura de achizitie publica prin reluarea anaslizei
propunerilor financiare si a propunerilor tehnice apartinand SC ... SRL si
SC ... SRL, intrucat comisia de evaluare a evaluat in mod superficial,
neobiectiv, netemeinic si nereal aceste oferte desemnate castigatoare
cu incalcarea reglementarilor legale aplicabile in materie.

Cu privire la aceasta contestatie au formulat cereri de interventie
SC ... SRL nr. 1971/09.06.2023 finregistrata la CNSC sub nr.
31079/09.06.2023, si SC ... SRL nr. 4075/12.06.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 31567/13.06.2023 cu privire la care, in temeiul art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se va pronunta cu precadere
asupra admisibilitatii si a interesului ofertantilor in fomularea acestora.

Consiliul constata ca cererile de interventie au fost introduse in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, respectiv, prin email, in data de 09.06.2023 si 12.06.2023
(prima zi lucratoare dupa implinirea termenului).

Prin cele doua cereri de interventie, atat SC ... SRL céat si SC ...
SRL solicita admiterea de principiu a acestora, respingerea contestatiei
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formulata de SC ... SRL. Intervenientul SC ... SRL solicita si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de acest demers juridic.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientelor
SC ... SRL si SC ... SRL in formularea acestor cereri, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind
castigatoare oferta depusa de catre intervenienta SC ... SRL iar
intervenienta SC ... SRL are oferta declarata admisibila clasata pe locul
II, conform raportului procedurii de atribuire nr. 11328/25.05.2023.

Astfel, in acest context, formularea cererilor de interventie au fost
facute in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit, contestatoarea avand oferta
admisibila Tnsa situata pe locul III. Scopul acestui demers initiat de
catre SC ... SRL si SC ... SRL este acela de a conserva dreptul castigat,
respectiv acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire in cazul
ofertantului SC ... SRL si de a-si mentine caracterul admisibil al ofertei
in cazul ofertantului SC ... SRL cu scopul de a accede pe primul loc in
clasament in conditiile in care a formulat si contestatie in prezenta
cauza Impotriva deciziei autoritatii contractante privind oferta
castigatoare, interesul intervenientelor dovedindu-se astfel temeinic
justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, admite in principiu cererile de interventie voluntara
formulate de SC ... SRL si SC ... SRL, intrucat, acestia si-au dovedit
interesul in procedura si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenienti.

Prin cererea de interventie formulata de SC ... SRL se solicita, pe
calea exceptiei:

-admiterea  exceptiei inadmisibilitatii  contestatiei  pentru
neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si in termenul prevazute
de lege si nedepunerea dovezii in acest sens si respingerea acesteia ca
inadmisibila in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; si

-admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta sa prin
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima teza din Legea nr. 101/2016,
precum si lipsa de interes in promovarea si sustinerea contestatiei.

Din verificarile preliminare, se constata ca SC ... SRL a sesizat
Consiliul cu prezenta contestatie nr. 901/31.05.2023, inregistrata la
CNSC cu nr. 29663/06.06.2023, fara a face dovada constituirii cautiunii
prevazuta de lege, drept pentru care, prin adresa nr.
31015/.../C4/09.06.2023, transmisa si prin e-mail, la data de
31.05.2022 ora 13:29, la adresa ...@...... y.com, - aceeasi adresa de la
care s-a transmis si contestatia si indicata de catre contestator -
Consiliul a solicitat acestuia ca, in temeiul art. 61" alin. (1), (2') si (2?)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
faca dovada privind constituirea cautiunii, in termenul prevazut de lege,
respectiv 611 alin. (1) coroborat cu alin. (2) din acelasi act normativ.
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In solutionare, se are in vedere, de asemenea, si faptul ca, SC ...
SRL a depus la dosarul cauzei, Recipisa de consemnare constituita la
Banca Comerciala Romana SA in care se mentioneaza:

.Prin _prezenta, noi, Banca Comerciala Roména SA (.Banca”)
confirmam ca la data de 07.06.2023 a fost deschis in evidentele
noastre contul de depozit cu IBAN RO39RNCB0179034572572570242
(.Contul de Depozit”), avadnd sold la data prezentei confirmari de
176.807,20 RON, acesta fiind indisponibilizat in favoarea si la dispozitia
Consiliului _National de Solutionare a Contestatiilor, cod unic de
identificare 20329980 (,.Beneficiar”), document emis in data de
07.06.2023.

Recipisa de consemnare a cautiunii a fost prezentata cu adresa de
inaintare nr. 950/09.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 31336 din
12.06.2023.

Avand in vedere ca legiuitorul a impus pentru constituirea
cautiunii un termen maxim de 5 zile, calculat de la data sesizarii
Consiliului, potrivit art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, din
documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul a constatat depasirea de
catre SC ... SRL a termenului maxim pentru constituirea cautiunii,
d

a

ta limita fiind 06.06.2023.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai int4i asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va
proceda, mai 1intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei, invocata prin cererea de interventie de catre SC ... SRL,
pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului.

Procedand la verificarea indeplinirii de catre contestator a
obligatiei constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, Consiliul
constata ca aceasta a fost constituita in afara termenului legal stipulat
de art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tindand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, Consiliul constata ca SC ... SRL a depus
contestatia ce face obiectul prezentei cauze in data de
31.05.2023, fiind inregistrata la CNSC cu nr. 29663 din data de
06.06.2023, contestatorul constituind cautiunea aferenta acesteia
conform Recipisei de consemnare emisa de Banca Comerciala Romana,
la data de 07.06.2023, depasind astfel termenul maxim de 5 zile de
la data sesizarii Consiliului, impus de lege.

Consiliul retine in solutionare ca prin prevederile art. 61! alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de

Pagina 49 din 61



diligenta si prudenta ale contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei
Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.
Demersul Consiliului de a solicita dovada cautiunii nu echivaleaza cu
momentul de la care sa se calculeze termenul de 5 zile, ci este o
atentionare a contestatorului ca avea obligatia de a prezenta dovada ca
a constituit cautiunea si ca aceasta a fost constituita in termenul de 5
zile si ca in lipsa unei astfel de dovezi sanctiunea prevazuta de lege
este aceea de respingere a contestatiei ca inadmisibila.

Consiliul consatata ca termenul de 5 zile nu este un termen de
recomandare ci este un termen imperativ prevazut de legea special3,
repectiv. Legea nr. 101/2016 care reglementeaza procedura de
solutionare a contestatiilor in materia achizitiilor publice, prevedere
legala care nu poate fi completa cu prevederi ale dreptului comun sau
asimilat cu acestea.

Legiuitorul a stabilit, in mod clar si imperativ, ca termenul de
constituire a cautiunii este de 5 zile de la sesizarea Consilului, termen
care trebuie respectat de toti operatorii economici participanti la
procedura de achizitie prin depunerea ofertelor. Acceptarea unor
cautiuni constituite cu nerespectarea termenului de 5 zile impus de
legiuitor, asa cum a procedat contestatoarea SC ... SRL, ar constitui un
avantaj adus de catre Consiliu ofertantului care a procedat astfel, de
vreme ce legiuitorul a stabilit sanctiunea respingerii contestatiei in
astfel de situatii.

In aceste sens s-au pronuntat si Curtea de Apel Ploiesti prin
Decizia nr. 1273/2020 si Curtea de Aple ... prin Decizia nr. 1044/R-
CONT/2020.

Astfel, avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite exceptia
inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in termenul
de 5 zile de la sesizarea Consiliului, prin cererea de interventie de catre
SC ... SRL. Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi
act normativ, respinge contestatia formulata de catre SC ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, in contradictoriu
cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de
lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei
formulata de catre SC ... SRL.

Prin contestatia formulata de SC SRL
(Dos
a
r
nr. .../2023) este criticata decizia autoritatii contractante de a declara
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castigatoare oferta depusa de SC ... SRL, considerand-o netemeinica si
nelegalda, solicitand anularea rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin adresa nr. 11359/25.05.2023, a raportului procedurii de
atribuire comunicat cu adresa nr. 11328/25.05.2023 si a actelor
subsecvente acestuia ca fiind netemeinice si nelegale si reevaluarea
ofertei situata pe locul I.

La dosarul cauzei a fost transmisa cererea de interventie, nr.
4082/16.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 32720/19.06.2023,
formulata de SC ... SRL.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se va
pronunta cu precadere cu privire la admisibilitate acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, respectiv, prin email, in data de 16.06.2023 in conditiile in
care contestatia formulata de SC ... SRL a fost publicata in SEAP de
catre autoritatea contractanta in data de 06.06.2023.

Prin cererea de interventie SC ... SRL solicita admiterea de
principiu a cererii sale, respingerea contestatiei formulata de SC ...
SRL.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei SC ...
SRL in formularea cererii sale, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta SC ... SRL iar contestatoarea
SC ... SRL are oferta declarata admisibila clasata pe locul al doilea,
conform raportului procedurii de atribuire nr. 11328/25.05.2023.

Astfel, Consiliul constata ca formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit, contestatoarea avand oferta
admisibila insa situata pe locul II. Scopul acestui demers initiat de catre
SC ... SRL este acela de a conserva dreptul castigat, respectiv acela de
ofertant castigator al procedurii de atribuire interesul intervenientei
fiind astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara
formulata de SC ... SRL intrucat, aceasta si-a dovedit interesul in
procedura si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenient.

Prin cererea de interventie formulata de SC ... SRL se solicita, pe
calea exceptiei:

-admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta sa prin
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima teza din Legea nr. 101/2016,
precum si lipsa de interes in promovarea si sustinerea contestatiei.

Consiliul va retine preliminar faptul ca dispozitiile art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, invocate de intrvenient, au fost abrogate prin
Ordonanta de Urgenta nr. 45/2018.
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In ceea ce priveste sustinerile rferitoare la nemotivarea si
nedovedirea criticilor formulate, Consiliul constata ca potrivit art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaza
ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art.
10, acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare,
sa completeze contestatia. In cazul in care contestatorul nu se
conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulata”.

Din analiza criticilor din contestatie, Consiliul a constatat ca nu au
existat motive de solicitare a completarii contestatiei aceasta avand
critici care sunt motivate, dupa cum se va retine in considerentele din
analiza pe fond a contestatiei, iar acolo unde a fost cazul au fost depuse
si dovezi in sustinerea lor sau a facut trimitere la documentele emise in
procesul de evaluare a ofertelor, motiv pentru care va respinge exceptia
intrucat la formularea contestatiei au fost respectate prevederile art. 10
lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca primele critici din contestatie
vizeaza faptul ca, desi a solicitat autoritatii contractante accesul la
dosarul achizitiei publice aceasta a refuzat cererea sa invocand
declaratia de confidentialitate prezentata de ofertantul declarat
castigator.

Contestatoarea sustine ca prin atitudinea sa autoritatea
contractanta a incdlcat principiul dreptului la un proces echitabil,
respectiv principiul transparentei, a dreptului la aparare, neputandu-si
exercita In mod adecvat dreptul de a contesta in prezenta procedura de
atribuire.

Constestatoarea arata ca ofertantul clasat pe locul I a declarat ca
fiind confidential doar detalierea tarifului orar, la o data ulterioara datei
de depunere a ofertelor, respectiv in data de 23.05.2023, conform
Declaratiei. Mai arata, in acest sens, ca atata timp cat acest ofertant nu
a indicat in termenul legal, respectiv pana la data de 24.04.2023, ora
15:00, care sunt informatiile considerate confidentiale, Consiliul are
obligatia de a permite accesul la dosarul achizitiei publice in
integralitatea sa.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat
autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile
privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota:
DIRECTIVA 2007/66/CEA  PARLAMENTULUI = EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de
catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la
aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
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instantd sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca
procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil”
(cauza C-450/06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp, SC ... SRL si-a declarat, la randul s3u,
confidentiala oferta, prin urmare, atata timp cat solicita protectie
pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii pentru
contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza
C-927/19 din 07.09.2021, ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”
UAB, in care Marea Camera a stabilit urmatoarele: ,in cadrul unei cai
de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice, principiul
c
respe
c
t
iva (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec,
C-450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din
prezenta hotaradre in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta
autoritatilor contractante, o
a-i
ace
s
t
o
ra.

130: In consecintd, instanta nationald competents trebuie s&
verifice, tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja
interesul public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de
aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de
oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod intemeiat ca
informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationala competentd trebuie sa
efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de
drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de
secretele comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina
cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14
februarie 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunénd ca instanta mentionata considera de asemenea
ca informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din
acest motiv divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza,
trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a
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lua cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata instantei
si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice
anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public
important (Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06,
EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre drepturile fundamentale
care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private
si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul
la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de Curte ca
principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens
Hotarédrea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei
informatiilor confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si 132
din prezenta hotardre, organismul responsabil cu solutionarea caii de
atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa
poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul
de care dispune nu trebuie sd fie transmise partilor si avocatilor
acestora (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008,
Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie
si contestatoarei, care nu se poate plange de vreo incalcare a dreptului
sau.

Contestatoarea invoca incdlcarea de catre autoritatea contractanta
a dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. ¢), coroborat cu alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, potrivit carora are obligatia de a comunica rezultatul
procedurii de atribuire insotit de ,caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa ...”,
numele ofertantilor cat si pretul ofertat de catre acestia.

In analiza criticii, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei prin adresa nr. 11359/25.05.2023
urmatoarele informatii:

,Prin prezenta va facem cunoscut faptul cd in urma aplicarii
procedurii de licitatie deschisa (...), oferta dumneavoastra a fost
declaratd admisibila, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire «Cel
mai bun raport calitate-pret» a fost declaratd necastigatoare acesta
clasdndu-se pe locul II in clasamentul intermediar, avand pretul de
8.381.070,52 lei fara TVA, cu o valabilittae a ofertei de 90 de zile.

Oferta castigatoare a fost desemnata prin aplicarea criteriului de
atribuire «Cel mai bun raport calitate-pret», oferta depusa de catre
S.C. ... S.R.L., avand pretul de 8.118.889,20 lei si o valabilitate de 90
de zile”.

Consiliul constata ca potivit art. 215 din Legea nr. 98/2016 ,(1)
Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire
la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii
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de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cadt mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicérii privind rezultatul procedurii previzute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: (...)

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a
fost declaratad castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie
publicd sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa
se incheie un acord-cadru”.

Cu toate acestea Consiliul retine ca, asa cum afirma si
contestatoarea, autoritatea contractanta a publicat in SEAP raportul
procedurii de atribuire nr. 11328 in data de 25.05.2023, document care
contine toate informatiile cu privire la la modul in care au foste evaluate
ofertele. Prin urmare, faptul cd adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nu a cuprins informatiile prevazute de art. 215
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, nu a adus vreo vatamare
contestatoarei.

A dispune obligarea autoritatii contractante la emiterea unei noi
adrese de comunicarea a rezultatului procedurii de atribuire cu
informatii la care deja ofertantul contestator a avut acces ar fi un
demers formal, excesiv si lipsit de efecte juridice, motiv pentru care va
respinge criticile.

Contestatoarea critica si faptul ca ofertantul SC ... SRL nu a
prezentat Formularul nr. 1B solicitat prin documentatia de atribuire, iar
autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari ca urmare a constatarii
lipsei acestuia.

In solutionarea criticii Consiliul constata ca prin fisa de date a
achizitiei autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele prevederi
referitoare la garantia de participare:

,III.1.6.a) Garantia de participare:

Vaoarea garantiei de participare este de: 22.100 lei Garantia de
participare se constituie prin virament bancar in cont: RO 78
TREZ0465006XXX004920, sau printr-un instrument de garantare emis
de o institutie de credit din Roméansi asau din alt stat sau de o societate
de asigurari. Perioada de valabilitate 90 de zile.

Garantia se transmite in SEAP impreuna cu oferta cel mai tarziu la
data si ora limita de depunere a ofertelor. (1) Garantia de participare
se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii, astfel: a) scrisoare de garantie emisa
de o institutie de credit din Romé&nia sau alt stat; b) asigurare de
garantii emisa: - fie de o societate de asigurari care detine autorizatie
de functionare emisa in Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz, - fie de o societate
de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizata in Romania
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de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara. (2) Garantia de
participare trebuie sa fie constituitda in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire. (4) Instrumentul de
garantare trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va
executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe
baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate si se
prezinta autoritatii contractante cel mai tarziu la data si ora-limita de
depunere a ofertelor”.

Prin documentatia de atribuire, Sectiunea Formulare, autoritatea
contractanta a prezentat ofertantilor doua tipuri de formulare, respectiv
Formularul 1 A si 1B, fara insa a impune prin prevederea citata mai sus
prezentarea garantiei de participare, in mod obligatoriu, intr-unul din
cele doua formulare.

Ca prevederile documentatiei de atribuire au fost intelese asa este
dovedit chiar de modul in care contestatoarea a inteles sa constituie
propria garantie de participare, respectiv prin Ordin de plata nr.
22/19.04.2023, in suma de 22.100 lei, emis de Banca Transilvania.

Ofertantul declarat castigator a prezentat Polita de Asigurare de
garantii pentru participarea cu oferta la procedura de atribuire, Serie AX
Nr. 117953 din data de 20.04.2023, emisa de ... ... SA, in valoare de
22.100 lei beneficiarul fiind autoritatea contractanta.

Prin urmare, autoritatea contractanta a verificat daca ofertantii au
constituit garantia de participare in conditiile prevazute de fisa de date
a achizitiei si, in mod corect, a considerat ca nu sunt necesare solicitari
de clarificari privind neprezentarea garantiei de participare intr-unul din
cele doua formulare prezentate in sectiunea formulare.

Consiliul retine ca relevante in solutionare prevederile art. 35 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,Garantia de participare
reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care
are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada
implicarii sale in procedura de atribuire” iar potrivit art. 36 alin. (2) din
acelasi act normativ ,Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in
suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de
atribuire”.

Garantia de participare prezentata de ofertantul declarat
castigator este constituita cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire nefiind necesare clarificari, motiv pentru care criticile vor fi
respinse ca nefondate.

Consiliul constata ca au fost formulate critici si cu privire la modul
in care a fost evaluata propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator, autoritatea contractanta incalcand astfel dispozitiile art. 133
alin. (1) si (2), 137 alin. (1), respectiv art. 137 alin. (3) , lit. a) din HG
nr. 395/2016, evidentiind punctual care sunt aspectele care au condus
la o astfel de concluzie.

Analizand criticile formulate de catre contestatoare cu privire la
propunerea tehnica a ofertantului SC ... SRL, Consiliul constata ca
initial a fost depusa o propunere tehnica de 6 pagini, care ulterior, a
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fost completatda cu documente solicitate prin adresa nr.
9636/04.05.2023. Documentele care au fost depuse ca urmare a celor
16 puncte din solicitarea de clarificari sunt intr-un numar foarte mare si
nu au caracterul unor informatii in completarea celor depuse initial in
oferta, ci sunt documente noi pe care ofertantul avea obligatia de a le
prezenta in oferta la data depunerii acesteia.

Solicitarea de clarificari a avut nu doar rolul de a clarifica anumite
informatii din continutul propunerii tehnice ci completarea acesteia cu
documente care trebuiau depuse la data stabilita pentru depunerea
ofertei, fiind incalcarea astfel dispozitiile art. 209 alin. (2) potrivit
carora ,Autoritatea contractantda nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

O astfel de situatie este cea privind informatiile referitoare la
factorul de evaluare Durata de interventie care nu se regaseste in
continutul propunerii tehnice, desi este un element important al ofertei
pe baza caruia ofertantul urma sa obtind punctaj. In continutul
propunerii tehnice o astfel de informatie lipseste asa cum rezulta si din
continutul solicitarii de clarificari.

Consiliul constata ca printre alte solicitari adresate ofertantului SC

SRL cu privire la propunerea tehnica, autoritatea contractanta
formuleaza urmatoarea solicitare:

,11.In cadrul propunerii tehnice nu a fost przentat — Cel mai bun
raport calittae - pret, durata de interventie se defineste ca timpul in
care echipajul mobil de interventie raspunde unei solicitari facute de
agentul de paza, in conditiile aparitiei unei situatii deosebite, acesta se
va exprima in minute, ofertele inregistrate ce au inregistra o durata
mai mare de 10 minute vor fi declarate neconforme, iar cele care vor
avea o durata sub 5 minute nu vor fi punctate”.

Ofertantul a raspuns solicitarii si a depus o pagina denumita ,Cel
mai bun raport calitate-pret” prin care sustine ca ,Durata de interventie
respectiv timpul in care echipajul mobil de intrventie raspunde unei
solicitari facute de agentul de paza, in conditiile aparitiei unei situatii
deosebite, este de 5 minute”,

Printr-un astfel de demers autoritatea contractanta a transformat
o oferta neconforma intr-o oferta conforma permitand completarea
propunerii tehnice inclusiv prin indicarea duratei timpului de interventie
care este factor de evaluare pe calea solicitarilor de clarificari.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata caracterul
fondat al criticilor aduse modului de evaluare a propunerii tehnice motiv
pentur care le va admite.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la faptul ca
membrii comisiei de evaluare nu au efectuat o verificare temeinica a
propunerii financiare depusa de SC ... SRL, Consiliul constata caracterul
nefondat al acestora pentru urmatoarele considerente.

Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta a impus in sarcina ofertantilor ,Anexa calculatie tarif -
Servicii paza si patrulare” in continutul careia se afla toate elementele
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principale de formare a unui tarif, stabilite de legislatia in vigoare, si pe
care ofertantii trebuie sa o completeze, avand totodata posibilitatea de
a introduce in calculatie si alte sporuri acordate salariatilor.

Oferta prezentata de SC ... SRL cuprinde toate aceste informatii
minime si obigatorii pe care autoritatea contractanta le-a impus,
calculatie care asigura acesteia indeplinirea in parametri de calitate si
cu respectarea prevederilor legale a tarifului ofertat.

Consiliul constata ca pretul ofertat de castigatoarea procedurii de
atribuire este situat peste pragul de 80% din valoarea estimata,
respectiv. 91% din aceasta, prin urmare, nu intra sub incidenta
dispozitiilor art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, potrivti cdrora ,In
sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

Calculele proprii prezentate de catre contestatoarea cu privire la
modul in care autoritatea contractanta ar fi trebuit sa efectueze
verificari cu privire la propunerea financiara nu vor fi retinute ca
relevante in solutionarea criticilor avand in vedere ca acestea reprezinta
calcule prin raportare la informatii ipotetice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca membrii
comisiei de evaluare au efectuat verificari ale pretului ofertat verificand
informatiile prezentate in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, Consiliul nu poate retine ca la un procent de 91% din
valoarea estimata tariful ofertat se incadreaza in categoria preturilor
care nu sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate.

Astfel, fata de cele retinute anterior criticile cu privire la modul de
evaluare a propunerii financiare a ofertei depusa de SC ... SRL se
dovedesc a fi nefondate.

Cu privire la criticile aduse modului in care a fost evaluata
propunerea financiara a ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL,
Consiliul constata ca acestea sunt lipsite de interes de vreme ce acest
ofertant ocupa locul III in clasament iar oferta contestatoarei locul II,
astfel, o eventuala admitere a criticilor ar avea ca rezultat lipsa unor
efecte juridice.

O ultima critica a contestatoarei se refera la faptul ca autoritatea
contractanta nu a verificat documentele suport pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind experienta similara.

In sustinerea criticii, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a impus indeplinirea unei cerinte de calificarea cu privire la
experienta similara si trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa
verifice documentele depuse de SC ... SRL pentru confirmarea
informatiilor cuprinse in DUAE.

Cu privire la experienta similara autoritatea contractanta a stabilit
prin fisa de date a achizitiei, Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, urmatoarea cerinta:

,Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii
de tipul specificat
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act:1114166%2096799174

Lista principalelor servicii efectuate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent. Ultimii 3 ani vor fi calculati pdna la data
limitd de depunere a ofertei, cu mentiunea ca modul de calcul al
perioade nu va fi afectat de eventuale decalari ale termenului limita
prevazut in AP/IP publicat. Prin lista serviciilor furnizate insotita de
certificari/documente constatatoare sau echivalent, ofertantul trebuie
sa faca dovada ca, in ultimii 3 ani calculati pdna la data limita stabilita
pentru depunerea ofertelor au fost prestate servicii similare cu cele ce
fac obiectul acordului-cadru care se atribuire prin prezenta procedura,
la nivelul unui a sau mai multor contracte, servicii in valoare totala ,
farda TVA, mai mare sau cel putin egala cu: 2.210.090 lei.

Modalitate de indeplinire:

Modalitatea prin care poate fi demonstreata indeplinirea
cerintelor: Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art. 193
alin. 1 din Legea 98/2016 iar documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE urmeaza a fi prezentate Ila
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I |n clasamentul intermediar [ntocmit la finalizarea evalu[rii
ofertelor. Prevederile Articolului 196 alin. 1 din Legea 98/2016 ramén
aplicabile. DUAE se va completa corespunzator, ofertantii avand
obligatia de a furniza in cadru acestuia - Partea IV: Criteriile de selectie
- toate informatiile privind modul de indeplinire a cerintei privind
experienat similara prin completarea rubricilor - descriere, valoare,
data, beneficiari, etc”.

In Formularul DUAE ofertantul SC ... SRL a prezentat la lit. C:
Capacitatea tehnica si profesionala, urmatoarele informatii:

,Descriere: Co
paza

Valoare: 4464841

Moneda:RON

Data inceput: 01/04/2020

Data sfarsit: 31/03/2023

Beneficiari: SC ... SRL

Descriere: Co
paza

Valoare:3455612,78

Moneda: RON

Data inceput: 01/04/2020

Data sférsit:31/03/2023

Beneficiari: SC ... SA

Descriere: Co

Valoare: 2761292,12

Moneda:RON

Data inceput: 01/04/2020

Data sférsit: 31/03/2023

Beneficiari: SC ... SRL — SUCURSALA ...”
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Ca urmare a solicitarii documentelor in dovedirea indeplinirii
cerintei privind experienta similara ofertantul SC ... SRL a prezentat
Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani un continutul caruia
au fost indicate, obiectul contrcatului, denumirea beneficiarului,
valoarea contractului perioada de derulare, calitatea societatii sale in
prestarea serviciilor si procentul de servicii prestate in contract,
Scrisoare de recomandare emisa de Lear Corporation Romania,
Scrisoare de recomnadare emisa de ... si Scrisoare de recomandare
emisa de ... SA.

Consiliul constata ca nu au fost prezentate contractele indicate in
Formularul DUAE iar din cele trei scrisori de recomandare nu rezulta ca
acestea au fost emise pentru aceste contracte, nu pot fi identificate
elemente referitoare la cele trei contracte, valoarea lucrarilor penrtru
care au fost emise recomandarile, perioada de prestare a serviciilor.

Consiliul constata ca in procesul verbal nr. 11135/23.05.2023,
depre care autoritatea contractanta face vorbire in punctul de vedere
depus la dosarul cauzei, comisia de evaluare s-a limitat doar la a
enumera documentele depuse de catre ofertant fara a stabilit daca prin
prezentarea acestora este indeplinita cerinta de calificare privind
experienta similara.

Avand in vedere informatiile incluse in Formularul DUAE si
documentele prezentate la solicitarea autoritatii contractante, Consiliul
constata ca verificarea modului in care a fost indeplinita cerinta privind
experienta similara a fost facuta cu incalcarea prevederilor art. 127 din
HG nr. 395/2016, care stabilesc care sunt atributiile membrilor comisiei
de evaluare.

In speta erau necesare solicitari de clarificari in temeiul art. 209
din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, avand in vedere ca prin documentele transmise de
ofertant nu a fost facuta dovada indeplinirii cerintei privind experienta
similara.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite criticile.

Prin urmare, avand in vedere cele retinute anterior se impune ca
autoritatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de SC ... SRL cu
luarea in considerare a informatiilor si documentelor depuse de aceasta
in oferta prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire si cu
respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016.

Consiliul constata caracterul fondat al criticilor referitoare la modul
in care a fost evaluata propunerea tehnica a ofertantului declarant
castigator, astfel ca, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de SC ... SRL in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 11328/25.05.2023, la anularea
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si va
dispune reevaluarea ofertei depusa de SC ... SRL, conform
considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea de interventei formulata de SC ... SRL, si, pe cale
de exceptie, in temeiul art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, respinge contestatia formulata de SC ... SRL, in calitate
de lider al Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,
pentru constituirea cautiunii cu nerespectarea termenului de 5 zile de la
data sesizarii Consiliului.

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de SC ... SRL.
Respinge ca nedovedit capatul de cerere privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de formularea cererii de
interventie.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii
de atribuire nr. 11328/25.05.2023, la anularea adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea
ofertei depusa de SC ... SRL, conform considerentelor de mai sus.

Respinge cererea de interventie formulate de SC ... SRL.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

Redactata in 6 exemplare, contine 63 (saizecisitrei) pagini.
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