In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 1100/17.10.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 66586/17.10.2024,
depusa de ...SRL, cu sediul in .., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr. ., avand CUI . reprezentata legal prin administrator ., privind
procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect .., cod CPV 45000000-7 Lucrari de constructii (Rev.2), de ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat anularea raportului procedurii nr. A3281/11.10.2024, a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, precum si a oricaror
acte interne si/sau subsecvente si conexe acestora, emise de autoritatea
contractanta, cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei; obligarea
autoritatii contractante, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. c¢) din
Legea nr. 101/2016, la adoptarea masurilor de remediere constand in
reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii propunerilor tehnice
si financiare cu aplicarea criteriului de atribuire, tindnd cont de
dispozitiile legale in materie si de prevederile documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. A3283/11.10.2024, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin adresa nr. A3283/
11.10.2024, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a
fost declarata necastigatoare, clasandu-se pe locul 2.

Contestatoarea mentioneaza ca, din analiza raportului procedurii nr.
A3281/11.10.2024, a constatat faptul ca@a oferta declarata
castigatoare ...SRL nu a participat, la procedura in cauza, cu societati
atestate ANRE care sa execute lucrari de instalatii electrice.
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De asemenea, autoarea contestatiei invedereaza faptul ca, in
caietul de sarcini, la pct. IV. 2 SISTEMUL DE ASIGURARE A CALITATII -

este specificat:

IV.2. SISTEMUL DE ASIGURARE A CALITATII

Ofertantul va depune in xerocopie atestatul de tip B pentru "proiectare si executare de
instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV" valabil la data depunerii
ofertei.

Mai mult de atat, in fisa de date a achizitiei, la cerintele privind

propunerea tehnica, se solicita la subpunctul 10. Atestatul de tip B pentru
"proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV" valabil
la data depunerii ofertei.

Tot in fisa de date este specificat faptul ca, in cazul in care
propunerea tehnica nu satisface cerintele caietului de sarcini, oferta va fi
considerata neconforma.

Avand in vedere faptul ca ofertantul nu este autorizat de ANRE sa
proiecteze instalatii electrice si nu are un subcontractor specializat in
acest sens, contestatoarea considera ca nu este indeplinita cerinta din
caietul de sarcini. Astfel, acesta se afla in imposibilitatea de a presta
serviciile de instalatii electrice care fac obiectul achizitiei. Pentru aceste
considerente, oferta trebuia declaratda inacceptabila si neconforma,
deoarece nu respecta cerintele -caietului de sarcini si  implicit
documentatia de atribuire. Pentru aceste considerente, comisia de
evaluare avea obligatia sa declare oferta neconforma, potrivit
prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. "925/2006",

Analizand in continuare datele ...SRL, contestatoarea a constatat ca
are doar 6 angajati. Avand in vedere faptul ca termenul de executie al
lucrarii este de 75 zile, petenta opineaza ca este imposibila realizarea
unei lucrari doar cu 6 persoane.

Mai mult de atat, ofertantul va pune la dispozitie si alti specialisti in
vederea indeplinirii contractului. Avand in vedere faptul ca in proiectul
tehnic sunt prevazute lucrari de instalatii sanitare, contestatoarea
precizeaza ca ofertantii aveau obligativitatea prezentarii firmelor
autorizate in vederea realizarii acestor lucrari.

Din propunerea tehnica, respectiv din declaratia de participare a
ofertantului castigator ...SRL, nu reiese ca acesta a prezentat o firma
care sa execute lucrari de instalatii sanitare si termice si nici nu a
prezentat personal specializat pentru astfel de lucrari (RTE- instalatii
sanitare, termice, RTE - electrice). In cadrul propunerii tehnice, nu au
fost atasate documentele doveditoare pentru personalul specializat (CV,
Diploma), asa cum a fost solicitat in caietul de sarcini.

Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
incalcat principiul egalitatii de tratament prevazut la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, creand
un avantaj evident operatorului economic ...SRL. Neindeplinirea
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cerintelor prevazute in documentatia de atribuire este reglementata in
cadrul art.137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, petenta considera ca neconformitatile identificate in
cadrul ofertei tehnice si financiare erau in masura sa califice aceasta
oferta inacceptabila, in contradictie totala cu decizia autoritatii
contractante care, in urma procesului de evaluare, a acordat
componentei tehnice punctaj maxim si a clasat aceasta oferta pe primul
loc in clasament, conform criteriului de atribuire stabilit prin fisa de date
a achizitiei.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, potrivit principiului
asumarii raspunderii, trebuie sa existe o determinare clara a sarcinilor si
responsabilitatilor autoritatii contractante pe tot parcursul procesului de
achizitie. Per a contrario, intreaga expunere din cuprinsul deciziei si a
raportului procedurii vine sa demonstreze lipsa asumarii responsabilitatii
autoritatii de a evalua ofertele in corelatie cu cerintele formulate in
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele anterior mentionate, contestatoarea considera
ca ofertantul declarat castigator nu a facut dovada accesului la
personalul impus de autoritatea contractanta, necesar pentru realizarea
activitatilor cuprinse in cadrul contractului, contrar cerintelor caietului de
sarcini, comisa de evaluare incalcand obligatiile prevazute la art.137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, in raport cu incidenta art.215 alin. (5) din
Legea 98/2016 si art. 137 alin (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. A-3612/05.11.2024, inregistrata la Consiliul cu nr.
70917/05.11.2024, ... a formulat punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de ...SRL.

Cu privire la atestatul ANRE, autoritatea contractanta sustine ca nu
a solicitat firma atestata ANRE, ci ca ofertantul sa aiba o persoana
autorizata/atestata ,tip B", avand in vedere faptul ca Ilucrarile
mentionate in caietul de sarcini sunt de natura reparatiilor curente, si nu
de proiectare.

Operatorul economic ...SRL a prezentat in acest sens atestatul de
,tip B" pentru o persoana fizica autorizata ANRE (electrician autorizat
ANRE) care, prin declaratia de disponibilitate, s-a angajat sa duca la
indeplinire sarcinile impuse in draft-ul de contract (acesta fiind
responsabil sa proiecteze si/ sau sa execute lucrari de instalatii electrice
in conformitate cu caietul de sarcini).

In ceea ce priveste termenul de executie de 75 zile, achizitoarea
arata faptul ca nu s-a impus prin caietul de sarcini numarul de persoane
pe care ofertantul trebuie sa il aiba angajat. Acesta isi asuma termenul
de executie a lucrarilor de reparatii curente. Mai mult decat atat,
autoritatea arata ca a solicitat prezentarea experientei similare pentru
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica, profesionala si
financiara, aspect pe care ...SRL I-a indeplinit si a demonstrat faptul ca a
dus la indeplinire si alte contracte.
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Referitor la mentiunea ca ofertantul va pune la dispozitie si alti
specialisti in vederea indeplinirii contractului si ca, in proiectul tehnic
sunt prevazute lucrari pentru instalatii sanitare si termice, ofertantii
avand obligativitatea prezentarii unei firme autorizate in vederea
realizarii acestor lucrari, achizitoarea mentioneaza faptul ca lucrarile
necesare a se executa sunt de natura reparatiilor curente, iar aceste
tipuri de lucrari nu necesita proiect si nici autorizatie de construire.

Cu privire la aspectul ca ofertantul nu a prezentat personal
autorizat specialist (RTE- instalatii sanitare, termice, RTE-electrice),
autoritatea contractanta sustine ca nu este precizat in caietul de sarcini
faptul ca ofertantii trebuie sa aiba RTE autorizat. In plus, in cadrul
documentatiei, s-a solicitat un responsabil tehnic cu calitatea, nu
responsabil tehnic cu executia. In cadrul caietului de sarcini nu este
mentionat niciun aspect cu privire la acesti specialisti. Avand in vedere
cele mentionate, autoritatea contractanta considera ca nu s-a incalcat
principiul egalitatii de tratament prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece nu s-au impus cerintele mentionate de contestatoare
si nu a fost creat niciun avantaj pentru operatorul economic ...SRL.

In concluzie, neconformitatile semnalate de ...SRL depasesc natura
lucrarilor de reparatii curente mentionate in caietul de sarcini si nu fac
obiectul achizitiei in cauza.

Prin adresa nr. A-3612/05.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
70917/05.11.2024, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 69465/30.10.2024, ...SRL
a formulat note scrise, solicitdnd respingerea contestatiei formulata
de ...SRL ca neintemeiata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea
raportului procedurii nr. A3281/11.10.2024, respectiv a tuturor actelor
subsecvente acestuia, prin care oferta sa a fost declarata castigatoare,
ocupand locul 1 in clasamentul final, cu un punctaj de 100.

Prin adresa nr. 74944/3632/C9/20.11.2024, Consiliul a solicitat
...SRL sa comunice daca notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr.
69465/30.10.2024 reprezinta cerere de interventie.

La aceasta solicitare, ...SRL a raspuns prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. 75126/21.11.2024, comunicand ca notele scrise nu
reprezinta o cerere de interventie, ci doar punctul de vedere raportat la
contestatia formulata de ...SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., cod CPV
45000000-7 Lucrari de constructii (Rev.2), ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. .... Din informatiile anuntului de
participare simplificat amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de lucrari este de 2.311.262,62 lei, fara TVA, criteriul de
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atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 22.04.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. A-3283/11.10.2024, prin care i s-a adus la cunostinta ca
oferta depusa de ...SRL a fost desemnata castigatoare, iar oferta sa a
fost clasata pe locul 2, ...SRL a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 46.225,25 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210695508/1, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Alba Iulia, la data de 22.10.2024.

Preliminar, vizavi de notele scrise transmis de castigatoarea
procedurii, Consiliul are in vedere ca, la solicitarea expresa a Consiliului,
aceasta a afirmat ca respectivele note scrise transmise nu reprezinta o
cerere de interventie, ci doar un punct de vedere fata de contestatie.
Potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 Péana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cror initiere nu se realizeazs
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei. Asadar, operatorii economici interesati pot interveni in cauza
prin intermediul unei cereri de interventie. Intrucat ...SRL nu a dorit s3
intervina n cauza, punctul sau de vedere nu va fi luat in considerare in
solutionarea cauzei.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca
societatea contestatoare critica oferta clasata pe locul 1, apartinand
...SRL, apreciind ca aceasta societate nu detine autorizatie ANRE pentru
executarea lucrarilor de instalatii electrice, nu poate executa contractul
cu personalul declarat si nu a indicat o firma care sa execute lucrarile de
instalatii sanitare si termice si nici hu a prezentat personal specializat
pentru astfel de lucrari (RTE - instalatii sanitare si termice, RTE -
instalatii electrice).

Relevante 1in solutionare sunt urmatoarele prevederi din
documentatia de atribuire:

- din fisa de date a achizitiei:

- cap. II.2.4 Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea
lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)

Achizitia lucrarilor de reparatii curente la constructiile exterioare,
interioare si la instalatiile aferente pavilionului E - sala sport din U.M.
02401 Alba Iulia cu termen de executie - maxim 75 de zile calendaristice de la
primirea ordinului de incepere a lucrarilor, VALOARE ESTIMATA - 2.311.262,62
lei fara T.V.A.

- cap. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
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Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

(...)

Cerinte minime pentru personalul specializat: 1) Seful de santier sa aiba
studii de specialitate in domeniul constructiilor sau instalatiilor; 2)
Responsabilul cu controlul tehnic de calitate in constructii, sa aiba studii
de specialitate in domeniul constructiilor sau instalatiilor, numit prin decizie
interna; 3) Responsabilul SSM sa fie atestat. - Pentru indeplinirea acestei
cerinte se vor prezenta in xerocopie fiind stampilate "conform cu originalul",
diplomele/certificatele si atestatele/autorizarile aferente cerintei solicitate, in
functie de specificul lucrarilor.

- Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

(...)

Ofertantii vor elabora propunerea tehnica in baza cerintelor prezentate in
caietul de sarcini. Oferta tehnica va fi ferma si va cuprinde toate lucrarile
necesare pentru executia contractului, asa cum sunt stipulate in caietul de
sarcini sau documentele care decurg din acesta. Oferta tehnica trebuie sa
asigure verificarea corespondentei acesteia cu cerintele tehnice impuse prin
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica a ofertantului trebuie sa cuprinda informatii si detalii
suficiente pentru a putea permite autoritatii contractante identificarea cu
usurinta a corespondentei dintre specificatiile tehnice minime din caietul de
sarcini si solutiile tehnice propuse precum si evaluarea ofertei potrivit criteriului
de atribuire utilizat. Propunerea tehnica va fi structurata astfel incat sa fie
abordate in mod obligatoriu urmatoarele aspecte, fara a se limita la acestea:

(...)

10.Atestatul de tip B pentru “proiectare si executare de instalatii
electrice exterioare/interioare pentru incinte/ constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala
de 0,4 kV” valabil la data depunerii ofertei;

- din caietul de sarcini:

- cap. II.3 Lucrarile prevazute a se executa sunt lucrari de
reparatii curente si nu necesitd emiterea unei autorizatii de construire
conform art. 7 alin. (3) din Ordinul ministrului Apararii Nationale nr. M151 din
27 noiembrie 2017;

- cap. III.1 Generalitati: Autoritatea contractanta solicita prin
prezentul caiet de sarcini executarea lucrarilor de reparatii curente la instalatii
cu standarde superioare de calitate privind materiale utilizate si modul de
punere in opera a acestora;

- cap. II1.2 Descrierea si executarea lucrarilor:

Pavilionul E - categoria instalatii electrice:

Repararea instalatiei electrice - se vor finlocui toate prizele,
intrerupatoarele, comutatoarele, corpurile de iluminat, precum si traseele
electrice. Se va inlocui conductorul de aluminiu existent cu conductor de cupru.
Se va inlocui bransamentul general al cladirii
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> Demontarea corpurilor de iluminat de orice tip;

> Demontarea cablurilor pentru energie electrica;

> Executarea santurilor si refacerea santurilor dupa pozare;

> Demontarea intrerupatoare, comutatoare, prize;

> Demontarea tablourilor de distributie electrice;

> Montarea corpurilor de iluminat LED, incastrate pentru tavanele
casetate;

> Montare copex metalic diametre diferentiate;

> Montarea dozelor de legatura aparenta;

> Montarea intrerupatoarelor modulare;

> Montarea prizelor modulare duble si triple;

> Montarea comutatoarelor aparente unipolare,cumpana sau cap cruce
racordata la conductori din cupru;

> Montarea cablurilor de energie cu izolatie PVC CYYF 3x4 mmp, circuit
prize dedicate;

> Montarea cablurilor de energie cu izolatie PVC CYYF 3x2.5 mmp, circuit
prize;

> Montarea cablurilor de energie cu izolatie PVC CYYF 3x1.5 mmp, circuit
iluminat;

> Montarea tablourilor de distributie format panou, gata echipate;

> Montarea corpurilor de iluminat liniar tip led 2x36 W;

> Montarea proiectoarelor led exterioare 150 W, IP 65

> Montarea aplicilor pe fatada superioara IP 65 {modelul se va stabili de
beneficiar in urma monstrelor aduse la fata locului, minim 3 produse, acesta
avand dreptul sa refuze placile ce nu corespund cerintelor);

> Montarea proiectoarelor led in sala de sport, suprafata de joc de 200
W, 18000 Lm (90 InuW), IP 65, 4000K, dimensiune 0390 mm, inatime 89,5
mm, material aluminiu+sticla, tensiune intrare AC:220-240V, 50 Hz.

(...)

IV.2. SISTEMUL DE ASIGURARE A CALITATII

Ofertantul va depune in xerocopie atestatul de tip B pentru "proiectare si
executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala
de 0,4 kV" valabil la data depunerii ofertei.

Analizdnd  propunerea tehnica a  societatii desemnate
castigatoare, ...SRL, Consiliul constata ca a fost depusa, pentru Nitulescu
Ilie, adeverinta nr. 202112247/19.05.2021 de electrician autorizat,
emisa de Autoritatea Nationalda de Reglementare in Domeniul Energiei,
valabila pana la 26.05.2026.

Se retin in solutionare si prevederile Regulamentului pentru
autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si
extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice, din
10.05.2023, aprobat prin Ordinul nr. 66/2023:

- art. 8 alin. (1) Electricienii autorizati pentru
proiectarea/executarea/verificarea de instalatii electrice pot avea, dupa caz,
gradele de autorizare: I, II, III si IV.
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(2) Pentru fiecare dintre gradele II, III si IV sunt definite doua tipuri de
autorizari:

a) autorizare de tip A, pentru proiectare de instalatii electrice;

b) autorizare de tip B, pentru executare de instalatii electrice.

(3) In functie de gradul si tipul/tipurile de autorizare, o persoana fizica
poate detine simultan calitatile prevazute la art. 7, in conditiile prezentului
regulament.

(4) In scopul eliminarii suprapunerilor de grade/tipuri de autorizare
detinute, o persoana fizica, electrician autorizat, nu poate detine simultan un
grad de autorizare de nivel inferior unui alt grad de autorizare de nivel
superior, dintre cele prevazute la art. 9, pentru acelasi tip de autorizare.

Art. 9. - Autorizarile prevazute la art. 8 confirma, in functie de tip si
grad, urmatoarele competente:

a) gradul I, pentru executarea de instalatii electrice interioare cu o
putere instalata de maximum 10 kW si la o tensiune nominala mai mica de 1
kV;

b) gradul IIA, pentru proiectare de instalatii electrice cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala mai mica de 1 kV;

c) gradul IIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala mai mica
de 1 kV;

(..)

In contextul celor de mai sus, Consiliul are in vedere c3
documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea
sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta, precum si art. 123 alin.
(1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 -
Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate «cu prevederile
documentatiei de atribuire (...). Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii siau insusit documentatia de atribuire fara
rezerve (elocvente 1in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 7g222g79,
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr. 3.891
din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr. 176 din
21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din
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2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239), rationament valabil si in
speta curenta - participand cu oferta la competitie, ...SRL si ...SRL au
acceptat regulile de participare publicate de autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

In documentatia de atribuire a fost prevazuta expres cerinta:
Ofertantul va depune in xerocopie atestatul de tip B pentru "proiectare si
executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala
de 0,4 kV" valabil la data depunerii ofertei.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit.
f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
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in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului
privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in
acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere, normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.

In Hotararea pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
CJUE s-a pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a
lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu se pot adauga de drept in calitate de criterii de
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selectie la criterille mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept
cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu_au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu
a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea
contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract
pentru motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa fi
incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale
aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute
in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va
executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat
de aceasta din urma printro conventie de subcontractare.

Fiind prevazuta expres la nivelul documentatiei de atribuire o
cerinta in sensul prezentarii atestatului de tip B pentru "proiectare si
executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala
de 0,4 kV", acesta trebuia prezentat de ofertant la data limita de
depunere a ofertelor. Forma definitiva a documentatiei este obligatorie in
egalda masura pentru autoritatea contractanta si ofertanti, astfel ca
acestora din urma nu li se poate permite abateri de la documentatie.

Intrucat in cadrul contractului vor fi executate lucrari de reparatii,
astfel cum rezulta din caietul de sarcini, si nu si servicii de proiectare, a
fost solicitata prezentarea atestatului de tip IIB, iar acest atestat priveste
executarea de instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic
realizabila si la o tensiune nominala mai mica de 1 kV. Pentru
indeplinirea cerintei a fost nominalizat electricianul autorizat Nitulescu
Ilie, detinand atestat tip IIB, persoana care va executa lucrarile la
instalatiile electrice.

Contestatoarea a sustinut ca ofertanta nu este autorizata ANRE sa
proiecteze instalatii electrice si nu are subcontractor specializat in acest
sens, fiind in imposibilitatea de a presta servicii de instalatii electrice
care fac obiectul achizitiei. Or, cum s-a aratat, in cauza nu se
achizitioneaza servicii de proiectare, ci numai executie de lucrari. In plus,
se poate constata ca regulamentul mai sus referit stabileste ca
autorizarile de tip B privesc executarea de instalatii electrice, cele de tip
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A fiind pentru proiectarea de instalatii electrice. Caietul de sarcini si fisa
de date a achizitiei au prevazut expres necesitatea autorizarii tip B.
Faptul ca in cerinta s-a mentionat “proiectare si executie” nu poate
conduce la concluzia ca oferta ar trebui respinsa pentru neindeplinirea
cerintei, cata vreme contractul nu cuprinde partea vizand servicii de
proiectare.

Se constata, astfel, ca sunt neintemeiate criticile contestatoarei,
decizia autoritatii contractante fiind luatéa cu respectarea propriei
documentatii de atribuire.

In ceea ce priveste imposibilitatea executarii contractului cu un
numar de 6 angajati, separat de faptul ca nu a fost impus, prin
documentatia de atribuire, un numar minim de personal, este de amintit
ca nu exista obligatia operatorilor economici de a executa lucrarile numai
cu personalul angajat si, mai mult, nu poate fi impusa angajarea
personalului anterior atribuirii contractului. Demn de subliniat este ca
oferta nu putea fi respinsa pentru cerinte neprevazute expres in
documentatie.

Cele de mai sus raman valabile si in ceea ce priveste criticile
contestatoarei potrivit carora ...SRL nu a prezentat o firma care sa
execute lucrari de instalatii sanitare si termice si nici nu a prezentat
personal specializat pentru astfel de lucrari (RTE - instalatii sanitare,
termice, RTE - electrice.

Cerintele impuse de autoritatea contractanta au vizat prezentarea
atestatului de tip B pentru "proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV" si a
dovezilor pentru personalul specializat: 1) Seful de santier sa aiba studii
de specialitate in domeniul constructiilor sau instalatiilor; 2)
Responsabilul cu controlul tehnic de calitate in constructii, sa aiba studii
de specialitate in domeniul constructiilor sau instalatiilor, numit prin
decizie interna; 3) Responsabilul SSM sa fie atestat, nefiind prevazute
cerinte pentru modul de executare a lucrarilor de instalatii termice si
sanitare si pentru RTE.

Fara indoiala ca operatorii economici au obligatia executarii
lucrarilor cu respectarea dispozitiilor legale specifice, insa, pe de alta
parte, o oferta nu poate fi respinsa pentru neindeplinirea unor cerinte
neprevazute in documentatia de atribuire.

La momentul transmiterii rezultatului procedurii criticile aduse
documentatiei de atribuire sunt in mod evident tardive. In cazul in care
aprecia ca autoritatea contractanta a publicat o documentatie de
atribuire nelegala sau incompleta, autoarea contestatiei ar fi trebuit sa o
conteste in termen de 7 zile de la publicarea acesteia in SEAP
(09.09.2024), nu ulterior primirii rezultatului procedurii, constatat a ii fi
defavorabil.
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In considerarea celor prezentate, stabilind c8 evaluarea ofertei s-a
efectuat cu luarea in considerare a cerintelor din documentatia de
atribuire, constatandu-se caracterul neintemeiat al criticilor, va fi
respinsa, ca nefondata, contestatia ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.

Pagina 13 din 13



