In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia datata 18.11.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., care face obiectul dosarului nr.
/2024 depusa de ... SRL, in calitatea de lider al asocierii ... SRL
T I ..SRL - ..., cu sediul in .., inregistrata in Registrul
Comerl;ulw sub nr. ., avand CUI R., reprezentata conventional prin
avocat ., cu adresa de comunicare a tuturor actelor procedurii in ..,
privind procedura de licitatie restransa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ., cod CPV 45215140-0 Lucrari de
constructii de unitati spitalicesti (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului ... la
dosarul achizitiei publice,

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii transmisa prin
adresa nr. 45759/08.11.2024 si a raportului procedurii nr.
45551/07.11.2024 si a actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe
emise de autoritatea contractanta prin care oferta ... a fost declarata
necastigatoare, cat si anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste
desemnarea ca fiind céstigétoare a ofertei depusa de asocierea ... (lider
asociere) - ST . ..SA,

- obllgarea autorltal;u contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... (lider asociere)
- - - - ..SA, cu respectarea documentat,lel de atribuire si a
cadrulw Iegal In V|goare

Prin contestatia datata 20.01.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 3887/22.01.2025, care face
obiectul dosarului nr. .../2025, depusa de ... SRL, privind aceeasi
procedura de licitatie restransa, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii transmisa prin
adresa nr. 45759/08.11.2024 si a raportului procedurii nr.
45551/07.11.2024 si a actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe
emise de autoritatea contractanta prin care oferta ... a fost declarata
necastigatoare, cat si anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste
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desemnarea ca fiind céstigétoare oferta depusa de asocierea ... (Lider

asociere) - ... - ... - ... ..S.A,,
- obllgarea autorltatn contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea ... (Lider asociere) - - - .- ..S.A., cu consecinta

stabilirii caracterulw |nacceptab|I sl neconform aI acestela si emiterea
unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile
legale si in conditiile/limitele stabilite in decizia ce se va pronunta.

Prin cererea de interventie nr. 1606/02.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 77765/03.12.2024, depusa in cadrul dosarului

../2024 de ...SRL, in calitate de lider al asocierii ...SRL, ... - ...
- - ..SA, cu sediul in ., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr. ., avand CUI ., reprezentata legal prin ., in calitate de reprezentant
autorizat si conventional prin avocat ., cu sediul profesional in ., unde
solicita si comunicarea tuturor actelor de procedura, privind aceeasi
procedura de licitatie restransa, intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL ca netemeinica
Si

- mentinerea actelor atacate ca fiind temeinice si legale;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare.

Prin cererea de interventie nr. 1657/06.02.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 7761/07.02.2025, depusa in cadrul dosarului nr. .../2025
de ...SRL, privind aceeasi procedura de licitatie restransa, intervenienta
a solicitat incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie, cu
consecinta respingerii contestatiei ca fiind:

- pe cale de exceptie, tardiva, in contextul in care a fost formulata
cu depasirea termenului legal pentru promovarea unui astfel de demers,
criticile noi, invocate subsecvent studiului dosarului achizitiei publice
fiind, deopotriva, si inadmisibile, iar

- pe fondul cauzei, neintemeiata, fiind, in realitate, rezultatul
interpretarilor speculative ale contestatoarei.

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
sol...onarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. .../2024 si .../2025, au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 2 din 152



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului nr.
.../2024, ... SRL critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
45759/08.11.2024 si raportul procedurii nr. 45551/07.11.2024,

Contestatoarea arata ca, urmare etapei de calificare, solicitarea de
participare a asocierii ... - .. - we= +ooo= ... - SC ...SRL - ... a fost
considerata admisibila, aceasta ﬂlnd |nV|tata sa depuna oferta in etapa a
doua a procedurii de atribuire. Oferta a fost depusa la data de
09.07.2024.

In urma evaluérii ofertelor, autoritatea contractantd i-a transmis, in
data de 07.11.2024, raportul procedurii nr. 45551/07.11.2024, iar in
data de 08.11.2024 i-a transmis comunicarea privind rezultatul
procedurii prin adresa nr. 45759/08.11.2024, prin care a informat-o

urmatoarele:

"Prin prezenta va facem cunoscut faptul ca, in urma evaluari ofertei depuse la aceasta
procedura de atribuire, oferta dumneavoastra a indeplinit criteriile de calificare si selectie
stabilite de catre autoritatea contractanta prin intermediul documentatie de atribuire, a fost
declarata admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare, clasandu-se pe locul 2, deoarece in
urma aplicarii criteriului de atribuire “cel mai hun raport calitate - pret” ati obtinut 94,93
puncte.

Oferta desemnatd castigatoare a fost cea depusa de Asocierea- ... (lider asociere)
- ...~ ... ...SA, corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire,
iar in urma aplicarii criteriului ce atribuire “"cel mai bun raport calitate pret" a obtinut 100 de
puncte. Avantajul ofertei castigatoare fata de cea prezentata de dumneavoastra este
reprezentat de punctajul mai mare obtinut in urma algoritmului de calcul stabilit prin
documentatia de atribuire, fapt care determina/favorizeaza ...lizarea si gestionarea eficienta a
fondurilor alocate, la cel mai bun raport calitate - pret”.

Aparent, oferta ... a fost depunctata la sub-factorul tehnic (FACTOR
MEDIU) din criteriul de atribuire, pentru care se acordau 20 de puncte,

conform urmatorului algoritm de calcul:

"Pentru numarul cel mai mare de tipuri de produse/materiale certificate EPD ofertate se
acorda punctajul maxim de 20 de puncte, iar pentru restul punctajul se calculeaza ...lizand
formula: numar de materiale ce urmeaza a fi punctat inmultit cu 20 de puncte si impartit la
numarul cel mai mare de tipuri de produse/materiale certificate EPD."

Conform informatiilor publicate in SEAP, pentru factorul de evaluare
MEDIU i-au fost alocate 15.16 din 20 de puncte.

Prin urmare, apare ca oferta declarata castigatoare, respectiv cea
depusa de Asocierea ... (Lider asociere) - - - - - LWSAA
["Asocierea ...") a prlmlt punctajul maxim de 20 de puncte pentru
factorul MEDIU.

Prin adresa nr. 7225/08.11.2024, contestatoarea mentioneaza ca a
solicitat acces la dosarul achizitiei, iar autoritatea contractanta i-a

comunicat prin adresa nr. 45948/11.11.2024 ca "nu poate permite accesul la
propunerea tehnicad si financiara a ofertantului declarat castigator si nici la procesele verbale
ale sedintelor de evaluare ale ofertelor, deoarece acestea contin atat solicitari de clarificari, cat
si raspunsurile ofertantului (declarate castigatoare)".
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1. Refuzul nelegal al autoritatii contractante de a-i permite
accesul la dosarul achizitiei publice

Petenta arata ca autoritatea contractanta, prin raspunsul la cererea
de acces la dosarul achizitiei, i-a refuzat accesul la documentele
existente pentru motivul ca ofertantul declarat castigator si-a declarat
documentele din oferta sa ca fiind confidentiale, cu toate ca niciun
document probator in acest sens nu a fost prezentat in sustinerea
acestei decizii.

Potrivit prevederilor art. 217 alin. (6) si art. 57 alin (1)-(4) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea era tinuta sa analizeze in concret
declaratia asocierii ...cu privire la confidentialitatea ofertei sale si sa
verifice ca aceasta este sustinuta de dovezi care ii demonstreaza
caracterul confidential.

Prezentand argumente referitoare la conduita nelegala a autoritatii
contractante de a-i restrictiona accesul la dosarul achizitiei publice,
contestatoarea solicita sa i se acorde accesul la dosarul procedurii ce se
va constitui pe rolul Consiliului, si in special la informatiile privind
evaluarea ofertei castigatoare, urmand ca termenul pentru formularea
unei cdi de atac fata de deciziile autoritatii contractante sa fie calculat de
la data accesului la ansamblul informatiilor care au fost considerate in
mod eronat confidentiale.

2. Autoritatea contractanta nu a verificat in mod diligent
produsele/materialele certificate EPD invocate de asocierea ....

Contestatoarea sustine ca, in ciuda punctajului maxim acordat
factorului MEDIU pentru prezentarea celui mai mare numar de tipuri de
produse/materiale certificate EDP (conform calculelor sale un numar
total de 108 produse), Asocierea ...nu poate demonstra ca toate aceste
produse/materiale sunt certificate prin sistemul international EDP si
inregistrate ca atare in lista publicata pe site-ul environdec.com.

Sub acest aspect, evaluarea realizata de autoritatea contractanta a
fost deficitara si superficiala.

Suplimentar mentiunilor de la nivelul fisei de date cu privire la
factorul de evaluare MEDIU, petenta arata ca prin caietul de sarcini s-au
solicitat urmatoarele:

- in cadrul capitolului 3.3 intitulat Infrastructura ce va fi ...lizata

in realizarea activitatilor in cadrul contractului:

Ofertantii vor prezenta urmatoarele informatii despre ...lajele de care dispun pentru
executarea lucrarilor: (...) alte informatii pe care le considera relevante in legatura cu
indeplinirea cerintei;

Se va prezenta (conform factorilor de evaluare mediu) o listd cu produsele si
materialelor certificate prin sistemul international EPD Environmental Product Declaration
(detalii www.environdec.com) cuprinse in oferta, avand la baza formularul anexa PRODUSE si
MATERIALE EPD.

- 1n cadrul capitolului 3.4 intitulat Cerinte specifice BREEAM:
Cel putin cinci produse prevazute in proiectul tehnic sunt certificate prin EPD
-Environmental Product Declaration - lista www.environdec.com:
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Materialele principale incluse in procesul de executie vor fi incurajate sa reduca impactul
asupra mediului si impactul socio-economic;

Nu este intdmplatoare cerinta stabilita de autoritatea contractanta
ca pentru proiectul supus achizitiei sa fie avute in vedere de ofertanti
materiale si produse certificate EPD intr-o pondere cat mai mare in
lucrari, iar in acest context, maniera de punctare a factorului de evaluare
Mediu este cu atat mai relevanta.

Certificarea EPD [Environmental Product Declaration - Declaratie de
Mediu a Produsului) este procesul prin care un produs sau serviciu obtine
un certificat care atesta impactul sau asupra mediului pe baza unei
evaluari detaliate si verificate stiintific a intregului sau ciclu de viata.
Aceasta certificare ofera informatii clare si transparente despre
performantele de mediu ale unui produs, ajutandu-i pe consumatori si pe
alti actori din industrie sa ia decizii mai informate si mai responsabile din
punct de vedere ecologic.

Environdec este un program international care emite Declaratii de
Mediu ale Produselor EPD) pentru diferite tipuri de produse. EPD-urile
Environdec respecta standardele internationale, cum ar fi ISO 14025 si
EN ...04 (pentru produsele de constructie).

Conform informatiilor publicate pe ., o Declaratie de Mediu a
Produsului (EPD) ofera informatii transparente, obiective si verificate de
o terta parte despre performanta de mediu a produselor si serviciilor,
evaluate din perspectiva intregului ciclu de viata.

Desi EPD este raportul final, acesta se bazeaza pe fundatia unei
evaluari a ciclului de viata (LCA). LCA permite evaluarea impactului de
mediu al unui produs pe parcursul intregului sau ciclu de viata. Aceasta
ia in considerare intregul lant valoric, de la extractia materiilor prime,
fabricarea produsului, ...lizarea acestuia si pana la sfarsitul vietii
produsului (deseuri, reciclare etc.).

Un EPD este o declaratie de mediu de tip III, conform standardului
ISO 14025. O declaratie de tip III este elaborata si inregistrata intr-un
program specific, cum ar fi International .. EPD-urile inregistrate in
Sistemul International EPD sunt disponibile publicului si pot fi descarcate
gratuit din EPD Library (.).

In termeni fizici, un EPD consta din doua documente cheie:

- Raportul LCA de baza, care este un rezumat detaliat si cuprinzator
al proiectului LCA, avand rolul de a sprijini verificatorul tert in procesul
de validare al EPD-ului.

- Documentul public EPD, care furnizeaza rezultatele LCA si alte
informatii relevante ale EPD.

Certificarea EPD prin Environdec atrage in mod evident costuri
semnificative care, in cele din urma, se regasesc in costurile materialelor
si produselor astfel certificate. Mai mult decat atat, pentru a fi certificate
respectivele materiale si produse, acestea trebuie sa respecte anumite
cerinte ce tin de tehnologiile de fabricatie si, in special de impactul
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asupra mediului. Or, respectarea acestor cerinte determina in mod
necesar costuri mai mari decat cele obisnuite in procesul de fabricatie.

Plecand de la aspectele prezentate, in prezenta procedura de
atribuire, este esentiala asigurarea ca materialele si produsele pretins
certificate EPD isi regasesc corespondenta in listele de cantitati si
preturile unitare ofertate. Orice necorelare intre acestea si preturile
propuse, respectiv ofertarea unor preturi care nu reflecta costurile reale
ale unor materiale/produse certificate EPD este de natura sa atraga
neconformitatea ofertei atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

O atare situatie se regaseste in cazul ofertei asocierii castigatoare
fata de care autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice, punctual:

- fiecare certificat EPD prezentat pentru fiecare
produs/material, emitentul certificatelor EPD si veridicitatea acestora,

- corespondenta dintre produsele/materialele certificate EPD cu
lucrarile care vor fi executate si preturile corelative.

O simpla enumerare de catre ofertant, respectiv "bifarea" de catre
autoritatea contractanta a numarului de certificate EPD este insuficienta
si nu este de natura sa asigure exigentele prezentei achizitii.

Data fiind importanta acestui factor de evaluare, ponderea sa, dar
si faptul ca punctajul acordat a determinat rezultatul prezentei proceduri
de atribuire, evaluarea intreprinsa de autoritatea contractanta in ceea ce
priveste oferta declarata castigatoare se impune a fi reluata.

De altfel, autoritatea contractanta era datoare sa isi indeplineasca
pana la capat obiectivele in sensul in care verificarea produselor si
materialelor invocate de asocierea castigatoare ca fiind certificate EPD si
incluse in lucrari sa fi fost extrem de riguroasa si nu doar o verificare
formala.

3. Asocierea castigatoare a indicat perioada maxima de garantie a
lucrarilor, in mod declarativ, fara insa a avea in vedere cuantificarea, in
propunerea financiara, a obligatiilor si activitatilor necesar a fi executate
dupa terminarea lucrarilor

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a stabilit ca factor
de evaluare si perioada de garantie pentru lucrarile care fac obiectul

achizitiei, astfel dupa cum urmeaza:

Garantia minima pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectura, ...laje,
instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si functionale, s.a.) este de 60 de
luni. Termenul se scurge de la obtinerea ultimului act dintre urmatoarele: autorizatia de
functionare sanitara, autorizatia de functionare ISU si certificatul BREEAM nivelul minim
EXCELENT péna la receptia finald. In acest sens Antreprenorul are obligatia ca odata cu
notificarea Beneficiarului si Supervizorului ca Lucrarile sunt terminate si pregatite de receptie
(conform sub-clauzei 60.3 din Anexa nr. 1 la HG 1/2018), sa depuna la institutiile abilitate
documentatiile necesare pentru obtinerea autorizatiilor si certificatelor mentionate si in
conformitate cu A.II.3.5. Receptia constructiilor din NORMATIVUL PRIVIND PROIECTAREA SI
VERIFICAREA CONSTRUCTIILOR SPITALICESTI SI A INSTALATIILOR AFERENTE ACESTORA NP
015- 1997.

Algoritmul de calcul indicat in fisa de date era astfel stabilit:
Algoritm de calcul: e Sub factor TEHNIC 1 =15 puncte = perioada garantiei extinsa
peste termenul minim de 60 de luni de zile. Durata evaluata este cea care depaseste minimul
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de 60 de luni si va fi exprimata in luni de zile, nefiind acceptate subdiviziuni (unitatea de
masura este o luna intreagd). Durata maxima punctata va fi de 60 de luni extinse (total 60 de
luni + 60 de luni = 120 de luni). Modalitatea de punctare:

o Pentru cea mai mare perioada a garantiei extinse din ofertele depuse (pana in 60 de
luni sau mai mult) se acorda punctajul maxim de 15 puncte

o Pentru o alta perioada decat cea mai mare, punctajul se calculeaza ...lizand formula:
perioada ofertata inmultita cu 15 puncte si impartita la 60 de luni.

NOTA: Garantia minima din caietul de sarcini nu se puncteaza. Nu se puncteaza
suplimentar ofertele care au o garantie extinsa mai mare de 60 de luni peste garantia minima
(total garantie = 120 de luni), ci vor primi punctajul maxim de 15 puncte. in cazul ofertei cu o
durata a garantiei acordata lucrarilor mai mica de 60 luni (exclusiv), oferta va fi respinsa ca
neconforma.

Asocierea declarata castigatoare a obtinut punctajul maxim de 15
puncte pentru perioada garantiei extinsa peste termenul minim de 60 de
luni.

Cu toate acestea, asocierea castigatoare a cotat insuficient
activitatile necesar a fi realizate pe parcursul perioadei de garantie,
punctajul maxim pentru acest factor de evaluare fiind acordat in mod
gresit; punctarea acestui factor de evaluare nu poate fi corect abordata
cata vreme activitatile din perioada de garantie sunt incorect
fundamentate.

In concret, in pretul ofertat, asocierea castigatoare nu a avut in
vedere obligatiile necesar a fi realizate pe parcursul perioadei prelungite
de garantie a lucrarilor, indicand in mod pur declarativ o perioada extinsa
peste termenul minim de 60 de luni; cu alte cuvinte, asocierea
castigatoare a ofertat o garantie extinsa a lucrarilor doar in vederea
obtinerii punctajului maxim pentru acest factor de evaluare, cu toate ca
activitatile aferente nu au fost avute in vedere, in mod suficient, in
cadrul pretului ofertat, contrar cerintelor documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta ignorand intru totul propriile cerinte impuse in
acest sens, respectiv prevederile din caietul de sarcini din care reda, cu

titlu de exemplu:

Sectiunea 5.4 - Responsabilitati - respectare PTH+DDE - s-a impus ca viitorul
antreprenor sa fie responsabil pentru remedierea, pe propria cheltuiald, a defectelor calitative
aparute din vina sa, atat in perioada de executie, cat si in perioada de garantie stabilita prin
Contract.

Sectiunea 6.1 Instructiuni privind propunerea tehnica - s-a solicitat ofertantilor sa
descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii generale si metodologiei
pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului (executarea lucrarilor), inclusiv descrieri
detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor precum si
materialele ce vor fi puse in operd, astfel incat sa rezulte atingerea nivelului de calitate
corespondent garantiei lucrarilor/ garantiei extinse a lucrarilor ce fac obiectul contractului.

Petenta mentioneaza ca resursele implicate necesita costuri pe care
ofertantul trebuie sa le suporte pe perioada ulterioara finalizarii
proiectarii si executarii lucrarilor. In perioada de garantie, ofertantul
trebuie sa ...lizeze materiale si tehnologii pentru asigurarea -calitatii
lucrarilor, in acest sens fiind impusa redarea, in cadrul ofertei, a planului
de management al calitatii, conform cerintelor mentionate anterior.
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Incontestabil, o perioada prelungita a garantiei lucrarilor (mai mare
de 60 de luni indicata prin documentatia de atribuire ca fiind perioada
minima acceptatd) implica niste costuri suplimentare (pe care asocierea
castigatoare nu le-a avut in vedere) generate de necesitatea de a pastra
calitatea lucrarilor pe o perioada mai lunga decat cea avuta in vedere de
catre autoritatea contractanta la data estimarii valorii procedurii de
atribuire.

O perioada prelungita a garantiei implica si posibilitatea de a
remedia 0 gama mai larga a eventualelor defectiuni ale lucrarii executate
si/sau degradari structurale si/sau defectiuni ale lucrarilor si
echipamentelor, aspecte de natura a conduce la costuri semnificative.

Atat timp cat activitatile si remedierile necesar a fi realizate dupa
terminarea lucrarilor, respectiv in perioada de garantie, nu sunt integral
asumate, propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii. Prin urmare, autoritatea contractanta a esuat in a analiza
diligent modalitatea in care asocierea castigatoare poate asigura, in mod
real, garantia lucrarilor pe o perioada de peste 60 de luni, precum si
pretul ofertat pentru activitatile incluse in cadrul obiectului contractului
(care, evident, cuprind si activitatile aferente perioadei de garantie a
lucrarilor). Frecvent sanctionata in practica in materia achizitiilor,
declararea oportunista a unor valori/durate trebuie verificata de catre
autoritatea contractanta pentru a nu permite rezultate artificiale ale
evaluarii. In acest sens sunt relevante considerentele Deciziei CNSC nr.
973/C11/833, 856 din data de 02.05.2023.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatoarea precizeaza ca
apare ca evidenta conduita nelegala a autoritatii contractante care, in
primul rand, a refuzat in mod nejustificat accesul (chiar si numai partial)
la dosarul achizitiei, inc8lcandu-i astfel dreptul de acces la justitie. in al
doilea rand, informatiile limitate pe care le-a analizat, respectiv
documentele privind rezultatul procedurii, releva maniera deficitara,
superficiala de evaluare si oricum de favorizare a ofertantului declarat
castigator prin prisma punctarii factorilor de evaluare stabiliti tocmai de
catre autoritatea contractanta.

Astfel, in opinia petentei, restabilirea legalitatii procedurii de
atribuire presupune, in primul rand, obligarea autoritatii contractante la
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, mai ales la procesele-
verbale de evaluare si solicitarile de clarificari intocmite / emise de
autoritate, iar, secundar, reevaluarea corecta si concreta a ofertei
asocierii castigatoare sub toate aspectele si in orice caz, conform
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 48629/27.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
76707/28.11.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata.
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In fapt, autoritatea contractantd aratd c&, asa cum rezultd din
declaratia de participare, in etapa I, au depus candidaturi urmatorii
operatori economici:

1. Asocierea ... - ... ... - o= ooom ... - SC ...SRL - ..., prin lider al
asocierii ... S.R.L.
2. Asocierea ... - .- 5 SA, prin lider al asocierii ...

SRL.

Potrivit raportului intermediar al procedurii nr. 9043/04.03.2023,
intocmit dupa finalizarea etapei I, candidaturile ambelor consortii au fost
declarate admise, acestea depunand oferte in etapa a II-a.

Membrii comisiei de evaluare au desemnat oferta depusa de
asocierea ... - - T T SA ca oferta castigatoare pentru
procedura de atrlbU|re oferta care a fost clasata pe primul loc in
clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire (cu pretul
ofertei: 970.011.238,95, lei fara TVA, punctaj: 100 de puncte) si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate
in DUAE.

Procedura de atribuire a fost supusa activitatii de control ex ante a
ANAP, conform deciziei de verificare nr. 11074/18.07.2023.

Cu privire la sustinerile pe fond ale contestatoarei, achizitoarea le
apreciaza ca fiind neintemeiate, precizand faptul ca autoarea contestatiei
nu aduce niciun fel de critici concrete in sustinerea pretentiilor formulate
si prezinta in mod speculativ o interpretare denaturata a modului in care
au fost evaluate ofertele de catre comisia de evaluare.

1. Referitor la alegatia conform careia autoritatea contractanta a
refuzat in mod nelegal accesul la dosarul achizitiei publice, autoritatea
arata ca, la data de 11.11.2024, prin adresa nr. 7225/08.11.2024
inregistrata la ,, sub nr. 45948/11.11.2024, liderul asocierii ..., a
formulat in temeiul prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
cerere de acces la dosarul achizitiei.

In aceeasi data, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii ...
SRL, comunicandu-i ca este in imposibilitate de a da curs solicitarii de
acces la dosarul achizitiei, raportat la declaratiile de confidentialitate
prezentate de ofertantul declarat castigator (extrem de similare, de
altfel, cu declaratiile de confidentialitate prezentate de contestator).
Astfel, motivul care a stat la baza acestei imposibilitati de acordare a
accesului la dosarul achizitiei 1l reprezinta faptul ca asocierea
castigatoare a prezentat declaratii de confidentialitate privind propunerea
tehnica si financiara, sustinute de argumente clare si temeiuri legale care
justifica caracterul confidential a acestor informatii, si probate prin chiar
continutul propunerilor tehnice si financiare.

De asemenea, confidentialitatea ofertelor a fost retinuta si prin
raportul procedurii, necontestat din aceasta perspectiva prin contestatia
formulata.
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Asadar, sustinerea referitoare la faptul ca autoritatea contractanta
ar fi refuzat in mod nelegal accesul contestatoarei se impune a fi
respinsa, intrucat prin respingerea cererii sale, autoritatea contractanta a
asigurat respectarea prevederilor art. 57 alin. (1)-(4) coroborate cu cele
ale art. 217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, contrar sustinerilor ... SRL, la emiterea refuzului privind
accesul la dosarul achizitiei, autoritatea contractanta a analizat in
concret ambele declaratii ale Asocierii ... si a dovezilor pe care se

fundamenteaza acestea, extrem de asemanatoare, potrivit celor deja
aratate cu cele prezentate de Asocierea ....

2. Referitor la critica conform careia autoritatea contractanta nu ar
fi verificat in mod diligent produsele/materialele certificate EPD invocate
de catre Asocierea ...

Autoritatea arata ca potrivit fisei de date, la cap. I1.2.5 Criterii de
atribuire pentru FACTORUL MEDIU- sunt specificate urmatoarele:

FACTOR MEDIU - 20 | FACTORUL MEDIU 20%
de puncte Numarul produselor si | Punctaj maxim factor: 20
materialelor certificate prin
sistemul international EPD
Environmental Product
Declaration (detalii

www.environdec.com) cuprinse in
ofertd, avand la baza formularul
anexa PRODUSE si MATERIALE
EPD formular 12

Algoritm de calcul: Pentru numarul cel mai mare de tipuri de produse/materiale
certificate EPD ofertate se acorda punctajul maxim de 20 de puncte, iar pentru restul
punctajul se calculeaza ...lizdnd formula: numar de materiale ce urmeaza a fi punctat
inmultit cu 20 de puncte si Tmpartit la numarul cel mai mare de tipuri de
produse/materiale certificate EPD.

Pornind de la cerintele fisei de date, comisia de evaluare a analizat
Formularul nr. 12 - FORMULARUL SINTETIC CU INDICAREA
MATERIALELOR SI PRODUSELOR CERTIFICATE EPD INCLUSE IN OFERTA
(Anexa 8) semnat la data de 05.07.2024 depus de catre asocierea
castigatoare.

Formularul prezentat contine 114 pozitii pentru produse si
materiale, iar in cadrul documentatiei tehnice prezentate nu au fost
identificate alte certificate a produselor prin sistemul EPD decéat cele
declarate prin formular.

Prin adresa inregistrata cu nr. 32.635/06.08.2024, s-au solicitat
clarificari ofertantului prin care sa clarifice pozitiile 10,12,13, 21, 22, 28,
38, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56 si 94 din Formularul nr. 12 privind
materialele si produsele certificate EPD incluse in oferta.

Ofertantul a transmis raspunsul in termen, 09.08.2024, ora 16.45,
semnat cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de
un furnizor acreditat.

Pagina 10 din 152



Evaluand raspunsul la clarificari, comisia de evaluare a considerat
ca materialele si produsele de la pozitiile 21, 22,28,38, 49 si 50 nu pot fi
luate in considerare pentru factorul de evaluare mediu, intrucat:

- Pozitiile 21 si 22 (finisaje diferite ca denumire) ofertate au
acelasi ink si cod desi sunt produse diferite.

- Pozitia 28 - nu se poate accesa link-ul.

- Pozitia 38 - Codul indicat nu se deschide pe platforma si nici
link ul indicat. Pozitia 49 - prin introducerea codului pe site ul indicat nu
se gaseste niciun rezultat.

- Pozitia 50 - prin introducerea codului pe site-ul indicat nu se
gdseste niciun rezultat.

In ceea ce priveste restul produselor, comisia de evaluare a
considerat ca produsele/materialele nominalizate corespund cerintelor
din fisa de date, pentru acordarea punctajului, stabilind un numar total
de produse/materiale certificate EPD acceptate = 108.

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei, care sunt pur
speculative, comisia de evaluare a efectuat o evaluare concreta si
corecta a produselor certificate prin sistemul international EPD
Environmental Product Declaration asa cum au fost propuse de catre
Asocierea ... si a acordat punctajul in consecinta.

Fata de cele expuse, autoritatea considera ca aceasta critica trebuie
inlaturata cu mentinerea ca legala si corecta a modalitatii de acordarea a
punctajului de catre comisia de evaluare pentru FACTORUL MEDIU.

3. Referitor la critica conform careia Asocierea ... ar fi indicat
perioada maxima de garantie a lucrarilor, in mod declarativ, fara insa a
avea in vedere cuantificarea, in propunerea financiara, a obligatiilor si
activitatilor necesar a fi executate dupa terminarea lucrarilor

Autoritatea arata ca in fisa de date, la cap. II.2.5 Criterii de
atribuire pentru Sub- factor TEHNIC 1, sunt precizate urmatoarele:

Sub Garantia minima pentru lucrari (cu toate componentele aferente | 20%

factor arhitecturd, ...laje, instalatii, amenajdri, vegetatie, echipamente | Punctaj

TEHNIC | tehnologice si functionale, s.a.) este de 60 de luni. Termenul se scurge | maxim

1 = 15 de la obtinerea ultimului act dintre urmatoarele: factor:

puncte autorizatia de functionare sanitard, autorizatia de functionare ISU si | 20
certificatul

BREEAM nivelul minim EXCELENT pani la receptia finald. in acest sens
Antreprenorul are obligatia ca odata cu notificarea Beneficiarului

si Supervizorului ca Lucrarile sunt terminate si pregatite de receptie
(conform sub-clauzei 60.3 din Anexa nr. 1 la HC 1/2018), sa depuna la
institutiile abilitate

documentatiile necesare pentru

obtinerea autorizatiilor si certificatelor mentionate si in conformitate cu
A.I1.3.5. Receptia

constructiilor din

NORMATIVUL PRIVIND PROIECTAREA SI

VERIFICAREA CONSTRUCTIILOR SPITALICESTI SI A INSTALATIILOR
AFERENTE ACESTORA NP 015-1997

Algoritm de calcul: e Sub factor TEHNIC 1 = 15 puncte = perioada garantiei extinsa peste
termenul minim de 60 de luni de zile. Durata evaluatd este cea care depdseste minimul de
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60 de luni si va fi exprimatda in luni de zile, nefiind acceptate subdiviziuni (unitatea de
masura este o luna intreaga). Durata maxima punctata va fi de 60 de luni extinse (total 60
de luni + 60 de luni = 120 de luni). Modalitatea de punctare:

e Pentru cea mai mare perioada a garantiei extinse din ofertele depuse (pana in 60 de
luni sau mai mult) se acorda punctajul maxim de 15 puncte

e Pentru o altd perioada decat cea mai mare, punctajul se calculeaza ...lizand formula:
perioada ofertatd inmultitd cu 15 puncte si impartita la 60 de luni.
NOTA: Garantia minima din caietul de sarcini nu se puncteaza. Nu se puncteaza suplimentar
ofertele care au o garantie extinsa mai mare de 60 de luni peste garantia minima (total
garantie = 120 de luni), ci vor primi punctajul maxim de 15 puncte. In cazul ofertei cu o
durata a garantiei acordata lucrarilor mai mica de 60 luni (exclusiv), oferta va fi respinsa ca
neconforma.

In considerarea factorului de evaluare impus, si in scopul evitarii ca
ofertantii sa propuna doar declarativ o garantie extinsa a lucrarii, prin
caietul de sarcini in cap. 6, sub-cap. 6.2. 6.2 Instructiuni privind
propunerea tehnica, la pag. 27, s-a solicitat ca propunerea tehnica sa
descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura
nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de lucru,
prin prezentarea abordarii generale si metodologiei pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului (executarea lucrarilor), inclusiv
descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele majore
ale lucrarilor, precum si materialele ce vor fi puse in opera, astfel incat
sa rezulte atingerea nivelului de calitate corespondent garantiei
lucrarilor/ garantiei extinse a lucrarilor ce fac obiectul contractului.

Avand in vedere aceste cerinte, comisia de evaluare a analizat
propunerea tehnica depusa de asocierea ... si a constatat faptul ca la
pag. 411-413 din propunerea tehnica F10, ofertantul indica faptul ca
Perioada de garantie a lucrarii ofertata este de 120 de luni si este
asumata in ANEXA 7- Formular cu perioada de garantie acordata -
Formular 11, fiind exprimata global in luni calendaristice de la data
intocmirii procesului - verbal de receptie la terminarea lucrarilor si
obtinerea certificarilor si Avizelor si reprezinta perioada de timp cuprinsa
intre data receptiei la terminarea lucrarilor si data receptiei finale.

In ceea ce priveste masurile suplimentare incluse in oferta care sa
demonstreze asumarea garantiei extinse prin asigurarea unei calitati
sporite a lucrarilor executate, ofertantul mentioneaza faptul ca modul de
organizare propus pentru executia lucrarilor contractului, astfel incat sa
poata fi asigurata perioada de garantie acordata de 120 luni se bazeaza

pe:

»-achizitionarea resurselor materiale a caror caracteristici tehnice corespund intru totul
cerintelor din documentatia de atribuire;

-furnizarea si montajul de catre ASOCIEREA impreuna cu subcontractantii declarati a
echipamentelor/...l1ajelor/dotarilor care respecta intru totul cerintele din documentatia de
atribuire inclusiv in ceea ce priveste asigurarea garantiei;

- detinerea de ...laje de executie, mijloace de munca si de transport suficiente pentru
orice interventie ce s-ar impune;

-posibilitatea accesului la alte mijloace tehnice - ...laje, echipamente, mijloace de
transport dovedita prin contracte /acorduri de punere la dispozitie a acestora si pe care
membrii Asocierii le au ca urmare a unei bune si continue colaborari cu terti parteneri,
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-functionarea intregii activitati a Fiecarei firme din cadrul Asocierii in baza sistemului
integrat calitate - mediu SSM implementat si functional si care are ca rezultat executia
lucrarilor de calitate asa cum aceasta este impusa prin contract;

-colaborarea cu parteneri (subcontractanti, furnizori) cu inalte standarde profesionale."

Prin raportare la masurile suplimentare propuse, comisia de
evaluare a considerat ca din modul de organizare propus pentru executia
lucrarilor contractului este asigurata perioada de garantie acordata, de
120 luni.

Mai mult, garantia suplimentara propusa este reflectata si in Planul
de management al calitatii propus, conform ANEXEI 2 la propunerea
tehnica, deoarece asigura implementarea unor procese riguroase,
standardizate si controlate, care vizeaza calitatea lucrarilor si
durabilitatea acestora.

Asa cum comisia de evaluare a constatat, confom Proces verbal de
evaluare nr. 37.635/16.09.2024 - in cadrul Anexei nr. 2 Programul de
control, Asocierea ...a prezentat Programul de asigurare a calitatii
lucrarilor, Planul calitatii proiectului, Procedurile de management si
conditiile referitoare la sistemul calitatii, Procedurile de management si
controlul planului calitatii, Managementul resurselor si evaluarea si
selectia furnizorilor, Perioada de garantie a lucrarilor, precum si
Programul de control al calitatii, incercari si verificari.

Ofertantul a prezentat incepand cu pag. 83 Planul de control cu
indicarea  categoriilor de lucrari, controalelor si verificarilor
corespunzatoare specifice proiectului ce face obiectul procedurii,
structurate pe urmatoarele capitole de lucrari: Lucrari structura si
arhitectura; Echipamente si dotari; Lucrari instalatii electrice curenti tari;
Lucrari instalatii electrice curenti slabi; Instalatii electrice de medie
tensiune; Instalatii electrice medie tensiune - post transformare;
Instalatii de ventilare si climatizare; Instalatii sanitare si pentru stingerea
incendiilor; Instalatii termice; Sistem de automatizare a cladirii - BMS;
Instalatii de gaze naturale; Instalatii de stingere cu gaz inert; Retele
telecomunicatii; Retea alimentare cu apa, Retele canalizare exterioara;
Instalatii electrice de iluminat exterior; Lucrari pentru puturile lifturilor,
instalarea si montajul ascensoarelor; Lucrari instalatii gaze medicale.

In cadrul programului de control, sunt detaliate deci procedurile
standardizate pe categorii de lucrari. Acestea sunt aliniate Ia
reglementarile si normele nationale si internationale privind Sistemul
calitatii - ISO 9001.

Totodata, in capitolul 8 Program de control calitate, incercari si
verificari, este prevazuta o selectie mare de materiale si echipamente
care vor fi supuse testarii, ceea ce minimizeaza riscul de defectiuni
cauzate de materiale de slaba calitate. Acest aspect aduce asigurari cu
privire la faptul ca se va asigura o monitorizare si o verificare continua a
lucrarilor care previne erorile si asigura respectarea standardelor de
siguranta si nivelul de calitate propus.
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In ceea ce priveste faptul cd in pretul ofertat nu ar fi fost cotate
aceste activitati, autoritatea contractanta arata faptul ca prin procesul
verbal de evaluare a propunerilor financiare nr. 44203/29.10.2024,
comisia de evaluare s-a asigurat ca propunerea financiara a asocierii ...,
este corelata cu propunerea tehnica prezentata, si a stabilit ca pretul
propus sau componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute in
raport cu ce urmeaza a fi executat, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Asadar, si aceasta critica adusa evaluarii ofertei castigatoare se
impune a fi inlaturata, comisia de evaluare indeplinindu-si cu strictete
atributiile in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

Concluzionand, achizitoarea apreciaza ca procesul de evaluare s-a
desfasurat in conformitate cu legislatia aplicabila si documentatia de
atribuire, criticile formulate de ... SRL bazandu-se pe interpretari
subiective sau pe o intelegere gresita a cerintelor procedurii.

Pentru toate aceste motive, apreciaza contestatia inaintata de ...
SRL, ca fiind nefondata, astfel incat solicita respingerea ei si implicit a
tuturor criticilor formulate prin contestatie, cu consecinta mentinerii
rezultatul procedurii de atribuire si confirmand legalitatea si
corectitudinea evaluarii efectuate.

Prin cererea de interventie nr. 1606/02.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 77765/03.12.2024, ...SRL a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL ca netemeinica
Si

- mentinerea actelor atacate ca fiind temeinice si legale;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, intervenienta solicita Consiliului:

- sa ia act de caracterul confidential al documentelor depuse in
cadrul ofertei Asocierii ...si sa nu permita contestatoarei accesul la
acestea sau la cele prin care au fost preluate informatii din oferta
desemnata castigatoare;

- sa Incuviinteze intervenientei accesul la dosarul constituit la
Consiliu si fotocopierea documentelor pe care le vom considera
relevante, cu respectarea caracterului confidential al ofertelor, declarat si
probat in mod corespunzator si, deopotriva, aplicand o abordare unitara
in privinta tuturor partilor.

In ceea ce priveste interesul legitim al ...in formularea cererii de
interventie, intervenienta considera ca este evident si de necontestat,
avand in vedere ca este criticat, in mod netemeinic, rezultatul procedurii
de atribuire, mai exact faptul ca a fost desemnata céastigatoare oferta
depusa de catre asocierea .... Incontestabil, ...justifica un interes legitim
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in a combate criticile invocate de catre ... impotriva rezultatului
procedurii de atribuire intrucat (i) autoritatea contractanta a respectat
principiul tratamentului egal si al transparentei in evaluarea ofertelor,
rezultatul procedurii si punctajele acordate ofertelor admisibile si
conforme neputand fi modificate urmare a interpretarilor speculative ale
contestatoarei si, totodata, (ii) oferta asocierii ...este conforma, astfel
cum autoritatea contractanta a constatat.

De asemenea, intervenienta arata ca autoritatea contractanta a
desemnat castigatoare oferta asocierii ..., oferta asocierii ... regasindu-
se pe locul al doilea in clasamentul ofertelor, urmare a aplicarii factorilor
de evaluare stabiliti prin documentatia de atribuire; mai exact,
autoritatea contractanta a declarat admisibile si conforme cele doua
oferte, iar, urmare a aplicarii factorilor de evaluare:

- oferta asocierii ...a obtinut un punctaj total de 100 puncte,
maximul posibil a fi acordat in raport de toti factorii de evaluare;

- oferta asocierii ... a obtinut un punctaj total de puncte, din care
49,77 puncte pentru componenta , Pretul ofertei", 15 puncte pentru sub
factorul Tehnic 1 - Garantia minima pentru lucrari, 15 puncte pentru sub
factorul Tehnic 2 - Procesul de organizare, planificare si programarea a
executiei lucrarilor si 15,16 puncte pentru Factorul Mediu.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a formulat
contestatia ce formeaza obiectul prezentului dosar.

A. Autoritatea contractanta a respectat corect, legal si temeinic
confidentialitatea documentelor declarate de catre asocierea ..., astfel nu
trebuie permis accesul ... la documentele declarate confidentiale de catre
Asocierea ....

Intervenienta arata ca, in cadrul ofertei, a depus declaratia de
confidentialitate, prin care a indicat caracterul confidential al propunerii
tehnice si financiare, precum si al clarificarilor si raspunsurilor Ia
solicitarile de clarificari.

Or, potrivit dispozitiilor art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici si indicate de catre acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor.

Avand in vedere declaratia de confidentialitate, motivata si probata
in mod corespunzator de catre asocierea ..., in mod corect, autoritatea
contractanta a dat curs acestei obligatii, restrictionand accesul ... cu
ocazia cererii adresate dupa comunicarea rezultatului.

Intervenienta invedereaza faptul ca si asocierea al carei lider
este ... a declarat confidentiale documente similare din cadrul propriei
oferte, astfel cum raportul procedurii mentioneaza.

Prin urmare, pentru respectarea principiului tratamentului egal,
autoritatea contractanta nu putea permite contestatoarei ..., care a
invocat, de asemenea, caracterul confidential al documentelor din oferta
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sa, accesul la documentele similare ale ofertantului desemnat castigator,
doar in aceasta maniera putand fi protejate drepturile ofertantilor care
au prezentat declaratii privind confidentialitatea ofertelor.

De altfel, autoarea interventiei arata ca in prezenta procedura de
atribuire au fost depuse oferte de catre concurenti de pe aceeasi piata si
implicit cu interese contrarii, astfel cum amplu a detaliat deja prin adresa
privind confidentialitatea ofertei sale. Intr-un astfel de context,
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea
protejarii lor fiind in fapt extrinseca procedurii de achizitie publica in
cauza.

De asemenea, intervenienta precizeaza ca, asa cum a fost detaliat
si probat prin adresa nr. 1605/02.12.2024, informatiile/ documentele
depuse in cadrul ofertei sale se bucura de caracterul de confidentialitate,
context in care Consiliul nu are niciun temei legal pentru a da curs
solicitarii contestatoarei privind accesul neingradit la documentele si
informatiile confidentiale alei asocierii .... Obligatia de respectare a
confidentialitatii informatiilor se transmite de la autoritatea contractanta
catre organismul responsabil cu solutionarea contestatiei, acesta din
urma fiind astfel obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale,
precum si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici. Orice
concluzie contrara ar denatura scopul pentru care unii operatori
economici promoveaza contestatia, pana la distorsionarea grava a
concurentei, prin participarea la anumite proceduri si promovarea
contestatiilor exclusiv pentru aflarea unor informatii sau date
confidentiale (cum ar fi, furnizorii produselor certificate EPD, informatii
cu privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
etc.).

B.1 Intervenienta sustine ca criticile formulate de contestatoarea
sunt nemotivate si neprobate, nefiind, astfel, respectate rigorile impuse
de dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016.

Asadar, contestatia se impune a fi respinsa ca nemotivata, dat fiind
faptul ca ... nu a reusit sa identifice un rationament clar, corect, complet
si coerent in raport de care sa critice pretinsele erori afirmate (de altfel,
strict formal) in vederea anularii masurii de desemnare castigatoare a
ofertei asocierii ....

B.2 De asemenea, in opinia intervenientei, criticile redate exclusiv
in mod formal in contestatie nu pot fi completate prin note scrise
subsecvente studiului dosarului achizitiei publice.

B.3 Totodata, sustine ca invitatia la studiu nu poate reprezenta o
decizie de repunere in termenul de a contesta si/sau de a completa
aspectele generic redate prin contestatia initiala.

Asadar, considera ca se impune respingerea ca inadmisibile a
oricaror eventuale completari redate prin concluziile scrise care vor fi
depuse urmare a studiului dosarului achizitiei publice; nicio dispozitie
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legala nu confirma pretinsul drept al ... de repunere in termenul de
contestare si posibilitatea completarii argumentelor cu nerespectarea
termenului legal statuat pentru formularea contestatiei. De altfel, nici
completarea criticilor redate exclusiv in mod formal in contestatie nu
poate fi permisa tocmai pentru ca rigorile Legii nr. 101/2016 impun
necesitatea ca toate aspectele invocate sa fie motivate si probate, cu
respectarea termenului de 10 zile de la data comunicarii actului
vatamator.

C. Autoritatea contractanta a analizat diligent, corect si temeinic
informatiile si documentele din cadrul ofertei depuse de catre
asocierea ..., prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire
privind certificarea EPD a materialelor.

Intervenienta precizeaza ca ... critica, contradictoriu si neclar,
modalitatea de evaluare a certificarilor EPD emise pentru materialele
ofertate de catre Asocierea .... Din argumentatia prezentata nu se poate
(nici macar) deduce care este, de fapt, critica propusa spre a fi analizata
de catre Consiliu. Desi Consiliului i se solicita sa constate
neconformitatea ofertei, pare a fi, insa, ignorat faptul ca cerintele minim
impuse (citate, de altfel, in cadrul contestatiei) impun exclusiv
certificarea a 5 produse (... insusi afirmand, totusi, ca Asocierea ...ar fi
indicat "conform calculelor noastre un numar total de 108 produse"). In
conditiile in care insusi contestatoarea arata ofertarea unui numar de
produse certificate mai mare decat cel minim impus (pentru respectarea
cerintei de neconformitate), devine dificil de inteles (de fapt, imposibil) la
ce refera, de fapt, pretinsa neconformitate. Pe de alta parte, ... prezinta,
de asemenea, si alte teze contradictorii precum atat faptul ca produsele
ofertate de catre ...nu ar fi fost, in realitate, certificate, dar si faptul ca
produselor certificate EDP le-ar fi fost asociat un pret prea mic. Este
neclar, asadar, daca ... considera ca sunt sau nu certificate EDP
produsele in discutie, pozitia sa argumentativa nefiind permis a fluctua
discretionar, dupa cum doreste sa afirme una sau alta dintre tezele care
sunt, de altfel, mutual exclusive.

Oricum, critica ... privind pretinsa omisiune de certificare EDP a
produselor este netemeinica prin raportare nu numai la lipsa oricarei
indicatii concrete (privind un anume produs, o anume dovada, o anume
situatie), ci si prin raportare la continutul efectiv al ofertei castigatoare,
corect analizat de catre autoritatea contractanta, sens in care devine
relevant ca:

(a) in ceea ce priveste certificarea EPD a produselor/materialelor
ofertate, prin documentatia de atribuire s-au impus:

o pe de o parte, cerinte minime, prin raportare la care ofertantii
au fost obligati sa prezinte:

- cel putin 5 produse certificate EPD; asadar, pentru a se
constata conformitatea ofertei, nu toate materialele ...lizate de catre
ofertat ar trebui sa fie certificate EPD (ci, cel putin 5 produse);
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- o0 lista cu produse si materiale certificate EPD; nicio cerinta a
documentatiei de atribuire nu impune obligatia ca ofertantii sa depuna
certificatele EPD pentru fiecare material ofertat;

- Formularul sintetic nr. 12 cu indicarea materialelor si produselor
certificate EPD incluse in oferta (,Formularul nr. 12"); prin completarea
Formularului nr. 12, ofertantii puneau Ila dispozitia Autoritatii
contractante inclusiv informatiile relevante privind numarul de
inregistrare in sistemul international EPD si link-ul spre produsul propus.

e pe de alta parte, factorul de evaluare ,Mediu", prin care s-a
stabilit modalitatea de acordare a:

Punctajului maxim: numarul cel mai mare de produse/materiale
certificate EPD ofertate, avand la baza formularul 12 Produse si Materiale
EPD;

- Punctajului proportional: compararea numarului de produse
ofertate, certificate EPD, si cel mai mare numarul de produse;

Modalitatea de acordare a punctajului aferent factorului de evaluare
~Mediu" viza exclusiv "numarul produselor si materialelor certificate prin
sistemul international EPD Environmental Product Declaration (detalii ..)
cuprinse in oferta, avand la baza formularul anexa PRODUSE si
MATERIALE EPD".

Sintetizand, intervenienta face urmatoarele precizari:

- Prin Formularul nr. 12, autoritatea contractanta s-a asigurat
in privinta posibilitatii de a analiza existenta si veridicitatea certificarilor
EDP direct pe pagina oficiala a emitentului; orice dubii privind presupusa
lipsa de veridicitate a declaratiilor au fost, practic, astfel evitate;

- Atat pentru constatarea conformitatii ofertei (care viza
exclusiv 5 produse certificate EPD), cat si pentru acordarea punctajului
aferent Factorului de evaluare ,Mediu" era necesara exclusiv prezentarea
Formularului nr. 12, completat.

(b) Asocierea ...a ofertat un numar semnificativ de produse
certificate EPS, sens in care, in propunerea tehnica, au fost prezentate:

J pe de o parte, Formularul nr. 12, avand completate
informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta; precum si

J pe de alta parte, certificatele EPD aferente
materialelor/produselor incluse in cadrul ofertei.

Asadar, asocierea ...a furnizat autoritatii contractante toate
informatiile si documentele necesare pentru observarea (i) certificatelor
EPD pentru fiecare produs/material ofertat; (ii) veridicitatii certificatelor
EPD; (iii) corespondentei dintre produsele certificate EPD, propuse
pentru executarea lucrarilor in cadrul propunerii tehnice, si materialele
cotate in cadrul propunerii financiare.

Prin urmare, in mod facil autoritatea contractanta a putut analiza
atat existenta si veridicitatea certificarilor EPD emise pentru produsele
ofertate, cat si faptul ca acestea urmeaza a fi puse in opera, lucrarile
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care le incorporeaza fiind, de altfel, si cotate in cadrul formularelor de
propunere financiara.

(c) Autoritatea contractanta a evaluat in mod corect si complet
toate informatiile si documentele depuse de catre Asocierea ...pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor privind produsele certificate EPS; mai
exact, dovada netemeiniciei criticii ... este inclusiv faptul ca autoritatea
contractanta a adresat intrebari punctuale, clare si precise privind
certificatele EPD depuse / indicate de catre asocierea castigatoare; in
replica, asocierea ...a furnizat toate explicatiile si detaliile solicitate,
raspunzand clar si complet fiecarei intrebari adresate.

Contrar sustinerilor ..., autoritatea contractanta nu a ,bifat"
numarul de certificate EPS prezentate de catre asocierea ..., ci a analizat
diligent si complet toate documentele si informatiile aflate la dispozitia
sa. Simpla analiza a procesului de evaluare, precum si a solicitarilor de
clarificari adresate demonstreaza dincolo de orice dubiu diligenta cu care
autoritatea contractanta a evaluat oferta desemnata castigatoare.

d) Critica ... este, asadar, netemeinica dat fiind ca:

J in oferta Asocierii ...au fost depuse toate documentele si
informatiile impuse prin documentatia de atribuire; mai exact, in cadrul
ofertei Asocierii ...au fost prezentate atat informatiile solicitate prin
Formularul nr. 12, cat si certificarile  propriu-zise @ ale
produselor/materialelor ofertate, pentru a facilita accesul in verificarea
acestora.

Nicio cerinta a documentatiei de atribuire nu a fost, asadar, eludata
sau ignorata de catre asocierea ...; dimpotriva, la dispozitia autoritatii
contractante s-au regasit absolut toate informatiile solicitate pentru
verificarea indeplinirii cerintei minime privind produsele certificate EPD
fiind ofertate mai mult de 5 produse certificate EPD), cat si a conditiilor
impuse pentru acordarea punctajului aferent Factorului de evaluare
~Mediu".

. Toate produsele/materialele indicate de catre Asocierea ...In
Formularul nr. 12 au fost in prealabil certificate EPD; in acest sens,
relevante sunt atat link-urile catre certificarile produselor ofertate, cat si
certificarile propriu-zise depuse in cadrul ofertei Asocierea ...(pentru a
facilita observarea acestora).

Simpla analiza comparativa a denumirii produselor ofertate, a
numarului de inregistrare in sistemul international EPD al produsului si a
certificatelor demonstreaza faptul ca toate produsele indicate de catre
Asocierea ... in Formularul nr. 12 au fost in prealabil certificate EPD,
dovezi in acest sens regasindu-se la dispozitia autoritatii contractante.

J Autoritatea contractanta a verificat diligent si complet
certificarile emise pentru produsele/materialele ofertate de catre
Asocierea ...; dovada in acest sens sunt (i) procesul verbal de evaluare a
propunerii tehnice nr. 37.635/16.09.2024 si (ii) solicitarea de clarificari
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care viza tocmai detalii explicite ale unor informatii care se regaseau in
continutul certificatelor EDP.

Atat timp cat autoritatea contractanta a solicitat explicit 1amurirea
unor detalii/indicatii explicite din cadrul certificatelor EPD ale produselor
ofertate de catre Asocierea ..., devine evidenta analiza diligenta a
acestora, inclusiv din perspectiva (i) existentei si/sau a veridicitatii
certificatelor emise pentru fiecare dintre materiale; (ii) emitentului
acestora; (iii) corelarii produselor certificate EPD cu materialele ...lizate
in executarea lucrarilor.

De altfel, chiar informatiile solicitate prin Formularul nr. 12,
completat de catre Asocierea ..., sunt apte a asigura o verificare
temeinica si  completa a certificarilor EDP emise pentru
produsele/materialele ofertate tocmai pentru ca acestea asigura un
cadru general si complet pentru analiza veridicitatii si conformitatii
declaratiilor ofertantului; mai exact, informatiile si documentele
prezentate de catre Asocierea ...redau (i) denumirea produselor ofertate;
(ii) numarul de inregistrare al acestora in sistemul EPD, (iii) atat link-
urile catre paginile care redau certificarile produselor ofertate, cat si
certificarile EPD care confirma existenta si validitatea acestora; (iv)
identitatea dintre produsele certificate, lista de cantitati si materialele
...lizate pentru executarea lucrarilor.

Oricum, pentru claritate, intervenienta arata faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat prezentarea nici a (i) fiecarui ,certificat EPD
pentru fiecare produs/material" (acestea fiind depuse de catre
asocierea ...pentru a facilita observarea lor), nici a (ii) ,emitentului
certificatelor EPD si a veridicitatii acestora", nici a (iii) corespondentei
,dintre produsele /materialele certificate EPD cu lucrarile care vor fi
executate si preturile corelative". Criticile ... sunt, asadar, rezultatul unor
interpretari extensive si speculative a atributiilor comisiei de evaluare,
fara, insa, a se baza pe o cerinta explicita a documentatiei de atribuire,
fiind, asadar, incalcate principiile transparentei si tratamentului egal.

e Pretul ofertat de catre Asocierea ...este perfect corelat cu
elementele din propunerea tehnica privind materialele/produsele
certificate EPD. Mai exact, simpla analiza comparativa a Formularului nr.
12 si a Formularelor C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse
materiale, documente depuse in oferta Asocierii ..., demonstreaza faptul
ca toate materialele/produsele certificate EPD au fost cotate in cadrul
propunerii financiare.

Simplist si aproape formalist, ... sustine faptul ca produsele
certificate EPD ar avea un cost semnificativ (care, in sine, nici macar nu
poate fi catalogat drept critica); singura , proba" propusa de catre ... este
link-ul catre o pagina de internet a EPD, in care se mentioneaza ca exista
anumite taxe (taxa de inregistrare si taxa anuald) necesar a fi suportate
pentru certificarea EPD. Totusi, ... nu invoca o critica concreta in acest
sens si nu invoca nici ,buletine statistice sau cotatii ale burselor de
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marfuri" sau macar un element obiectiv pentru a demonstra care este, in
concret, cresterea pretului impusa de certificarea EPD si de ce nu ar fi
aceasta continuta in oferta criticata.

Oricum, suplimentar caracterului nemotivat si neprobat al
speculatiilor invocate, ... ignora inclusiv faptul ca pretul
produselor/materialelor este rezultatul negocierilor proprii ale
ofertantului, precum si al relatiei comerciale cu producatorul acestora.
Cu alte cuvinte, simplul fapt ca Asocierea ...a reusit sa oferteze un pret
competitiv, desi respecta toate cerintele documentatiei de atribuire,
produsele/materialele ofertate fiind certificate EPD, este rezultatul
relatiilor si negocierilor contractuale dintre ofertant si producatorul
respectivelor produse.

Nefiind fundamentata pe elemente obiective, clare, precise, si
critica ... in acest sens se impune a fi respinsa ca netemeinica.

Sintetizand, intervenienta considera ca autoritatea contractanta a
evaluat, complet si corect, oferta asocierii ..., dat fiind ca:

J Au fost depuse toate informatiile si documentele relevante
pentru demonstrarea faptului ca produsele/materialele ofertate sunt
certificate EPD; cerinta impusa prin caietul de sarcini a fost, asadar,
indeplinita, oferta Asocierii ...incluzand mult mai multe produse
certificate EPD decat cele minim solicitate de catre autoritatea
contractanta (aspect aratat explicit inclusiv de catre contestator);

J Corelarea propunerii financiare cu elementele din propunerea
tehnica este demonstrata dincolo de orice dubiu atat timp cat
produsele/materialele certificate EPD se regasesc atat in listele de
cantitati, cat si in formularele C6.

Asadar, citicile ... sunt netemeinice si se impun a fi respinse, fiind,
oricum, contradictorii si, totodata, nemotivate si neprobate, astfel cum a
detaliat anterior.

D. intervenienta precizeaza ca autoritatea contractanta a evaluat
diligent, complet si corect oferta asocierii ...si prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire privind garantiei lucrarilor, punctajul maxim
pentru sub-factorul tehnic 1 de evaluare fiind in mod corect acordat.
Pretul ofertat este sustenabil, incluzand toate costurile aferente perioadei
de garantie extinse, contrar sustinerilor tendentioase si speculative
ale ....

Generic si formal, ... sustine si o pretinsa acordare gresita a
punctajului pentru sub-factorul tehnic 1 de evaluare Garantia extinsa
pentru lucrari, respectiv necorelarea valorii ofertate cu perioada de
garantie indicata. Contrar sustinerilor nemotivate si neprobate ale ...,
autoritatea contractanta a analizat complet, diligent si corespunzator
documentele de oferta referitoare la perioada de garantie acordata
lucrarilor de catre asocierea ..., fiind constatata in mod corect
indeplinirea cerintelor minime si a conditiilor necesare pentru acordarea
punctului aferent acestui factorului de evaluare.
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Punctual, critica ... este netemeinica dat fiind ca:

e ... nu invoca nicidecum critici concrete, probate, ci sustine in mod
speculativ si general un pretins caracter declarativ si nesustinut financiar
al garantiei lucrarii acordate de catre Asocierea .... O astfel de critica
demonstreaza prin ea insasi caracterul netemeinic, Tintrucat nici
contestatoarea nu poate demonstra ce ar fi gresit, de fapt, autoritatea
contractantd in evaluarea ofertei criticate.

. In ceea ce priveste garantia acordata lucrarilor, autoarea
interventiei arata ca prin documentatia de atribuire s-au impus:

- pe de o parte, cerinta minima privind garantia lucrarilor, care
a fost indicata in cadrul caietului de sarcini si preluata si in cadrul fisei de
date:

»~Garantia minima pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectura, ...laje,
instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si functionale, s.a.) este de 60 de
luni."

- pe de alta parte, sub-factorul tehnic 1 de evaluare - Garantia
extinsa pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectursa,
...laje, instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si
functionale, s.a.), prin care s-a stabilit modalitatea de acordare a
punctajului, respectiv:

~Pentru cea mai mare perioada a garantiei extinse din ofertele depuse (pana in 60 de
luni sau mai mult) se acorda punctajul maxim de 15 puncte. Pentru o alta perioada decat cea
mai mare, punctajul se calculeaza ...lizand formula: perioada ofertata inmultita cu 15 puncte si
fmpartita la 60 de luni."

- Modalitatea de demonstrare a acestor cerinte se regaseste in

cadrul Formularului de propunere tehnica, respectiv:

,In conformitate cu documentatia de atribuire se puncteazd asumarea unei perioade
suplimentare de garantie-fata de minimul de 60 de luni. Pentru perioada de garantie extinsa se
vor prezenta/ descrie masurile suplimentare incluse in oferta care sa demonstreze asumarea
garantiei extinse prin asigurarea unei calitati sporite a lucrarilor executate. Masurile
suplimentare pot consta - ca si titlu exemplificativ - in descrierea masurilor suplimentare de
management al calitatii, adaptarea proceselor de lucru in vederea sporirii calitatii, garantii
extinse pentru materiale, includerea in oferta a unor materiale de o calitate sporita (cu
indicarea acestora). (...)

Se va prezenta (conform factorului de evaluare: Garantie extinsa peste termenul minim
de 60 de luni) FORMULARUL CU PERIOADA DE GARANTIE ACORDATA".

Descrierea modalitatii concrete in care ofertantul va asigura
activitatile aferente perioadei de garantie a lucrarilor s-a impus, asadar,
a se regasi exclusiv in cadrul propunerii tehnice; nicio cerinta a
documentatiei de atribuire si/sau niciun formular aferent propunerii
financiare nu impune o defalcare/indicare/cotare distincta a activitatilor
care vor fi asigurate in aceasta perioada.

o Asocierea ...a respectat toate aceste cerinte si a prezentat in
cadrul propunerii sale tehnice:

"Formularul nr. 11 - Formularul cu perioada de garantie
acordata;

- Descrierea masurilor suplimentare privind asigurarea sistemului
calitatii, respectiv modul in care planul de management al calitatii va
asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de
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lucru, prin prezentarea abordarii generale si modalitatii pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, inclusiv descrierea detaliata a
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor si a
materialelor care vor fi puse in opera.

De altfel, exista corelare intre elementele propunerii tehnice si
propunerea financiara, activitatile descrise de catre Asocierea ...fiind
pretuite in propunerea financiara in cadrul categoriilor de activitati
aferente, intrucat nu a existat o rubrica special dedicata in cadrul
formularele propunerii financiare pentru indicarea distincta a costurilor
aferente perioadei de garantie.

Asadar, oferta Asocierii ...respecta, intru totul, cerintele explicite
ale documentatiei de atribuire, fiind asigurata, totodata, si corelarea
dintre propunerea financiara si elementele propunerii tehnice privind
garantia extinsa acordata. Niciun element/aspect necesar a fi fost descris
in cadrul ofertei Asocierii ...nu a fost omis sau ignorat, autoritatea
contractanta avand, asadar, la dispozitia sa toate informatiile si
documentele pentru a constata in mod corect acordarea unei garantii
extinse conforme cu cerintele sub-factorul tehnic 1 de evaluare.

Asadar, autoarea interventiei considera ca se impune respingerea
criticilor ..., dat fiind ca:

- Cerintele documentatiei de atribuire au fost complet, corect si
corespunzator respectate de catre Asocierea ..., fiind detaliat descrise
masurile suplimentare care demonstreaza asumarea garantiei extinse
prin asigurarea unei calitati sporite a lucrarilor executate; totodata,
exista corelare intre elementele propunerii tehnice si propunerea
financiara, activitatile descrise de catre Asocierea ...fiind pretuite in
propunerea financiara in cadrul categoriilor de activitati aferente. In
contextul in care atat dispozitiile legale, cat si regulile explicite ale
documentatiei de atribuire (astfel cum acestea au fost cunoscute anterior
depunerii ofertelor) au fost pe deplin indeplinite/respectate de catre
Asocierea ..., devine evident faptul ca, in realitate, critica ... nu se
bazeaza pe un element obiectiv, clar si concret, contestatoarea aflandu-
se inclusiv in imposibilitatea practica de a indica cerinta eventual pretins
nerespectata. O astfel de conduita denota, de fapt, eludarea de catre
contestatoare a principiilor transparentei si tratamentului egal deoarece
propune (re)evaluarea ofertei ...in raport de elemente care nici nu au
fost impuse, nici nu trebuiau/puteau fi verificate pe parcursul evaluarii
tuturor ofertelor depuse in procedura de atribuire.

J Pretul ofertat de catre Asocierea ...nu este neobisnuit de
scazut, ci chiar depaseste cu mult pragul de 80% prevazut de legislatia
aplicabila, toate elementele criticate de catre .... fiind incluse si
cuantificate corect in cadrul propunerii financiare.

Intervenienta mentioneaza ca, indiferent si independent de
posibilitatea ... de a aprecia/calcula/estima anumite costuri, relevant
este faptul ca, in realitate, fiecare ofertant are dreptul de a elabora
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propunerea financiara cu respectarea documentatiei de atribuire,
nicidecum conditionat de abordarea altor participanti, fapt pentru care
nici experienta si nici prezumtiile contestatoarei nu sunt elocvente pentru
evaluarea ofertei sale.

De altfel, diferenta dintre pretul asocierii sale si cel al asocierii ...
este nesemnificativa, respectiv de doar 0,45% raportat la valoarea
estimata a contractului, motiv pentru care critica privind neincluderea
unor costuri aferente perioadei de garantie este cu atat mai
surprinzatoare mai ales in contextul in care si asocierea ... a ofertat tot o
perioada de 60 luni suplimentara celei minim impuse.

J Oricum, dispozitiile legale impun un singur reper fata de care
un pret poate fi apreciat aparent neobisnuit de scazut: preturile pietei,
demonstrate prin buletine statistice, elemente obiective, publice; nicio
astfel de proba nu a fost invocata si/sau depusa de catre ... ceea ce
demonstreaza, inca o data, caracterul speculativ al argumentelor sale si,
de altfel, al intregului demers de contestare.

e Totodata, daca autoritatea ar fi considerat necesara justificarea
unor elemente de pret, ar fi putut sa solicite clarificari astfel cum a
procedat in cazul aspectelor deja clarificate privind oferta financiara; de
altfel, dispozitiile legale acorda doar autoritatii contractante prerogativa
de a constata/incadra un aparent caracter neobisnuit de scazut al
pretului ofertat, ceea ce nu s-a intdmplat in raport de valoarea ofertata
de catre asocierea ... si analizata de catre Consiliul Judetean ....

Asadar, in opinia intervenientei, criticile ... se impun a fi respinse,
fiind, in realitate, invocate simple interpretari speculative, nemotivate si
neprobate in mod corespunzator.

Modalitatea in care ... a inteles sa elaboreze propunerea financiara
nu reprezinta nici un etalon, nici un criteriu de evaluare a celorlalte
oferte depuse in procedura de atribuire; dimpotriva, relevant ramane
doar ceea ce autoritatea a solicitat prin cerintele documentatiei de
atribuire, perfect respectate prin oferta asocierii ....

Pretul ofertei asocierii ...nu este neobisnuit de scazut in contextul in
care (i) valoarea acestuia depaseste limita valorica in raport de care
autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica fundamentarea
economica; (ii) au fost pretuit/incluse toate activitatile care formeaza
obiectul contractului; (iii) sunt pe deplin respectate cerintele
documentatiei de atribuire, in versiunea in care acestea au fost aduse la
cunostinta ofertantilor (iar nu in maniera in care tendentios sunt
interpretate de catre ...).

Prin adresa nr. 1605/02.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
77735/03.12.2024, intervenienta a solicitat Consiliului sa ia act de
solicitarea privind respectarea caracterului confidential al ofertei sale si
sa nu permita accesul ... (si niciunei alte parti implicate in solutionarea
contestatiei) la propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
solicitarile de clarificari si raspunsurile Asocierii ..., precum si orice alte
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documente depuse in cadrul ofertei, cu privire la care a fost formulata si
depusa declaratie de confidentialitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 79278/09.12.2024,
autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei in format electronic, pe suport CD.

Prin adresa nr. 80314/.../.../12.12.2024, Consiliul a solicitat

autoritatii contractante urmatoarele: “(...) tindnd cont de refuzul dvs. de a pune la
dispozitia contestatoarei ... SRL procesele-verbale ale sedintelor de evaluare ale ofertelor
(motivat de faptul ca acestea contin atat solicitari de clarificari, cat si raspunsurile ofertantului
declarate confidentiale), astfel cum rezulta din adresa dvs. nr. 45948/11.11.2024, si avand in
vedere cererile contestatoarei si intervenientei de studiere a dosarului achizitiei publice si
declaratiile acestora de confidentialitate, va solicitam sa ne transmiteti, in termen de 3 zile de
la primirea prezentei, in format electronic, procesele-verbale ale sedintelor de evaluare in
cuprinsul cdrora sa anonimizati informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala”.

Prin adresa nr. 51890/16.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
82690/23.12.2024, autoritatea a transmis procesele verbale ale
sedintelor de evaluare, anonimizate.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr. 886/09.01.2025,
contestatoarea, urmare accesului din data de 08.01.2025 la dosarul
achizitiei publice, fata de refuzul punerii la dispozitia sa a documentelor
privind oferta declarata castigatoare, dar mai ales a celor cuprinzand
evaluarea ofertelor, a reiterat solicitarea de acces la dosarul achizitiei
publice astfel cum acesta a fost constituit pe rolul Consiliului.

Prin adresa datata 15.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
2254/15.01.2025, contestatoarea a formulat concluzii scrise in urma
studierii dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1635/16.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
2848/17.01.2025, intervenienta a formulat note scrise.

Prin adresa nr. 1927/17.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
3341/20.01.2025, autoritatea contractanta a formulat concluzii scrise.

In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului nr.
.../2025, ... SRL arata ca a formulat contestatia in termenul legal de 10
(zece) zile de la data la care a luat la cunostinta despre actele nelegale
ale autoritatii contractante, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, respectiv de la data studierii la Consiliu in data de 10.01.2025
a proceselor-verbale privind evaluarea ofertelor si a grilelor de evaluare,
ca urmare a solicitarii de acces formulata de societatea sa. Concret, in
data de 10.01.2025, a consultat si fotocopiat urmatoarele documente:

- Proces-verbal privind evaluarea garantiei de participare nr.
28860/10.07.2024, Proces-verbal privind evaluarea garantiei de
participare nr. 29536/16.07.2024, Solicitari de clarificari adresate
Asocierii ..., respectiv ..., cu privire la garantia de participare, solicitari
de clarificari adresate Asocierii ..., respectiv ..., cu privire la propunerile
tehnice,
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- Proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare nr.
37635/16.09.2024,

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea  conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
43040/21.10.2024,

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
43634/24.10.2024,

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
44203/29.10.2024.

In spetd, contestatoarea considera ca este incidenta Hotarérea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, ...si altii, C-
54/21, EU:C:2022:888, pe care o invoca.

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta i-a transmis in data de 07.11.2024, raportul
procedurii nr. 45551/07.11.2024, iar in data de 08.11.2024 i-a transmis
comunicarea privind rezultatul procedurii prin  adresa nr.
45759/08.11.2024.

Aparent, oferta sa a fost depunctata la sub-factorul tehnic (FACTOR
MEDIU) din criteriul de atribuire, pentru care se acordau 20 de puncte.

Conform informatiilor publicate in SEAP, pentru factorul de evaluare
MEDIU i-au fost alocate 15,16 din 20 de puncte.

La data de 08.11.2024, a solicitat acces la dosarul achizitiei prin
adresa nr. 7225/08.11.2024. Abia in data de 11.11.2024, autoritatea
contractanta i-a transmis adresa de raspuns nr. 45948/11.11.2024 prin

care i-a comunicat ca "nu poate permite accesul la propunerea tehnica si financiara a
ofertantului declarat castigator si nici la procesele verbale ale sedintelor de evaluare ale
ofertelor, deoarece acestea contin atat solicitari de clarificari, cat si raspunsurile ofertantului
(declarate castigatoare)".

Fata de, pe de o parte, refuzul autoritatii contractante de a-i acorda
acces la dosarul achizitiei publice si, in principal, la documentele de
evaluare intocmite de autoritate, iar, pe de alta parte, rezultatul
procedurii de atribuire prin care, in mod gresit autoritatea contractanta a
stabilit ca fiind castigatoare oferta depusa de Asocierea ..., a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. .../.../2024.

In procedura desfasurata 1in fata CNSC, contestatoarea
mentioneaza ca a primit acces in data de 08.01.2025 la dosarul
constituit pe rolul Consiliului, insa fara a-i fi puse la dispozitie documente
privind oferta declarata castigatoare, neprimind acces nici macar la cele
cuprinzand evaluarea ofertelor. In mod absurd, in documentele de
evaluare (procesele-verbale privind evaluarea propunerilor financiare /
tehnice etc.) fusesera cenzurate inclusiv informatiile referitoare Ia
evaluarea propriei sale oferte. Prin urmare, prin solicitarea transmisa in
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data de 09.01.2025, a reiterat solicitarea de acces la dosarul achizitiei
publice astfel cum acesta a fost constituit pe rolul Consiliului. Accesul i-a
fost acordat in data de 10.01.2025.

Raportat la informatiile de care a luat cunostinta in data de
10.01.2025, petenta prezinta in continuare motivele in raport de care
oferta Asocierii ... trebuia declarata inacceptabila si neconforma cu
consecinta stabilirii declararii ca fiind castigatoare oferta ....

Nelegalitatea evaluarii ofertei asocierii ...

1. Neconformitatea propunerii tehnice a Asocierii ... sub aspectul
graficului de executie propus. Modificarea nelegala a propunerii tehnice
prin raspunsurile la clarificari

Autoarea contestatiei arata ca prin fisa de date s-a impus
ofertantilor ca propunerea tehnica sa fie prezentata in conformitate cu
cerintele din caietul de sarcini si Formularul nr. 10 astfel incat ofertantii
sa demonstreze ca au studiat documentatia in detaliu si sa prezinte o
abordare proprie, care sa conduca la executarea lucrarile la un standard
de calitate sporit in timp si cu indeplinirea scopului declarat al autoritatii
contractante.

Fiecare element al propunerii tehnice urma sa fie avut in vedere
atat in evaluarea conformitatii acesteia cat si in aplicarea factorilor de
evaluare din criteriul de atribuire. Asadar, orice carenta, neconformitate
sau lipsa la nivelul propunerii tehnice determina in mod necesar
acordarea unui punctaj diminuat pentru factorii de evaluare tehnici.

In mod distinct, s-a solicitat ca pe langa procesul de organizare
planificare si programare a executiei lucrarilor, oferta tehnica sa
cuprinda: 5

e GRAFICUL DE ESALONARE CALENDARISTICA GANTT cu
detalierea lunara a lucrarilor - activitatile din Graficul GANTT vor avea
alocate resurse, in concordanta cu necesarul si disponibilul acestora si
cantitati de lucrari conform Listelor de cantitati.

e GRAFICUL CU JALOANELE Lunare propuse - stadiu fizic

e PROGRAMUL DE CONTROL - cu indicarea doar a fazelor
specifice proiectului care au fost identificate din analiza detaliata a
documentatiei tehnico-economice; - se vor prezenta informatii despre
modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale ale constructiilor prin prezentarea sistemului de
management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in cadrul
acestui contract.

Asadar, fiecare dintre cele de mai sus urmau sa faca obiectul unor
documente distincte in propunerea tehnica. In egala masura, in cadrul
propunerii financiare urmau sa fie prezentate:

e Graficul de esalonare calendaristica GANTT cu detalierea
valorica lunara a lucrarilor - Activitatile din Graficul GANTT vor avea
alocate resurse, in concordanta cu necesarul si disponibilul acestora si
cantitati de lucrari conform Listelor de cantitati.
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e Graficul cu jaloanele lunare propuse - atat valoric céat si stadiu
fizic.

Evaluarea propunerii tehnice a Asocierii ... releva conduita
comisiei de evaluare de favorizare a acestui ofertant.

Petenta precizeaza ca, din Grila de evaluare (Anexa 1 la Procesul-
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si cu factorii de evaluare nr. 37635/16.09.2024),
rezultda ca propunerea tehnica a Asocierii ... prezenta neconformitati
majore decurgand din graficul de executie. Astfel, contestatoarea arata
ca ofertantului i-au fost solicitate clarificari privind neconcordanta intre
jaloane si graficul Gantt, redand extras din acestea.

Dupa o expunere a angajamentului ofertantului ca ar fi respectat
intru totul cerintele minime prevazute in caietul de sarcini, raspunsul
acestuia propune o justificare a unei pretinse erori referitoare la datele
de finalizare.

In alte cuvinte, intr-o abordare extrem de simplista si superficiala,
ofertantul propune comisiei de evaluare sa considere termenele din
graficul de executie conform cerintelor sale, modificandu-si asadar in
mod implicit graficul initial depus.

Contestatoarea precizeaza cd, in aceeasi maniera superficiala,
comisia de evaluare conchide cu privire la concludenta raspunsului de
clarificare primit, pe care il accepta ca atare. In realitate, comisia de
evaluare ar fi trebuit sa observe urmatoarele aspecte:

i. In ceea ce priveste planseele - pentru toate planseele cuprinse
trebuia indicatda data de finalizare a turnarii acestora defalcat pe
tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic. Astfel,
conform informatiilor din oferta Asocierii ..., cladirea tehnica L- M- N
placa peste Parter - data indicata este 04.09.2025 (inceputul lunii 13).
Cu toate acestea, conform Graficului Gantt propus tot de Asocierea ...,
placa peste parter a Cladirii tehnice va fi finalizata in 09.10.2025. De
asemenea, cat priveste A-K Placa peste Et 4 - data indicata pentru
aceasta activitate este 03.08.2025 (inceputul lunii 24). Cu toate acestea,
conform Graficului Gantt propus de Asocierea ..., finalizarea ar urma sa
aiba loc la data de 31.07.2026.

ii. In ceea ce priveste data de inceput si data finalizarii interventiei
primului ...laj de foraj, desi data de start pentru ...lIajul nr. 1 de forare
piloti este 17.10.2024 (mijlocul lunii 2), conform graficului Gantt, forarea
pilotilor pentru Zona 1 incepe in data de 01.11.2024. In acelasi sens,
finalizarea activitatii cu ...lajul nr. 1 de forare piloti este indicata pentru
date de 01.05.2025 (inceputul lunii 8), insa conform graficului Gantt,
forarea pilotilor pentru Zona 1 se finalizeaza in 06.05.2025.

iii. In ceea ce priveste data de inceput si data finalizarii interventiei
celui de-al doilea ...laj de foraj, data de start pentru ...lJajul nr 2 de
forare piloti este 17.10.2024 (mijlocul lunii 2), iar conform graficului
Gantt, forarea pilotilor pentru Zona 2 incepe in data de 04.11.2024. Data
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de finalizare pentru ...lajul nr 2 de forare piloti este 06.05.2025
(inceputul lunii 8) in timp ce potrivit graficului Gantt, forarea pilotilor
pentru Zona 2 se finalizeaza in data de 01.05.2025.

iv. In ceea ce priveste data de inceput si data finalizarii interventiei
celui de-al treilea ...laj de foraj, data de start pentru ...lJajul nr 3 de
forare piloti este 29.10.2024 (sfarsitul lunii 2), iar potrivit graficului
Gantt- forarea pilotilor pentru Zona 3 incepe in data de 11.11.2024.
Totodata, data de finalizare pentru activitatea ...lajului nr 3 de forare
piloti este data de 01.05.2025 (inceputul lunii 8), in timp ce conform
graficului Gantt forarea pilotilor pentru Zona 3 se finalizeaza in data de
14.05.2025.

Rezulta astfel faptul ca datele de finalizare a activitatilor nu
corespund cu datele jaloanelor solicitate de catre autoritatea
contractanta. Or, este evident ca toate jaloanele ar fi trebuit sa aiba
aceleasi date cu datele de finalizare aferente activitatilor la care au fost
alocate.

Intocmirea defectuoasa a graficului Gantt precum si a celui privind
jaloanele este imputabila pe deplin ofertantului.

Contestatoarea considera ca explicatiile aduse de ofertant in sensul
unor erori de program, respectiv solicitarea adresata comisiei de
evaluare de a citi datele intr-o anumita maniera ["se va considera" sau
"va rugam ca termenul (...) sa fie citit”), nu pot fi acceptate ca fiind
clarificari concludente de natura sa demonstreze conformitatea
propunerii tehnice si respectarea cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, apreciaza ca raspunsul Asocierii ... a fost considerat, in mod
nelegal, ca fiind concludent de catre comisia de evaluare. In realitate,
prin raspunsul transmis, ofertantul a modificat elementele Graficului
Gantt, respectiv jaloanele astfel incat acestea sa se suprapuna cu datele
de finalizare a activitatilor la care erau alocate.

Prin depunerea ofertei, Asocierea ... si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in
cadrul documentatiei de atribuire referitoare la structura propunerii
tehnice, respectiv, prezentarea graficului Gantt si a graficului cu jaloane

dupa structura descrisa in documentatie:

Organizarea executiei va lua in calcul si etapele intermediare de executie cu
mentionarea datelor de finalizare a urmatoarelor lucrari:

i. Plansee -pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare a turnarii
acestora, defalcat pe tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic.

ii. Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj

iii. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al doilea ...laj de foraj

iv. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al treilea ...l1aj de foraj

v. Structura de rezistenta (integral) - data de finalizare

vi. Fatada perete cortina - data de finalizare a montarii acesteia.

Astfel, riscul intocmirii ofertei cade Iin sarcina operatorului
economic, acesta neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art. 133 alin.
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(2) din HG nr. 395/2016 potrivit carora, propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;
oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerata o
oferta neconforma, iar comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele neconforme (art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ). In
continuare, se invoca decizia Consiliului nr. 63/C1/4391/13.01.2025.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, chiar daca in spetgq,
comisia de evaluare nu a solicitat Asocierii ... depunerea unui grafic
revizuit, acceptarea raspunsului de clarificare transmis in data de
09.08.2024 echivaleaza cu acceptarea unei modificari a graficului,
respectiv a ofertei depuse initial.

Este esential de retinut ca jaloanele se regasesc intr-un grafic de
tip Gantt unde toate activitatile sunt legate intre ele. Prin urmare,
corectarea unui singur jalon modifica integral graficul Gantt, iar pentru a
nu se modifica termenul de executie initial ofertat, ar trebui diminuate
termenele de executie alocate altor activitati sau la refacerea unor
legaturi, ambele ipoteze conducand la modificarea ofertei depuse. In
mod corelativ, orice modificare la nivel de grafic determina evidenta
modificare a numarului de resurse necesare afisate pe grafic (umane si
tehnice). Jaloanele de monitorizare (Eng. milestones) au ca scop sa arate
clar momentul finalizarii etapelor cheie pe drumul critic al proiectului. In
continuarea, invoca Notificarea ANAP cu privire la aspectele care trebuie
avute in vedere in situatia ...lizarii graficului de executie drept cerinta
aferenta modului de intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de
lucrari.

Asadar, contestatoarea mentioneaza ca, pe de o parte, comisia de
evaluare a inteles sa ignore neconformitatea propunerii tehnice, iar, pe
de alta parte, a permis ofertantului sa isi modifice oferta prin modificarea
graficului de executie cu corectarea neconcordantelor dintre jaloane si
graficul Gantt, invocand in continuare art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

2. Neconformitatea propunerii tehnice a Asocierii ... sub aspectul
cerintelor minime privind organizarea generala a executiei

Petenta arata ca prin fisa de date s-a impus ca propunerea tehnica
s& cuprindd inclusiv ORGANIZAREA GENERALA A EXECUTIEI, ofertantii
fiind obligati sa respecte urmatoarele cerinte obligatorii:

e Se va prezenta modul de abordare si incepere a lucrarilor cu succesiunea
etapelor contractului de lucrari ,,... ... -

e Se va prezenta modul de organizare a executiei lucrarilor cu indicarea succesiunii
logice a operatiunilor si prezentare succinta a provocarilor impuse de fiecare etapa majora

e Se va detalia modul de organizare a executarii lucrarilor la structura cu indicarea
operatiunilor si modului de dispunere a echipamentelor si ...lJajelor pentru realizarea acestora
precum si necesarul de echipamente / ...lIaje.

e Organizarea executiei va lua in calcul si etapele intermediare de executie cu
mentionarea datelor de finalizare a urmatoarelor lucrari:
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1. Plansee -pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare a turnarii
acestora, defalcat pe tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic.

1i. Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj

1ii. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al doilea ...laj de foraj

iv. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al treilea ...l1aj de foraj

v. Structura de rezistenta (integral) - data de finalizare

vi. Fatada perete cortind - data de finalizare a montarii acesteia.

Fata de maniera deficitara de intocmire a propunerii tehnice
(neconcordanta intre jaloane si graficul Gantt) de catre Asocierea ...,
comisia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa 32635/06.08.2024.
Aceste clarificari nu au vizat insa si modalitatea defectuoasa in care
ofertantul a inteles sa respecte cerinta privind Organizarea generala a
executiei. Dimpotriva, in acceptiunea comisiei de evaluare, cerinta a fost
considerata ca fiind respectata.

Concluzia comisiei de evaluare ar fi trebuit sa fi fost complet
diferita. In urma analizei documentelor privind evaluarea ofertei depuse
de catre Asocierea ... (Grila de evaluare - Anexa 1 la Procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si cu factorii de evaluare nr. 37635/16.09.2024), se
constata ca aceasta propune prin oferta sa ca detaliile privind
organizarea executiei lucrarilor sa fie finalizate ,dupa primirea

documentatiilor tehnico-economice de la beneficiar":
"Ofertantul a prezentat modul de organizare a executiei si a santierului care se
realizeaza prin urmatoarele puncte:

(...)

Indicarca succesiunii logice a operatiunilor mentionata la pag 36- 67.

(...)
pag. 51 ,Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la beneficiar, constructorul
va trece la analiza si definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj".

Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca Organizarea generala a
executiei, respectiv modul de organizare a executiei lucrarilor cu
indicarea succesiunii logice a operatiunilor si prezentarea succinta a
provocarilor impuse de fiecare etapa majora, reprezentau elemente
obligatorii si precis definite in cadrul propunerii tehnice. Or, daca
definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj
ar urma sa fie realizate abia dupa primirea documentatiei tehnico-
economice de la beneficiar, este evident ca in cadrul ofertei sale
Asocierea ... nu a inclus decat partial modul de organizare a executiei
lucrarilor.

Documentatia tehnico-economica a fost deja pusa la dispozitie de
beneficiar in cadrul documentatiei de atribuire, iar Asocierea ... detinea
asadar (ca oricare alt ofertant) toate informatiile necesare pentru a
prezenta un plan complet si detaliat de executie.

Daca Asocierea ... considera ca documentatia nu era completa sau
ca anumite informatii ii lipseau, avea obligatia de a solicita clarificari in
termenul stabilit in fisa de date.
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In concluzie, petenta considerd c3 oferta acestui operator economic
nu a fost completa si nu a respectat obligatiile esentiale de prezentare a
organizarii executiei lucrarilor.Prin urmare, considerand cele de mai sus,
oferta Asocierii ... trebuia sa fie respinsa deopotriva ca neconforma.

3. Neconformitatea propunerii financiare a Asocierii ...

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, din analiza documentelor
privind evaluarea propunerilor financiare, a constatat ca ofertantului
Asocierea ... i-au fost solicitate numeroase solicitari de clarificari (prin
adresa nr. 43.041/21.10.2024) fata de, in principal, absenta cotarii unor
articole, respectiv lipsa formularului F3 pentru anumite articole.

Astfel, fata de solicitarea de a clarifica unde a fost cotat art.
20018392 - Detector optic de fum care ar fi trebuit sa se regaseasca in
F3 ISU7- 3.3 Stingere incendiu -3.3.7. -Stingere automata in bucatarie,
ofertantul raspunde (pur declarativ) in sensul ca reconfirma respectarea
documentatiei tehnice puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta si asumarea caietului de sarcini, a memoriului tehnic, a
clauzelor contractuale si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.
Ofertantul sustine ca articolul respectiv s-ar regasi in reteta articolului
EEO8E1 (Montare detector incendiu), insa nu ar fi fost afisat explicit in
cadrul devizului F3 ISU7, fiind retransmis acest deviz cu materialul
explicitat.

In acest context, chiar daca, in mod absurd, ar fi acceptata
explicatia ca un anumit articol ar fi deja inclus intr-un alt articol, oricum
raspunsul nu poate fi considerat edificator sau concludent atat timp cat
nu este prezentata pozitia corespondenta in formularul C6 Extras de
materiale depus. In concret, existenta in oferta depusa a articolului nici
nu a fost verificata de catre comisia de evaluare.

Mai mult decat atat, contestatoarea subliniaza faptul ca, atat
ofertantul, cat si comisia de evaluare, ignora cu desavarsire clarificarea
emisa de chiar autoritatea contractanta in perioada anterioara depunerii

ofertelor:

INTREBARE 3: in devizul 4.1.4.28 ISU7 Stingere incendiu-stingere aut. in buc&tarii,
articolul 20018392 "Detector optic de fum" nu este necesar. Va rugam sa confirmati ca acest
articol impreuna cu norma din care face parte vor avea cantitate zero

RASPUNS: Detectorul optic de fum nu este necesar deoarece activarea sistemului de
stingere se face prin intermediul unei sigurante termice amplasate pe soba propriu-zisa.
Confirmam ca acest articol impreuna cu norma din care face parte vor avea cantitate zero.

De altfel, contestatoarea arata ca si societatea sa a primit aceeasi
solicitare de clarificari, redand in continuare raspunsul sau.

In concluzie, petenta subliniaza superficialitatea cu care a actionat
comisia de evaluare in prezenta a doua raspunsuri de clarificare complet
diferite fata de aceeasi solicitare.

In ceea ce priveste solicitarea de a clarifica lipsa art. 78875020 -
Material marunt -5% (pozitia 31 si pozitia 35 conform formularului F3 din
cadrul documentatiei):
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2. Referitor la formularul F3 ISE2 - Retea canalizare menajera exterioara, nu a fost
identificat art. 78875020 - Material marunt - 5% (poz. 31 conform formularului F3 din cadrul
DA). Va solicitam sa clarificati unde a fost cotatd aceasta pozitie.

3. Referitor la formularul F3 ISE3 - Retea canalizare pluviala exterioara, nu a fost
identificat art. 78875020 - Material marunt - 5% (poz. 35 conform formularului F3 din cadrul
DA). Va solicitam sa clarificati unde a fost cotatd aceasta pozitie.

contestatoarea precizeaza ca raspunsul Asocierii ... este din nou
unul pur oportunist, reiterandu-si angajamentul de respectare si
asumare a documentatiei de atribuire. Explicatia ofertantului in sensul ca
acest articol s-ar regasi in continutul art. ACE0O7G1 (Spalare si dare in
functiune instalatie), dar nu a fost explicitata deoarece are valoare zero,
dar in acelasi timp activitatile respective nu necesita achizitia de material
marunt, fiind activitati de efectuare a probelor si de dare in functiune a
instalatiei, nu putea fi acceptata ca atare.

Ca si in cazul raspunsului anterior, ofertantul expliciteaza anumite
retete, dar nu prezinta pozitia corespondenta in formularul C6 Extras de
materiale depus. In alte cuvinte, existenta sau nu a materialului in oferta
depusa nici macar nu putea fi verificata in concret. Dincolo de acest
aspect, declaratia ofertantului in sensul ca nu ar fi necesar acest
material, acceptata ca atare de comisia de evaluare, demonstreaza inca
o data superficialitatea evaluarii in conditiile in care metodologiile de
executie sunt direct impactate, in cadrul probelor fiind necesare diverse
piese de etansare/dopuri inchidere/ manometre/ canepa/unsori etc.
(asa-zise "materiale marunte").

De asemenea, contestatoarea arata ca potrivit Indicativ NP 133-
2022B, capitol 3.6 Executia obiectelor din cadrul retelelor de canalizare,
subcapitol 3.6.1 Executia retelelor de canalizare, pct. (10) Proba de
etanseitate, cerinta b., trebuie asigurata urmatoarea operatiune:

i. Racorduri - se instaleaza capace pe capatul conductelor
dinspre ...lizator, la intrarea in caminul de racord. Intrucat in cadrul
devizului ISE2 nu sunt mentionate explicit aceste capace, aceasta nu
inseamna ca acestea nu ar face parte din articolul 78875020 - Material
marunt. De asemenea, la pct. (12) din cadrul aceluiasi subcapitol, dupa
efectuarea probei de etanseitate este necesara efectuarea urmatoarei
operatiuni: Executarea marcarii gi reperarii retelelor conform STAS 9570-
1. Intrucat aceasta operatiune necesita consum de materiale, acestea
vor fi de asemenea considerate ca fiind incluse in articolul 78875020 -
Material marunt.

Prin urmare, raspunsul ofertantului in sensul ca nu ar fi necesar
material marunt intrucat activitatile respective nu necesita achizitia
acestui material, fiind activitati de efectuare a probelor si de dare in
functiune a instalatiei, nu putea in niciun caz sa fie acceptat ca fiind
concludent sau edificator. Comisia de evaluare s-a marginit la a
consemna primirea unui raspuns, fara a mai realiza o minima
evaluare/analiza suplimentara.
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In ceea ce priveste neidentificarea in devizul F4 L006 - Instalatii
termice si de ventilare a pozitiilor referitoare la:

e Centrala de tratare aer CIA SO1 Etaj -1, Debit introdus= 2700 mc/h; Debit
evacuat=2700 mc/h, cu automatizare, suporti antivibratii si accesorii de montaj incluse,
umidificare, dezumidificare, incalzire, racire, fitrare M5, F7, F9, recuperator in placi, constructie
normala. ERP2018 -1 buc - F.T. nr. 175; si

e Centrala de tratare aer CTA S02 Etaj -1, Debit introdus=3060 mc/h; Debit
evacuat=3060 mc/h, cu automatizare, suporti antivibratii si accesorii de montaj incluse,
umidificare, dezumidificare, incalzire, racire, fitrare M5, F7, F9, recuperator in placi, constructie
normala, ERP2018 - 2 buc - F.T. nr. 176.

raspunsul ofertantului a fost in sensul ca preturile celor 2 centrale
lipsa ar fi fost comasate in preturile altor 2 echipamente.

Autoarea contestatiei semnaleaza faptul ca numai prin justificarea
pretului celor doua echipamente, respectiv numai prin defalcarea
corespunzatoare a pozitiilor in care ofertantul pretinde ca a inclus acele
echipamente, comisia de evaluare ar fi avut la indemana informatiile
relevante pentru a se edifica asupra conformitatii propunerii financiare.
Altfel, comisia de evaluare doar a acceptat.

Dincolo de aceste aspecte, este evidenta absenta de la nivelul
propunerii tehnice a figselor tehnice aferente celor doua centrale.

In subsidiar, contestatoarea sustine ca preturile ofertate pentru
cele doua pozitii (106 si 108 - centrale de tratare aer) sunt neobisnuit de
scazute raportat la preturile pietei. Astfel de preturi nu ar fi posibile
decat daca nu ar cuprinde costurile cu piesele de schimb si mentenanta
in vederea acorddrii garantiei extinse. In continuare, petenta prezint3
preturile incluse de Asocierea ..., sustinand ca preturile pietei sunt mult
mai mari, redand in acest sens extras din ofertele primite de societatea
sa.

De asemenea, contestatoarea sustine ca pretul final al respectivelor
echipamente este mult mai mare, Iintrucat include nu numai
echipamentul propriu-zis, dar si accesoriile si costurile cu garantia
extinsa, cheltuielile indirecte si profitul, dupa cum se poate observa din
cele redate, in extras, din oferta sa.

In aceste circumstante, comisia de evaluare nu poate pretinde in
niciun caz ca ar fi realizat o evaluare completa si corecta a propunerii
financiare a ofertantului. In alte cuvinte, comisia de evaluare s-a achitat
doar partial de aceasta sarcina solicitand clarificari, insa nu a continuat si
cu o evaluare concreta a raspunsurilor primite.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea financiara depusa
de Asocierea ... este reala si ferma si numai in urma obtinerii/verificarii
detalierii pretului ofertat, autoritatea contractanta putea stabili realitatea
si corectitudinea formarii acestuia.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acestora, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
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insuficiente/neclare sau incerte (cum ar fi simpla constatare/consemnare
a clarificarilor primite) care nu permit realizarea unei evaluari obiective a
ofertei.

In lipsa unor astfel de verificdri, se impune concluzia cd autoritatea
contractanta, in mod nelegal, a declarat admisibila oferta depusa de
Asocierea ..., analizdnd cu superficialitate oferta acestui operator
economic.

4. Oferta Asocierii ... nu putea primi punctajul maxim pentru sub-
factorii de evaluare tehnici

Raportat la criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta
- cel mai bun raport calitate —pret, contestatoarea arata ca sub-factorii
de evaluare tehnici au alocate 30 de puncte, dupa cum urmeaza:

- Sub-factor tehnic 1 - 15 puncte - perioada garantiei extinse
pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectura, ...laje,
instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si functionale
s.a.)

- Sub-factor tehnic 2 - 15 puncte - procesul de organizare,
planificare si programarea a executiei lucrarilor obiectivului de
investitii ... ... -..., Cu toate specificitatile aferente acestuia. Evaluarea
procesului se face prin intermediul urmatoarele criterii cu punctajele
aferente:

A. ORGANIZAREA EXECUTIEI - maxim 5 puncte

B. ORGANIZAREA TIMPULUI - maxim 5 puncte

C. MONITORIZAREA STADIULUI EXECUTIEI - maxim 5 puncte

Contestatoarea considera ca fiecare dintre aspectele de
neconformitate mai sus aratate, in masura in care ar fi fost cu adevarat
observate si "sanctionate" de autoritatea contractanta, ar fi trebuit sa
determine acordarea unui punctaj mult diminuat. Astfel, oferta
Asocierii ... nu putea primi 15 puncte pentru procesul de organizarea,
planificare si programare a executiei lucrarilor obiectivului de investitii,
atat timp cat, conform celor aratate anterior, existau neconcordante
intre graficul Gantt si jaloane, iar definitivarea conceptiei organizatorice
a lucrarilor de constructii-montaj ar urma sa fie realizate de acest
ofertant abia "dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la
beneficiar".

In egald m&surd, oferta Asocierii ... nu putea primi 15 puncte nici
pentru garantia extinsa pentru lucrari, atat timp cat aceasta era asumata
pur declarativ. Doar exemplificativ, se poate observa ca ofertantul
sustine declarativ o serie de masuri suplimentare, dar complet
neconcludente, acestea fiind doar:

- fie cerinte decurgand din legislatia in vigoare;

- fie conditii determinate de depunerea ofertei si semnarea
contractului;

- fie conditii ce tin de necesitatea respectarii termenelor
contractuale si a asigurarii resurselor necesare executiei lucrarilor;
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- fie conditii absolut obligatorii referitoare la asigurarea calitatii
lucrarilor care oricum trebuie sa faca parte din propunerea tehnica.

Pe cale de consecinta, petenta considera ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta, prezentand abateri de la cadrul legal in vigoare,
se impune a fi desfiintata cu reevaluarea ofertei declarate in mod eronat
si nelegal ca fiind castigatoare.

Conformitatea ofertelor nu poate fi stabilita 1in baza
angajamentelor/declaratiilor ofertantului ca ar fi respectat documentatia
de atribuire, ci strict raportat la maniera concreta de a raspunde
cerintelor caietului de sarcini.

Totodata, contestatoarea solicita consiliului sa puna in vedere
autoritatii contractante sa transmita Consiliului dosarul achizitiei publice
si sa i se permita, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul
(studierea si fotocopierea) la documentele dosarului constituit Ila
Consiliu.

Prin adresa nr. 3984/30.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
5744/30.01.2025, autoritatea a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca intreaga contestatie
formulata de catre ... SRL reprezinta o interpretare strict subiectiva a
cerintelor prevazute in documentatia de atribuire. Argumentele invocate
in cadrul acestei contestatii nu au un fundament juridic solid, fiind lipsite
de o baza legala clara. Din analiza criticilor formulate, reiese ca scopul
principal al contestatoarei nu este acela de a adresa neconcordante reale
sau neconformitati ale ofertei depuse de Asocierea ... SRL, ci mai
degraba acela de a discredita autoritatea contractanta, ignorand cu buna
stiinta cerintele minime stabilite in mod explicit in documentatia de
atribuire.

Acest demers demonstreaza o atitudine neconstructiva, care nu
contribuie in niciun fel la clarificarea criticilor formulate, ci incearca sa
creeze o perceptie eronata asupra corectitudinii procesului de atribuire.
Drept urmare, considera ca aceasta contestatie este lipsita de temeinicie
si nu ar trebui sa fie admisa, intrucat nu se bazeaza pe dovezi concrete
sau pe o interpretare rezonabila si obiectiva a cerintelor minime stipulate
prin documentatia de atribuire.

Cu privire la sustinerile pe fond ale contestatoarei, achizitoarea le
apreciaza ca fiind neintemeiate, precizand urmatoarele:

1. Referitor la pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a
Asocierii ... SRL, sub aspectul graficului de executie propus din prisma
modificarii nelegale a propunerii tehnice prin raspunsul la clarificari

Invocand prevederile caietului de sarcini, pag. 26-27, dispozitiile
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, autoritatea arata ca a adresat ofertantului
Asocierea ... SRL, prin solicitarea de clarificare nr. 32635/06.08.2024, in
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vederea lamuririi unor neconcordante identificate in graficul GANTT, in
ceea ce priveste jaloanele propuse si etapele intermediare de executie
expres solicitate a fi identificate de catre ofertanti- potrivit caiet de
sarcini pag. 26- cu mentionarea datei de finalizare a acestora (plansee,
fatada perete cortina) sau mentionarea atat a datei de inceput cat si a
datei de finalizare a interventiei celor 3 (trei) ...laje de forare solicitate.

a. In ceea ce priveste data finalizarii turnarii planseelor defalcat pe
tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic

-Pentru finalizarea turnarii planseelor pentru Cladirea tehnica L-M-N
-placa peste parter, ofertantul a precizat faptul ca dintr-o eroare, in cazul
Jalonului Placa peste Parter, s-a trecut ca data de finalizare, data de
finalizare pentru Placa peste Subsol, astfel, aferent Jalonului transmis,
corespondent in Graficul Cantt este finalizarea Placii peste Parter pozitia
419. Se va considera punctul de referinta Jalonul) Cladirea tehnica L-M-
N, placa peste parter, la data de 22.10.2024.

- Pentru finalizarea turnarii planseelor pentru tronsoane de la A-K-
placa peste etaj 4, ofertantul a precizat ca dintr-o eroare de program, la
definirea punctului de referinta, in cazul Jalonului placa peste Etaj 4,
termenul s-a decalat cu 1 zi lucratoare, fata de data de finalizare
programata, conform Graficului Cantt. Se va considera punctul de
referinta (jalonul) placa peste Etaj 4, la data de 31.07.2026, data
finalizarii lucrarilor planificate conform graficului.

Raportat la aceste aspecte, comisia de evaluare, in Vvirtutea
prevederilor art. 134 alin. (7) din HG. nr. 395/2016, a apreciat faptul ca
ofertantul Asocierea ... SRL a indreptat un viciu de forma, deoarece
corectarea aspectelor semnalate este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul informatii existente in graficul GANTT din cadrul
ofertei.

In ceea ce priveste placa peste parter- Cladire tehnica L-M-N-, din
Graficul Gantt la pozitia 419, se poate identifica cu usurinta faptul ca
finalizarea placii peste parter este la data de 22.10.2024, ofertantul
dintr-o eroare precizand ca data de finalizare data pentru placa pentru
Subsol.

Referitor la placa peste etajul 4 din tronsoanele A-K, este de
ordinul evidentei faptul ca ofertantul a cuprins in graficul GANTT, la
pozitia principala 264 cu pozitile secundare 265-268 data de finalizare
turnare placa, programul ...lizat decaland termenul cu o zi lucratoare.

In sustinerea evaluarii raspunsului la acest punct din clarificare,
achizitoarea arata faptul ca ANAP, prin documentul intitulat INDRUMARE
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si
a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, opiniaza
ca in categoria viciilor de forma se includ omisiunile clare, a caror
corectare este posibila si nesemnificativa in contextul general al ofertei.

De asemenea, in virtutea principiului proportionalitatii, in cazul
ofertelor cu aspecte neclare, autoritatea sau entitatea contractanta ar
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trebui sa solicite clarificari ofertantului, in loc sa respinga imediat oferta,
iar atunci cand este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite.

De asemenea, in evaluarea unei oferte, comisia de evaluare este
datoare sa puna in aplicare principiului tratamentului egal, acesta dandu-
i dreptul sa solicite unui ofertant sa clarifice sau sa corecteze o eroare
materiala evidenta din oferta, cu conditia ca aceasta solicitare sa fie
adresata tuturor ofertantilor aflati in aceeasi situatie si sa nu echivaleze
cu depunerea unei noi oferte.

b. In ceea ce priveste data de inceput si data de finalizarea celor
trei ...laje, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in ciuda criticilor
aduse de contestatoare, care sustine in mod ironic o presupusa analiza
superficiala a raspunsului la clarificari, aceasta comite ea insasi o eroare
evidenta. Aceasta eroare pare sa fie rezultatul unei preocupari excesive
de a discredita comisia de evaluare, neacordand insa atentia necesara
unei analize riguroase si obiective a aspectelor pe care le contesta.

b.1. Raportat la data de inceput si data finalizarii interventiei
primului ...laj, ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 32635/06.08.2024,
ofertantul ... SRL a clarificat datele de inceput si de finalizare in sensul
ca Startul ...lajului nr.l de forare - din grafic- reprezinta mobilizarea
acestuia, dupa finalizarea Platformelor de lucru pamant stabilizat la
cotele zona 4 si zona fara subsol (pozitia 76 din Graficul Gantt), la data
de 17.10.2024. ...lajul nr. 1 este programat sa inceapa pe zona Zona 4
(" Si nu zona 1 astfel cum crede contestatoarea) Piloti forati ax O -
Detaliul 2-2 (pozitia 80 din Graficul Gant). Ulterior finalizarii pilotilor din
axul O acesta va incepe executia Zona 4 Piloti forati continuare inclusiv
Detaliul 3-3 (pozitia 84 din Graficul Gantt).

Finalizarea ...lajului nr.1 de forare este aferent Finalizarii Zonei 4,
Piloti forati continuare inclusiv Detaliul 3-3 (pozitia 84 din Graficul
Gantt), respectiv 01.05.2025.

b.2. Raportat la data de inceput si data finalizarii interventiei
...lajului nr. 2, ofertantul Asocierea ... SRL aduce lamuriri comisiei de
evaluare specificand ca Startul ...lajului 2 este concomitent cu Startul
...lajului 1- si reprezinta perioada de mobilizare a acestuia, ambele fiind
mobilizate dupa finalizarea Platformelor de lucru pamant stabilizat la
cotele zona 4 si zona fara subsol. Ulterior finalizarii pilotilor din Zona 4
(pozitia 76 din Graficul Gantt), ...lajul 2 se va muta pe Zona 1 (!!!
Nicidecum zona 2 asa cum sustine ...). Astfel, data de finalizare a
...Iajului nr. 2 este aferent Finalizarii Zonei 1, Piloti forati (Pozitia 81 din
Graficul Gantt), respectiv 06.05.2025. Ratiunea este urgentarea
executiei detaliului 2-2, cu 2 ...laje, astfel incat sa se elibereze fronturile
de lucru.
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b.3. Raportat la data de inceput si data finalizarii interventiei
...lajului nr. 3, prin raspunsul la solicitarea de clarificare ofertantul
Asocierea ... SRL clarifica faptul ca Startul ...lJajului nr. 3 de forare-
29.10.2024- reprezinta perioada de mobilizare a acestuia, la 7 zile
lucratoare de la startul ...lajului nr. 2 de forare. Ulterior finalizarii pilotilor
din Zona 4 ax O Detaliu 2-2, ...l1ajul nr. 3 se va muta pe Zona 2. Astfel,
Data de finalizare a ...lajului nr. 3 este aferent Finalizarii Zonei 2, Piloti
forati (Pozitia 82 din Graficul Gantt), respectiv 01.05.2025.

De asemenea, precizeaza ca in Centralizatorul Jaloanelor termenul
Start ...laj sa fie citit ca Mobilizare in Santier, pentru a inlatura confuzia
iscata intre data de mobilizare si data efectiva de interventie a ...Iajelor
de forare.

Asadar, prin raportare la raspunsul oferit de catre ofertantul
Asocierea ... SRL, comisia de evaluare s-a considerat lamurita, aspectele
semnalate ca fiind necorelari fiind clarificate de catre ofertant. Atata timp
cat ofertantul a adus clarificari cu privire la datele inscrise in graficul
Gantt coroborat cu informatii care sunt deja la dispozitia comisiei de
evaluare, dar care au trebuit sa fie explicitate pentru o mai buna
intelegere nu poate echivala cu o intocmire defectuoasa a graficului
Gantt.

De asemenea, faptul ca datele de finalizare a etapelor intermediare
de executie expres solicitate de catre autoritatea contractanta cu datele
de finalizare a jaloanelor ar trebui sa corespunda este interpretarea pur
subiectiva a contestatoarei.

Cerinta minima din caietul de sarcini este formulata clar, in sensul
ca in procesul de organizare, planificare si programare a executiei
lucrarilor ofertantii trebuie sa evidentieze expres datele de finalizare a
acestor etape intermediare nominalizate de catre autoritatea
contractanta. Faptul ca ofertantii au inclus si evidentiat in graficul GANTT
aceste activitati demonstreaza o buna intelegere a contractului, dar
acestea nu este necesar sa coincida per se cu jaloanele propuse.

Jaloanele, astfel cum sunt considerate in acceptiunea unui grafic
GANTT, sunt ...lizate pentru a identifica puncte-cheie intr-un proiect, si
au rolul de a indica progresul si a facilita monitorizarea proiectului.

Prin interpretarea sa, contestatoarea adauga elemente noi cerintei
minime solicitate, motiv pentru care aceasta critica nu poate fi retinuta.

In ceea ce priveste Decizia nr. 63/C1/4391 din data de 13.01.2025,
pe care ... SRL o invoca, achizitoarea mentioneaza ca situatia de fapt
dedusa judecatii in respectiva cauza nu deloc este similara cu cea din
speta noastra, motiv pentru care este lipsita de relevanta. Prin decizia
antementionata este sanctionata lipsa unor elemente din graficul GANTT,
depasirea limitei perioadei de proiectare ce fusese expres solicitata de
catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, pe cand in
situatia prezenta toate cerintele referitoare la graficul GANTT au fost
indeplinite de catre oferta depusa de Asocierea ... SRL.
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Mai mult, achizitoarea considera ca se impune a fi inlaturata si
sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca acceptarea raspunsului la
clarificare transmis in data de 09.08.2024 echivaleaza cu acceptarea
unei modificari a graficului, atata timp cat ofertantul Asocierea ... SRL nu
a adus modificari informatiilor cuprinse in graficul initial, cu exceptia
corectarii viciilor de forma.

De asemenea, apreciaza ca nici critica conform careia prin
modificarea unui jalon se modifica integral graficul GANTT, ipoteza care
conduce la modificarea ofertei depuse, nu poate fi retinuta, fiind o
interpretare abuziva si restrictiva a contestatoarei. De altfel, si modelul
de contract ...lizat- HG 1/2018, prin clauza 17 - Programul de executie,
permite, modificarea si adaptarea graficului GANTT, si implicit a
jaloanelor propuse, in functie de context, cu conditia ca cerintele minime
din documentatia de atribuire sa fie respectate odata cu revizuirea
acestuia.

Totodata, autoritatea opineaza ca cerintele minime cu privire la
prezentarea graficului GANTT sunt formulate clar, iar evaluarea graficelor
depuse, atat al Asocierii ... SRL, cat si al Asocierii ... SRL, a fost in
totalitate aliniata cu indicatiile ANAP din Notificarea cu privire Ia
aspectele care trebuie avute in vedere in situatia ...lizarii graficului de
executie drept cerinta aferenta modului de intocmire a propunerii tehnice
pentru contractele de lucrari.

De altfel, achizitoarea arata ca au fost solicitate clarificari cu privire
la grafic si in ceea ce priveste Asocierea ... SRL. Astfel, prin clarificarea
nr. 32634/06.08.2024, comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa
clarifice de ce in graficul cu jaloanele propuse, avand in vedere cerinta
din caietul de sarcinii prin care s-a solicitat ofertantilor sa prezinte un
grafic cu jaloane lunare propuse- stadiu fizic, nu au fost identificate
jaloane pentru anul 2025 lunile ianuarie-mai. Contestatoarea a adus
lamuriri cu privire la solicitarea transmisa, precizand, in principal faptul
ca tipologia lucrarilor desfasurate in aceasta perioada (ianuarie-mai
2025), respectiv avand ca jaloane data de inceput a ...lajelor de foraj in
ianuarie 2025, nu necesita stabilirea si altor jaloane, intrucat nu se
executa si alte lucrari in paralel.

Asadar si raspunsul dat de contestatoarea ... SRL releva faptul ca si
in intelegerea ei jaloanele in sine nu sunt impuse de catre autoritatea
contractanta, si nu trebuie sa indeplineasca anumite conditii de forma, ci
ele raman la libertatea ofertantului, care prin ...lizarea lor va demonstra
in ce masura are, sau nu, o intelegere asupra executiei lucrarilor ce
urmeaza a fi atribuite.

Comisia de evaluare a concluzionat ca graficul Gantt prezentat de
ofertantul ... SRL respecta cerintele specificate din documentatia de
atribuire, asigurandu-se ca toate etapele si activitatile proiectului sunt
planificate corespunzator, motiv pentru care propunerea tehnica a
Asocierii ... SRL este conforma sub aspectul graficului de executie propus
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din prisma raspunsului la solicitarea de clarificari din data de
09.08.2024.

2. Referitor la pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a
Asocierii ... SRL, sub aspectul cerintelor minime privind organizarea
generala a executiei

Pe calea acestei critici, achizitoarea arata ca autoarea contestatiei
reclama faptul ca nu au fost solicitate clarificari referitoare la cerinta
privind ORGANIZAREA GENERALA A EXECUTIEI, desi ar fi trebuit in
opinia sa.

Practic, considera ca din mentiunea pe care a Asocierea ... SRL a
facut-o la pag. 51 "Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de
la beneficiar, constructorul va trece la analiza si definitivarea conceptiei
organizatorice a lucrarilor de constructii- montaj" ar rezulta o
neconformitate a propunerii tehnice prin raportare la cerinta din caietul
de sarcini, care precizeaza: Se va prezenta organizarea generala a
executiei, respectiv. modul de organizare a executiei lucrarilor cu
indicarea succesiunii logice a operatiunilor si prezentare succinta a
provocarilor impuse de fiecare etapa majora.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca includerea acestei cerinte
in caietul de sarcini are ca obiectiv principal evaluarea nivelului de
intelegere a lucrarii ce urmeaza a fi executata. Prin prezentarea detaliata
a succesiunii logice a operatiunilor planificate, ofertantii demonstreaza
capacitatea lor de a structura si gestiona eficient etapele proiectului.

De asemenea, aceasta cerinta permite identificarea si analiza
riscurilor si provocarilor specifice proiectului, evidentiind masura in care
ofertantii sunt pregatiti sa anticipeze si sa gestioneze eventualele
dificultati. Totodata, prin aceasta abordare se asigura ca participantii la
procedura au o intelegere clara asupra anvergurii si complexitatii lucrarii,
fapt ce contribuie la o planificare realista si fezabila.

Nu in ultimul rand, solicitarea acestei informatii serveste drept
indicator al experientei ofertantilor in gestionarea situatiilor critice,
oferind autoritatii contractante posibilitatea de a selecta un partener cu
expertiza dovedita si capabil sa implementeze solutii eficiente pentru
succesul proiectului.

Tinand cont de toate aceste aspecte, comisia de evaluare a
constatat ca, raportat la informatiile prezentate in propunerea tehnica, a
se vedea pag. 2 din Anexa 1 Grila evaluare a Asocierii ... la procesul
verbal de evaluare nr. 37635/16.09.2024, ofertantul respecta cerintele
solicitate in caietul de sarcini. Modul de abordare a executiei prezinta o
structura logica prin identificarea activitatilor principale, stabilirea
jaloanelor de monitorizat, identificarea resurselor necesare, cu o
structurare pe subactivitati. Succesiunea activitatilor este prezentata clar
si prezinta fluxul materialelor, ...lajelor si structurarea lucrarilor urmand
0 succesiune logica a activitatilor. Prezinta o identificare a
echipamentelor si ...lajelor necesare in executie si o pozitionare a
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acestora cu prezentarea unor planuri/scheme de organizare a executie
care sa asigure succesiunea logica a operatiunilor; Abordarea si modul
de prezentare a organizarii executie denota o studiere a documentatiei
tehnice de executie si demonstreaza o intelegere a complexitatii
executie.

Ceea ce insa contestatoarea face, este sa nu se refere la evaluarea
in intregime a ofertei ... SRL, cu scopul de a induce in eroare Consiliul.
Practic, mentioneaza ultimul punct din cadrul rubricii dedicate analizei
acestei cerinte din procesul verbal de evaluare, facand abstractie de
restul mentiunilor care vizeaza evaluarea organizarii generale a
executiei.

Cu toate acestea, achizitoarea arata ca si doar mentiunea: 51
"Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la benéeficiar,
constructorul va trece la analiza si definitivarea conceptiei organizatorice
a lucrarilor de constructii-montaj"”, este scoasa din context de catre ...
SRL, Asocierea ... SRL precizand in cadrul propunerii tehnice
urmatoarele:

Pag. 51 din Formular FIO - Propunerea tehnica

Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la beneficiar, constructorul va trece
la analiza si definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj sub
aspectele urmatoare:

-delimitarea zonei respective;

- delimitarea si materializarea pe teren a zonelor specifice de lucru, a fluxurilor de
circulatie, a materialelor de constructii, a zonelor de lucru si a zonelor de depozitare, precum si
a zonelor de repaus pentru personalul din executie;

-stabilirea necesarului global de materiale, precum si a fluxului calendaristic de
aprovizionare pe fiecare categorie in parte de material, in stransa corelatie cu graficul de
executie a lucrarii

- stabilirea necesarului global de forta de munca, precum si a ritmului de acces a
personalului la lucrare, pentru evitarea aglomerarii in...le sau a pierderilor tehnologice de timp.

Concret, prin informatiile prezentate, ofertantul descrie modul de
derulare al activitatii de organizare a executiei raportat la o etapa din
implementarea contractului de lucrari, si anume cea prevazuta de clauza
8. Furnizarea Documentelor Beneficiarului: 8.1 Cu exceptia situatiei cand
este prevazut un alt calendar in Conditiile Speciale, in termen de 15 zile
de la semnarea Contractului, Supervizorul va transmite Antreprenorului,
gratuit, un exemplar complet al proiectului tehnic intocmit pentru
executia Lucrarilor, precum si al tuturor Documentelor Beneficiarului
relevante pentru executia Lucrarilor sau va confirma ca proiectul complet
si toate aceste Documente au fost furnizate ca parte a documentatiei de
atribuire.

Astfel, acesta detaliaza ce elemente va avea in vedere pentru a
definitiva conceptia organizatorica a lucrarilor, prin prisma informatiilor
pe care le va cunoaste dupa predarea amplasamentului si a
documentatiei tehnice.

Achizitoarea considera ca aceasta mentiune din propunerea tehnica
nu face decat sa demonstreze faptul ca ofertantul castigator are o
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intelegere deplina a proiectului, motiv pentru care, in niciun caz oferta
Asocierii ... SRL nu poate fi considerata neconforma raportat la cerinta
din caietul de sarcini privind organizarea generala a executiei.

3. Referitor la presupusa neconformitate a propunerii financiare a
Asocierii ... SRL

In ceea ce priveste art. 20018392- Detector optic de fum- F ISU7 -
3.3 Stingere incendiu - 3.3.7. -Stingere automata in bucatarie, comisia
de evaluare a solicitat prin clarificarea nr. 43041/21.10.2024 sa indice
unde anume este cotat acest articol.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, Asocierea ... SRL, a
precizat faptul ca acesta este cotat in reteta art. EEO8E1 Montare
detector de incendiu, si ataseaza spre edificare formularul F3 revizuit,
unde la pozitia 5 arata urmatoarele:

0 1 2 3 4 5 = 3x4
5 EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 1.000 354.74 354.74
material: 319.64 319.64
manopera: 35.10 35.10
...laj: 0.00 0.00
transport: 0.00 0.00
5.1 20018392 - Detector optic de fum buc 1.000 318.34 318.34

Desi contestatoarea critica absurditatea explicatiei conform careia
acesta ar fi fost cotat in cadrul altui articol, veridicitatea raspunsului la
clarificare dat de catre ... SRL este usor verificabila, astfel:

> Art. EEO8E1 Montare detector de incendiu din F ISUO7 se compune

astfel:
0 1 2 3 4 5 = 3x4
5 EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 1.000 354.74 354.74
material: 319.64 319.64
manopera: 35.10 35.10
...laj: 0.00 0.00
transport: 0.00 0.00

> in F ISUO6, la art. EEO8E1 Montare detector de incendiu, ofertantu
a cotat explicit Art. 20018392- Detector optic de fum astfel:

2.3.2|6718463 - Eticheta buc 43.000 3.91 168.24
2.4 |EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 43.000 399.74| 17,188.72
material: 319.64| 13,744.42

manopera: 80.10 3,444.30

...laj: 0.00 0.00

transport: 0.00 0.00

2.4.1[20018392 - Detector optic de fum buc 43.000 318.34] 13,688.69
> in C6 (doc.

1_Spitalul_clinic_de_urgenta_pentru_copii_C6_obiect_extras_materiale),
contrar celor sustinute de catre contestatoare se poate observa ca
produsul Detector optic de fum, pozitia 224, are pretul unitar 318,34 lei
fara TVA:

224 [20018392 - Detector optic delbuc 101.000| 318.34] 32,152.51| Depozit|0.100
fum
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Asadar, autoritatea contractanta precizeaza ca, din coroborarea
informatiilor din cele 4 extrase din formularele prezentate, este evident
ca Asocierea ... SRL a cotat de la inceput acest articol in oferta.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca asocierea ... SRL
criticd neconformitatea propunerii financiare datorita faptului ca desi
articolul ar fi fost cotat de catre ... SRL in oferta, prin raspunsul
consolidat 2 revizuit nr. 25975/25.06.2024, autoritatea contractanta a
solicitat ca acest articol sa fie cotat cu 0.

In ceea ce priveste netemeinicia acestei critici, achizitoarea arata c3,
si in masura in care acest articol ar fi fost inlaturat de catre Asocierea
castigatoare din propunerea financiara, clasamentul ofertelor nu s-ar fi
schimbat, raportat la valoarea insignifianta a acestui articol: 318,34 lei
fara TVA.

Critica formulata de Asocierea ... este nu doar nefondatd, ci si
complet disproportionata in raport cu obiectul contractului, proportie ce a
fost avuta in vedere de comisia de evaluare in evaluarea raspunsurilor la
clarificare date de ambii ofertanti. Aceasta se axeaza pe un articol care
nu joaca un rol esential in executarea contractului si care, raportat la
valoarea acestuia (318,34 lei fara "TVA), are o importanta financiara
nesemnificativa. Mai mult decat atat, conform prevederilor contractuale
aplicabile, acest articol nu va face obiectul decontarii. Potrivit clauzei SC

49.1, lit. (c), Supervizorul va determina, prin m&surdtori, cantititile reale ale lucr&rilor
executate de Antreprenor, iar platile se vor efectua exclusiv in conformitate cu prevederile
clauzei 50 privind mecanismul de plata.

3.1. Lipsa - Material marunt -5% (pozitia 31 si pozitia 35 conform
formularului F3)

Asemenea punctului anterior, in ceea ce priveste art. 78875020
-materialul marunt -5% (pozitia 31 si pozitia 35), comisia de evaluare
prin solicitarea de clarificari nr. 43041/21.10.2024, a solicitat
ofertantului castigator sa indice unde anume este cotat acest articol.

Prin raspunsul la clarificari, acesta raspunde ca produsul 78875020
-materialul marunt -5% aferent pozitiilor nr. 31 si 35 se regaseste cotat
cantitativ in continutul art. ACE0O7G1, dar acesta are valoare financiara 0.

> ISEQ2
0 1 2 3 4 5 =3x4
29 |ACE07G1 - Spalare si dare in functiune/100 m 11.300, 335.94 3,796.10
instalatie material:| 200.94 2,270.60
manopera:| 135.00 1,525.50
...laj: 0.00 0.00
transport: 0.00 0.00

> ISEQ2
33 |ACE07G1 - Spalare si dare in functiune[100 m 34.600 335.94| 11,623.46

instalatie

material:[ 200.94 6,952.46
manopera:| 135.00 4,671.00
...laj: 0.00 0.00
transport: 0,00 0.00
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in sustinerea acestui argument, depune devizul explicitat cu art.
78875020 -materialul marunt -5% in reteta art. ACEO7G1.
Contrar celor sustinute de catre contestatoare, articolul are

corepondent in cé6 (doc.

3_Retele_exterioare_bransamente_C6_obiect_extras_materiale) la

pozitia 329:

329 [78875020 -  Material% 85,107.95 |Depozit  [0.000
marunt

Asadar, achizitoarea considera ca si aceasta critica este nefondata si
se impune a fi respinsa.

3.2. Neidentificarea in devizul F F4 L006 - Instalatii termice si de
ventiAIare a pozitiilor referitoare la CTA SO1 ETAJ 1 si CTA SO2 ETAJ 1

In ceea ce priveste centralele de tratare, autoritatea contractanta
arata ca a solicitat ofertantului sa clarifice unde anume sunt cotate in
propunerea financiara avand in vedere ca nu au fost identificate in F4
LO06 - Instalatii termice si de ventilare.

Asocierea ... SRL a raspuns solicitarii de clarificari astfel: Avand in
vedere ca Autoritatea Contractanta nu a pus la dispozitie ofertantilor un
nou formular F4 si neavand articol dedicat pentru aceste centrale,

Asocierea ... (lider) - ...- ...- ...- ...-...SA, a considerat sa introduca cele
trei centrale de tratare aer mentionate de catre comisie, in urmatoarele
pozitii:

106|NOU Centrala de tratare aer CTA132 Etaj 1,|buc(1.000 |105,947.24 [105,947.24 [FT123
Debit introdus=13000 mc/h; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu automatizare,
suporti antivibratii si accesorii de montaj
incluse, umidificare, dezumidificare, incalzire,
racire, filtrare M5, F7, F9, recuperator fin
placi, constructie igienica, ERP2018

108|NOU Centrala de tratare aer CTA134 Etaj 1,|buc(1.000 |105,947.24 [105,947.24 [FT125
Debit introdus=13000 mc/h; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu automatizare,
suporti antivibratii si accesorii de montaj
incluse, umidificare, dezumidificare, incalzire,
racire, filtrare M5, F7, F9, recuperator in
placi, constructie igienica, ERP2018

Asadar, in doc. 10_L006_
Termice_si_ventilatii_F4_obiect_echipamente, la pozitile de mai sus
ofertantul a cotat aceste articole, comisia de evaluare considerand ca
réspgnsul este concludent.

In ceea ce priveste sustinerea conform careia aceste centrale nu ar fi
fost cotate deoarece nu au fost depuse fisele tehnice pentru aceste
echipamente, autoritatea considera ca nu poate fi retinuta, atata timp
cat nu a solicitat prezentarea fiselor tehnice pentru aceste echipamente.

Cu privire la critica conform careia pretul celor doua CTA-uri ar fi
neobisnuit de scazut in comparatie cu pretul ofertat de catre ... pentru
cele doua echipamente achizitoarea apreciaza ca este vadit nefondata.
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Astfel, asa cum este precizat si de citre ANAP in INDRUMARE privind
evaluarea propunerilor financiare din punct de vedere al elementelor de
pret (cazul contractelor de lucrari), decizia de respingere a unei oferte cu
pret neobisnuit de scazut nu se poate justifica prin raportare Ia
pretul/elementele de cost al celorlalte oferte. Chiar daca, pentru analiza
unei oferte cu pret neobisnuit de scazut, autoritatea/entitatea
contractanta poate ...liza preturile/elementele de cost ale celorlalte
oferte pentru a identifica elementele care au dus la formarea pretului
neobisnuit de scazut al ofertei analizate, preturile/elementele de cost ale
celorlalte oferte nu reprezinta, conform legislatiei nationale, a Directivei
2014/24/UE si a jurisprudentei prezentate, motive/justificari pentru
respingerea ofertei.

Faptul ca ofertantul ... SRL a ofertat un pret mai mic fata de pretul
pe care |l-a ofertat ... SRL, nu poate indica automat un pret neobisnuit de
scazut. Critica adusa nu este de asemenea nici dovedita, atata timp cat
singurul argument al ... SRL este pretul ofertat de acesta in raport cu
pretul CTA-urilor ofertate de castigator. Simplul raport dintre preturile
ofertate de cei doi concurenti nu constituie o proba suficienta care sa
sustina aceasta critica.

Per ansamblu, ambele oferte au elemente de pret cu diferente mai
mici sau mai mari intre anumite echipamente sau lucrari, insa acestea
indica practicile si strategiile comerciale distincte ale celor doi ofertanti
cu diferiti furnizor sau producatori. Deci, un pret mai mic nu echivaleaza
automat cu imposibilitatea indeplinirii contractului.

Nu in ultimul rand, comisia prin procesul verbal de evaluare a
propunerilor financiare nr. 44209/29.10.2024 a evaluat ofertele depuse
din prisma pretului neobisnuit de scazut, considerand ca niciunul dintre
ofertanti nu se afla in situatia descrisa de art. 136 din HG nr. 395/2016.

Cu atat mai mult, nu poate fi retinuta neconformitatea ofertei, prin
raportare la prevederile art. 137 alin. (3) lit. g), atata timp cat o
eventuald subdimensionate a unui element de cost (cele doua CTA-uri)
nu este susceptibila sa determine imposibilitatea indeplinirii contractului
la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, ceea
ce ... nu demonstreaza.

Achizitoarea subliniaza faptul ca pretinsele neconformitati invocate
de contestatoare vizeaza aspecte marunte, nesemnificative in raport cu
amploarea si complexitatea proiectului-constructia unui spital. Prin
urmare, nu poate fi justificata o concluzie de neconformitate bazata pe
elemente de detaliu care nu influenteaza capacitatea ofertantului de a
executa contractul in conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

4. Critica referitoare la faptul ca oferta Asocierii ... SRL nu putea
primi punctajul maxim pentru sub-factorii de evaluare tehnici

In privinta punctajului acordat la subfactorul tehnic 2, autoritatea
arata ca ... SRL contesta faptul ca, avand in vedere ca au existat
neconcordante intre graficul GANTT si jaloane si faptul ca Asocierea ...
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SRL a mentionat ca definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de
constructii-montaj se va realiza dupa primirea documentatiei tehnico-
economice de la beneficiar, comisia de evaluare ar fi trebuit sa acorde un
punctaj mult diminuat.

Nu mentioneaza, insa, clar care dintre punctele din metodologia de
punctare, astfel cum este definita de documentul Anexa Sectiunea I1.2.5
din fisa de date, nu ar fi fost corespunzator atinse pentru acordarea
punctajului maxim, ci se limiteaza la a invoca critici le referitoare la
neconformitatea ofertei de la punctele 3.1 si 3.2. din contestatie.

In vederea solutionarii acestei critici, autoritatea solicita Consiliului
sa tina cont de apararile formulate la punctele 1 si 2.

Prezentand sub forma tabelara metodologia de punctare si aspectele
semnalate de catre comisia de evaluare care au determinat acordarea
punctajului  maxim, conform proces verbal 37635/16/09.2024,
autoritatea precizeaza ca ofertantul castigator a atins toate punctele
solicitate de catre autoritatea contractanta prin metodologia de evaluare
a subfactorului tehnic nr. 2, motiv pentru care nu se putea acorda decat
punctajul corespunzator. Faptul ca au fost solicitate informatii
suplimentare cu privire la niste aspecte asupra carora comisia de
evaluare nu era clarificata, nu atrage automat depunctarea ofertantului
atata timp cat explicatiile sale sunt concludente. Asa cum a aratat mai
sus, si in privinta ofertei ... SRL au fost solicitate clarificari referitoare la
grafic. Or, asta ar inseamna, in acceptiunea contestatoarei, ca si oferta
sa ar fi trebuit depunctata, deoarece comisia nu a fost din start lamurita
cu graficul depus de catre acesta.

Achizitoarea considera ca argumentele aduse de catre Asocierea ...
SRL pentru depunctarea ofertei castigatoare sunt lipsite de fundament,
motiv pentru care solicita Consiliului sa respinga aceasta critica.

In ceea ce priveste punctajul acordat subfactorului 1 - Garantia
extinsa a lucrarii, considera ca aceste critici sunt tardive, avand in
vedere ca si in prima contestatie, care face obiectul dosarului
nr. .../2024, contestatoarea a sustinut ca garantia de buna executie este
asumata doar in mod declarativ de catre Asocierea ... SRL.

In prezenta contestatie, contestatoarea reitereaza acelasi argument
in incercarea de a obtine depunctarea ofertei castigatoare, invocand din
nou caracterul pur declarativ al garantiei extinse. Cu toate acestea, nu
aduce in discutie elemente noi care ar fi fost descoperite ulterior, odata
cu acordarea accesului la dosarul achizitiei. In acest context, considera
ca argumentele prezentate sunt tardive.

Totodata, argumentele aduse nu au un temei valid pentru a justifica
modificarea punctajului acordat.

Comisia de evaluare a analizat propunerea tehnica depusa de
Asocierea ... SRL si a constatat faptul ca, la pag. 411-413 din
propunerea tehnica F10, ofertantul indica faptul ca Perioada de garantie
a lucrarii ofertata este de 120 de luni si este asumata in ANEXA 7-
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Formular cu perioada de garantie acordata - Formular 11, fiind
exprimata global in luni calendaristice de la data intocmirii procesului -
verbal de receptie la terminarea lucrarilor si obtinerea certificarilor si
Avizelor si reprezinta perioada de timp cuprinsa intre data receptiei la
terminarea lucrarilor si data receptiei finale.

Argumentele aduse de ... SRL cu privire la faptul ca unele masuri
suplimentare ale ... SRL decurg din lege, ca sunt determinate de
depunerea ofertei, ca sunt conditii absolut obligatorii cum ar fi
necesitatea respectarii termenelor contractuale sau asigurarea calitatii
lucrarilor, sunt interpretate discretionar de catre acesta.

Asa cum a aratat si pe calea punctului de vedere depus la dosarul
nr. .../2024, in ceea ce priveste masurile suplimentare incluse in oferta
care sa demonstreze asumarea garantiei extinse prin asigurarea unei
calitati sporite a lucrarilor executate, ofertantul mentioneaza faptul ca
modul de organizare propus pentru executia lucrarilor contractului, astfel
incat sa poata fi asigurata perioada de garantie acordata de 120 luni, se

bazeaza pe:

»-achizitionarea resurselor materiale a caror caracteristici tehnice corespund intru totul
cerintelor din documentatia de atribuire;

-furnizarea si montajul de catre ASOCIEREA impreunad cu subcontractantii declarati a
echipamentelor/...lajelor/dotarilor care respecta intru totul cerintele din documentatia de
atribuire inclusiv in ceea ce priveste asigurarea garantiei;

- detinerea de ...laje de executie, mijloace de munca si de transport suficiente pentru
orice interventie ce s-ar impune;

-posibilitatea accesului la alte mijloace tehnice - ...laje, echipamente, mijloace de
transport dovedita prin contracte / acorduri de punere la dispozitie a acestora si pe care
membrii Asocierii le au ca urmare a unei bune si continuie colaborari cu terti parteneri,

-functionarea intregii activitati a Fiecarei firme din cadrul Asocierii in baza sistemului
integrat calitate - mediu SSM implementat si functional si care are ca rezultat executia
lucrarilor de calitate asa cum aceasta este impusa prin contract;

-colaborarea cu parteneri (subcontractanti, furnizori) cu inalte standarde profesionale."

Mai mult, garantia suplimentara propusa este reflectata si in Planul
de management al calitatii propus, conform ANEXEI 2 la propunerea
tehnica, deoarece asigura implementarea unor procese riguroase,
standardizate si controlate, care vizeaza calitatea lucrarilor si
durabilitatea acestora.

Asa cum comisia de evaluare a constatat, confom Proces verbal de
evaluare nr. 37.635/16.09.2024 - in cadrul Anexei nr. 2 Programul de
control, Asocierea ... SRL a prezentat Programul de asigurare a calitatii
lucrarilor, Planul calitatii proiectului, Procedurile de management si
conditiile referitoare la sistemul calitatii, Procedurile de management si
controlul planului calitatii, Managementul resurselor si evaluarea si
selectia furnizorilor, Perioada de garantie a ucrarilor, precum si
Programul de control al calitatii, incercari si verificari.

Ofertantul a prezentat incepand cu pag. 83 Planul de control cu
indicarea  categoriilor de lucrari, controalelor si verificarilor
corespunzatoare specifice proiectului ce face obiectul procedurii,
structurate pe urmatoarele capitole de lucrari: Lucrari structura si
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arhitectura; Echipamente si dotari; Lucrari instalatii electrice curenti tari;
Lucrari instalatii electrice curenti slabi; Instalatii electrice de medie
tensiune; Instalatii electrice medie tensiune - post transformare,
Instalatii de ventilare si climatizare; Instalatii sanitare si pentru stingerea
incendiilor; Instalatii termice; Sistem de automatizare a cladirii - BMS;
Instalatii de gaze naturale; Instalatii de stingere cu gaz inert; Retele
telecomunicatii; Retea alimentare cu apa; Retele canalizare exterioara;
Instalatii electrice de iluminat exterior; Lucrari pentru puturile lifturilor,
instalarea si montajul ascensoarelor; Lucrari instalatii gaze medicale.

In cadrul programului de control, sunt detaliate deci procedurile
standardizate pe categorii de lucrari. Acestea sunt aliniate Ia
reglementarile si normele nationale si internationale privind Sistemul
calitatii - ISO 9001.

Totodata, in capitolul 8 Program de control calitate, incercari si
verificari, este prevazuta o selectie mare de materiale si echipamente
care vor fi supuse testarii, ceea ce minimizeaza riscul de defectiuni
cauzate de materiale de slaba calitate. Acest aspect aduce asigurari cu
privire la faptul ca se va asigura o monitorizare si o verificare continua a
lucrarilor care previne erorile si asigura respectarea standardelor de
siguranta si nivelul de calitate propus.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele mentionate mai
sus, in opinia autoritatii, argumentele contestatoarei cu privire la
caracterul declarativ al garantiei extinse nu se sustin, motiv pentru care
se impun a fi respinse ca nefondate.

Concluzionand, apreciaza ca procesul de evaluare s-a desfasurat in
conformitate cu legislatia aplicabila si documentatia de atribuire, criticile
formulate de ... SRL bazandu-se pe interpretari subiective sau pe o
intelegere gresita a cerintelor procedurii.

Pentru toate aceste motive, apreciaza contestatia inaintata de ...
SRL, ca fiind nefondata, astfel incat solicita respingerea ei si implicit a
tuturor criticilor formulate prin contestatie, cu consecinta mentinerii
rezultatul procedurii de atribuire si confirmand legalitatea si
corectitudinea evaluarii efectuate.

Prin cererea de interventie nr. 1657/06.02.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 7761/07.02.2025, intervenienta a solicitat incuviintarea in
principiu si admiterea cererii de interventie, cu consecinta respingerii
contestatiei ca fiind:

- pe cale de exceptie, tardiva, in contextul in care a fost formulata
cu depasirea termenului legal pentru promovarea unui astfel de demers,
criticile noi, invocate subsecvent studiului dosarului achizitiei publice
fiind, deopotriva, si inadmisibile, iar

- pe fondul cauzei, neintemeiata, fiind, in realitate, rezultatul
interpretarilor speculative ale contestatoarei.

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
sol...onarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse.
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Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, intervenienta solicita Consiliului:

J sa ia act de caracterul confidential al documentelor depuse in
cadrul ofertei Asocierii ...si sa nu permita contestatoarei accesul la
acestea sau la cele prin care au fost preluate informatii din oferta
desemnata castigatoare;

. sa incuviintati intervenientei accesul la dosarul constituit la
Consiliu si fotocopierea documentelor pe care le va considera relevante,
cu respectarea caracterului confidential al ofertelor, declarat si probat in
mod corespunzator si, deopotriva, aplicand o abordare unitara in privinta
tuturor partilor.

In opinia intervenientei, contestatia ... este tardiva, iar criticile nou
invocate sunt inadmisibile avand in vedere faptul ca (i) sanctiunea
respingerii ca inadmisibile a criticilor noi, formulate subsecvent studiului,
este explicit impusa prin dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016; precum si faptul ca (ii) nici studiul dosarului la sediul CNSC,
nici decizia autoritatii contractante de a respecta caracterul confidential
al documentelor declarate astfel, nu justifica eludarea termenului legal
imperativ de 10 zile de la comunicarea actelor atacate.

A. In ceea ce priveste fondul cauzei, autoarea interventiei
sustine ca graficul de executie propus de catre asocierea sa respecta
cerintele documentatiei de atribuire, nefiind modificat prin raspunsul la
solicitarea de clarificare.

Astfel, intervenienta arara ca cerintele privind modalitatea de
realizare a graficului Gantt au fost prevazute atat in Formularul nr. 10 -
Formularul de Propunere Tehnica, cat si in cadrul sectiunii IV.4.1 [Modul
de prezentare al propunerii tehnice] din fisa de date, redand extras din
acestea.

De asemenea, mentioneaza ca, in cadrul ofertei, a prezentat Anexa
nr. 1 la Propunerea tehnica, constand in Graficul Gantt, care a inclus si
drumul critic, jaloanele, resursele si progresul lunar, astfel cum cerintele
documentatiei de atribuire impuneau.

Programul de lucrari a fost elaborat urmarind succesiunea logica a
desfasurarii activitatilor si sub-activitatilor proiectate, ...lizand echipe de
resurse alocate, timpii de executie fiind determinati in functie de ratele
de productivitate ale respectivelor resurse, aplicate la volumele de lucrari
estimate a fi executate in baza informatiilor din documentatia de
atribuire.

In cadrul Programului de executie sunt figurate in mod rezumativ
activitatile cheie (jaloane/puncte de referintd), datele fiind prezentate
pentru principalele activitati. Succesiunea planificarii activitatilor,
rezultata conform graficului, indica datele real planificate pentru
realizarea operatiunilor de executie, ...lizand un program de calcul
specializat. De altfel, in vederea planificarii activitatilor, sarcinile trebuie
sa fie asociate cu asa-numitele repere de referinta (denumite si jaloane).
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Conform definitiei, un reper de referinta (jalon) reprezinta un eveniment
intermediar important care survine in cursul unei realizari, asociat cu
obtinerea unui rezultat important sau cu o analiza de stadiu,
caracterizata drept critica (de exemplu: inceperea sau terminarea
sarcinilor critice, terminarea unei faze a proiectului, terminarea analizelor
clientului, s.a.).

Asocierea ...a prezentat graficul structurat conform solicitarii
autoritatii contractante, respectiv a indicat intr-o sectiune separata
jaloanele identificate, continuand cu prezentarea activitatilor aferente
executiei lucrarilor; mai exact, la pozitiile 3-24 din grafic sunt indicate
jaloanele, iar incepand cu pozitia 25 sunt reprezentate grafic activitatile
si sub-activitatile aferente contractului.

De asemenea autoarea interventiei sustine ca reprezentarea grafica
inclusa in cadrul contestatiei nu apartine asociereii sale, fiind in realitate
o reprezentare grafica realizata de catre contestatoare in baza
informatiilor indicate de catre autoritatea contractanta prin solicitarea de
clarificare.

Mai exact, autoritatea contractanta a solicitat clarificarea unor
neconcordante din cadrul graficului Gantt, ceea ce demonstreaza ca, de
fapt, in oferta sunt, in realitate, incluse toate datele relevante pentru
realizarea activitatilor aferente contractului; ajustarea prin Raspunsul la
clarificari a datelor pentru 3 dintre jaloanele identificate reprezinta o
corectare a unui viciu de forma tocmai pentru ca remedierea acestora
,este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant”,
adica datele de finalizare a activitatilor/ sub-activitatilor conexe.

De altfel, intervenienta arata ca ANAP statueaza faptul ca ,omiterea
din cadrul graficului de executie a contractului a unor etape componente poate fi considerata o
abatere tehnica minora daca respectivele etape sunt descrise/se regasesc informatii despre

aceste etape in alte sectiuni ale ofertei.” Or, daca omiterea unor activitati din
graficul Gantt poate fi complinita, cu atat mai mult remedierea unor date
(redate in alte sectiuni ale graficului Gantt) a fost corect permisa.

Contrar speculatiilor contestatoarei, prin Raspunsul la clarificari
Asocierea ...nu a Iintreprins niciun fel de modificare a termenelor
asumate conform graficului de executie, ci a clarificat acele
neconcordante intre jaloanele rezultate conform planificarii din graficul
de executie si prezentarea sumativa a acestora (adica pozitiile 9-11,15 si
20). Concret:

(a) in ceea ce priveste planseele:

e jalonul ,Cladirea tehnica L-M-N placa peste parter" (pozitia 15 din
grafic) este asociat cu data de finalizare a activitatii denumite in grafic
»Cladire tehnica placa peste parter" (pozitia 419), astfel cum si
contestatoarea indica. In coloana ,Predecessors" (activitatea
predecesoare), dintr-o eroare materiala, rezultatda ca urmare a
introducerii manuale, a fost introdusa pozitia 417 (,,Plot L, M, N Betonare
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placa peste subsol") in loc de pozitia 419 (,Cladire tehnica placa peste
parter" - corespondentul jalonului ,Cladirea tehnica L-M-N placa peste
parter"). Prin urmare, prin Raspunsul la clarificari nu a fost modificat
niciun termen deja stabilit in cadrul graficului, ci doar s-a remediat
legatura / link-ul din cadrul programului care a generat data jalonului.
Astfel data pentru finalizarea activitatii ,Cladire tehnica placa peste
parter" ramane tot 22.10.2024, acesta fiind corespondentul jalonului
,Cladirea tehnica L-M-N placa peste parter".

Astfel cum se observa si din extrasul din graficul Gantt, data de
finalizare a placii peste parter la Cladirea Tehnica este 22.10.2025 (si nu
09.10.2025 cum speculativ indica ...).

« Jalonul ,A-K Placa peste Et. 4" (pozitia 20 din grafic) este
asociat cu data de finalizare a activitatii denumite in grafic ,Plot D-H-K
Placa peste Etaj 4" (pozitia 268). In acest caz, desi legatura dintre cele 2
pozitii ale graficului a fost corect stabilita, se observa ca data de
finalizare a activitatii de la pozitia 268 este intr-o zi de vineri -
31.07.2026. Data jalonului afisata in grafic - 03.08.2026, a fost calculata
automat in urmatoarea zi lucratoare - luni, datorita calendarului de lucru
alocat legaturii succesoare. Prin Raspunsul de clarificari a fost confirmata
data jalonului, 31.07.2026, data de finalizare a activitatii de la pozitia
268, fara impact asupra duratelor din graficul de executie.

Oricum, datele efective de inceput si de sfarsit ale activitatilor nu
prezinta relevanta; relevante sunt, de fapt, duratele activitatilor, in
contextul in care data de inceput si de sfarsit vor fi actualizate atat la
momentul inceperii lucrarilor, cat si pe parcursul executiei acestora.

Concret, prin clauza 17.1. a modelul de contract (inclus in

documentatia de atribuire) s-a statuat ca: ,in termen de30 de zile de la Data de
incepere, Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de
Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica

Gantt (...)." Prin urmare, in contextul in care data de inceput din cadrul
graficului se va actualiza in functie de data de semnare a contractului, si
perioadele de realizare ale activitatilor se vor decala, relevanta
ramanand, insa, durata efectiva a activitatilor individuale, precum si a
respectarii duratei totale de realizare a executiei lucrarilor. In acest sens,
sunt si dispozitiile sub- clauzei 17.11 din modelul de contract care

prevéd ca: ,Lunar, in termen de 10 zile de la inceputul fiecirei luni, pand la finalizarea
tuturor Lucrarilor, Antreprenorul va transmite Supervizorului un Program de Executie actualizat
care va contine graficul de esalonare calendaristica Gantt si raportul descriptiv actualizate."

(b) in ceea ce priveste data de inceput si data finalizarii interventiei
...l1ajelor de forat piloti

. preliminar argumentatiilor aferente fiecarui ...laj in parte,
intervenienta indica faptul ca, prin documentatia de atribuire, nu au fost
impuse termene pentru inceperea si finalizarea activitatilor de forat,
acestea rezultand din planificarea propusa de catre fiecare ofertant,
conform graficului de executie / Gantt;
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. totodata, nu exista nicio legatura intre numarul indicat pentru
fiecare ...Iaj si numarul zonei in care se realizeaza forarea pilotilor,
contrar incercarilor speculative ale ... de a asocia numarul fiecarui ...laj
cu numarul zonelor de lucru;

o de asemenea, astfel cum a fost clarificat si in cadrul
Raspunsului la clarificari, data de ,start" a ...lajelor de forat
(reprezentand jaloanele de la pozitile 5-7 din grafic) reprezinta data
mobilizarii respectivelor ...laje, reprezentand practic o rezerva de timp;
inainte de a fi folosite efectiv pentru realizarea activitatilor de forat,
...lajele trebuie aduse / mobilizate in santier si pregatite pentru ...lizarea
efectiva, cu minim 1 zi lucratoare inainte; anterior folosirii acestora se
verifica si starea lor de functionare pentru ca, in situatia identificarii
vreunei defectiuni tehnice, sa fie remediata in timp ...l, astfel incat sa nu
fie intarziata planificarea activitatii de forare.

. pentru primul ...lai de forare piloti a fost clarificat faptul ca
data de start (17.10.2024) reprezinta mobilizarea acestuia si corespunde
finalizarii activitatii de la pozitia 76 - ,Platforme de lucru pamant
stabilizat la cotele Zona 4 si zona fara subsol". Conform secventialitatii
firesti a activitatilor din cadrul contractului, acest ...laj de forat este
programat sa inceapa / sa fie folosit pentru activitatea de la pozitia 80
din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2" (data de incepere
activitate -18.10.2024 - la 1 zi lucratoare dupa data de mobiliare a
...lajului). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din axul o, ...Iajul nr. 1 va
fi ...lizat pentru executia activitatii de la pozitia 84 din grafic - ,Zona 4,
Piloti forati continuare, inclusiv Detaliul 3-3". in acest context, data de
finalizare a interventiei primului ...laj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 84 din grafic, adica 01.05.2025.

. pentru cel de-al doilea ...laj de forare piloti a fost clarificat
faptul ca data de start (17.10.2024) este concomitenta cu data de start
pentru ...lIajul nr. 1; cele doua ...Iaje vor fi astfel mobilizate concomitent,
la momentul finalizarii activitatii de la pozitia 76 - ,Platforme de lucru
pamant stabilizat la cotele Zona 4 si zona fara subsol", fiind folosit
pentru activitatea de la pozitia 80 din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o -
Detaliul 2-2" (data de incepere activitate -18.10.2024 - la 1 zi lucratoare
dupa data de mobiliare a ...lajului). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din
~Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2", ...Iajul nr. 2 va fi folosit pentru
forarea pilotilor din Zona 1. In acest context, data de finalizare a
interventiei celui de-al doilea ...laj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 81 din grafic (,Zona 1 Piloti forati"), adica
06.05.2025.

. pentru cel de-al treilea ...laj de forare piloti a fost clarificat
faptul ca data de start (29.10.2024) reprezinta mobilizarea acestuia, la 7
zile lucratoare de la inceperea ...lizarii ...lajului nr. 2 de forare activitatii
de la pozitia 80 din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2" (data
de incepere activitate -18.10.2024). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din
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»Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2", ...lajul nr. 3 va fi folosit pentru
forarea pilotilor din Zona 2. In acest context, data de finalizare a
interventiei celui de-al doilea ...laj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 82 din grafic (,Zona 2 Piloti forati"), adica
01.05.2025.

Ratiunea pentru folosirea concomitenta a acestor ...laje pentru
aceleasi activitate (pozitia 80 din grafic-,Zona 4 Piloti forati axo - Detaliul
2-2") consta in urgentarea executiei detaliului 2-2, astfel incat fronturile
de lucru sa fie eliberate cat mai rapid.

Prin urmare, intervenienta considera ca graficul Gantt prezentat de
catre asocierea sa respecta cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, fiind respectata si secventialitatea fireasca a activitatilor si sub-
activitatilor din cadrul contractului.

Prin Raspunsul la clarificari, ofertantul doar a clarificat punctual
legaturile dintre anumite pozitii ale graficului / activitati ale contractului,
fara insa a modifica termene deja stabilite (fie de inceput, fie de
sfarsit/finalizare) sau activitati in cadrul graficului, context in care acesta
nu poate fi considerat neconcludent, contrar incercarilor speculative
ale ... de a indica presupuse / inchipuite modificari ale propunerii tehnice
ale Asocierii ....

B. Propunerea tehnica a Asocierii ...este conforma si din
perspectiva Organizarii generale a executiei, fiind respectate intru totul
prevederile documentatiei de atribuire clarificate

Intervenienta arata ca cerintele privind Organizarea executiei au
fost prevazute atat in Formularul nr. 10 - Formularul de Propunere
Tehnica, cat si in cadrul sectiunii IV.4.1 [Modul de prezentare al
propunerii tehnice] din fisa de date, acestea fiind in stransa legatura cu
modalitatea de realizare a graficului Gantt, pentru care argumentatia a
fost detaliata pe larg anterior.

In esenta, intervenienta sustine ca, critica ... este speculativa si nu
se bazeaza pe o cerinta a documentatiei de atribuire. Mai exact,
autoritatea contractanta a solicitat anumite elemente (predefinite) care
se regasesc in oferta Asocierii ...(pag. 11, 40, 67, 378 din Formularul nr.
10 - Propunerea tehnicd). Dupa primirea documentatiei complete de la
beneficiar, vor fi definite doar anumite aspecte limitativ si clar indicate in
cadrul propunerii tehnice (pag. 45 si 51 din Formularul nr. 10); prin
urmare necesitatea redarii ,detaliillor nu a fost solicitata de catre
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, iar sintagma pe
care critica ... se bazeaza este scoasa din context.

De asemenea, ceea ce ... omite in argumentatia sa, sunt
prevederile contractuale prin care a fost specificat in mod explicit faptul
ca programul de executie va fi detaliat in termen de 30 de zile de la Data
de incepere avand la baza intreaga documentatie tehnica pusa la
dispozitie de catre Beneficiar, in termen de 15 zile ulterior semnarii
contractului. Mai exact:
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J prin sub-clauza 8.1. [Obligatiile Beneficiarului] din Contract se
indica:

»~Cu exceptia situatiei cdnd este prevazut un alt calendar in Conditiile Speciale, in
termen de 15 zile de la semnarea Contractului, Supervizorul va transmite Antreprenorului,
gratuit, un exemplar complet al proiectului tehnic intocmit pentru executia Lucrarilor, precum
si al tuturor Documentelor Beneficiarului relevante pentru executia Lucrarilor sau va con firma
ca proiectul complet si toate aceste Documente au fost furnizate ca parte a documentatiei de
atribuire."

J prin sub-clauza 17.1. [Programul de Executie] din Contract se
indica:

,Iin termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va transmite
Supervizorului, spre analizd si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hartie si in
format electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de lucrari depus in Oferta
de catre Antreprenor”.

De asemenea, inclusiv prin raspunsurile oferite de catre autoritatea
contractanta prin raspunsurile consolidate, anterior transmiterii ofertelor,
s-a indicat faptul ca doar ofertantului castigatori ii vor fi puse la
dispozitie anumite documente care fac parte din documentatia tehnico-
economica.

Concluzionand, intervenienta considera ca oferta sa indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire privind Organizarea generala a
executiei, nefiind necesara clarificarea aspectelor detaliate in acest sens
prin propunerea sa tehnica. Autoritatea contractanta a evaluat diligent si
complet propunerea sa tehnica, aspectele relevante fiind corect
consemnate in cadrul proceselor verbale de evaluare.

C. Oferta Asocierii ...a fost corect evaluata de catre autoritatea
contractanta, fiindu-i acordat punctajul maxim pentru sub-factorii de
evaluare tehnici

Autoarea interventiei arata ca sub-factorii de evaluare tehnici
stabiliti de catre autoritatea contractanta si modalitatea de punctare a
acestora sunt prevazuti in cadrul fisei de date, sectiunea I1.2.5 [Criterii
de atribuire], completata prin Anexa la Fisa de date, redadnd extrase din
acestea.

Prin raportare la criticile abordate in sectiunile anterioare,
intervenienta precizeaza ca ... incearca sa critice si acordarea punctajului
pentru sub-factorii de evaluare tehnici, indichnd o presupusa
imposibilitate de obtinere de catre oferta castigatoare a punctajului
maxim in contextul in care:

J pentru sub-factorul tehnic 2 - Procesul de organizare,
planificare si programare a executiei lucrarilor obiectivului de investitii,
se reitereaza presupuse neconcordante intre graficul Gantt si jaloane,
precum si faptul ca in cadrul propunerii tehnice a fost prevazut ca
«definirea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj ar
urma sa fie realizate de acest ofertant "dupa primirea documentatiei
tehnico-economice de la beneficiar"» ;
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J pentru sub-factorul tehnic 1 - Perioada garantiei extinse
pentru lucrari (cu toate componentele aferente: arhitectura, ...laje,
instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si functionale,
s.a.), se indica faptul ca aceasta ar fi fost ofertatda/asumata doar
declarativ.

In opinia intervenientei, criticile ... privind sub-factorul tehnic 2 -
Procesul de organizare, planificare si programare a executiei lucrarilor,
se impun a fi respinse in considerarea argumentatiilor de la capitolele A
si B anterioare privind inexistenta necorelarilor din graficul Gantt si
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire in modalitatea de
prezentare a organizarii generale a executiei.

Similar, cele privind sub-factorul tehnic 1 - Perioada garantiei
extinse pentru lucrari, se impun a fi, de asemenea, respinse dat fiind ca
Asocierea ...a respectat toate cerintele documentatiei de atribuire privind
garantia extinsa a lucrarilor, inclusiv modalitatea de demonstrare a
acestora, si a prezentat in cadrul propunerii sale tehnice:

- Formularul nr. 11 - Formularul cu perioada de garantie acordata;

- Descrierea masurilor suplimentare privind asigurarea sistemului
calitatii, respectiv modul in care planul de management al calitatii va
asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de
lucru, prin prezentarea abordarii generale si modalitatii pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, inclusiv descrierea detaliata a
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor si a
materialelor care vor fi puse in opera.

Asadar, intervenienta considera ca oferta sa respecta, intru totul
cerintele explicite ale documentatiei de atribuire privind acordarea
punctajului maxim pentru sub-factorii de evaluare tehnici. Niciun
element / aspect necesar a fi fost descris in cadrul ofertei sale nu a fost
omis sau ignorat, autoritatea contractanta avand, asadar, la dispozitia sa
toate informatiile si documentele pentru a constata in mod corect
acordarea unei garantii extinse, conforme cu cerintele sub- factorului
tehnic 1 de evaluare si descrierea procesului de organizare, planificarea
si programarea executiei lucrarilor in conformitate cu cerintele sub-
factorului tehnic 2 de evaluare.

D. Propunerea financiara a Asocierii ..., este, de asemenea,
conforma, criticile ... bazandu-se pe simple speculatii

Fiind un contract de executie lucrari, autoarea interventiei
precizeaza ca documentatia de atribuire include o lista de cantitati
predefinita, care constituie baza elaborarii propunerii financiare.

Astfel, in cadrul sectiunii IV.4.2 din fisa de date sunt indicate
cerintele explicite ale autoritatii contractante privind modalitatea de
prezentare a propunerii financiare, redand extras din aceasta.

In ceea ce priveste criticile ... referitoare la propunerea financiara a
asocierii ..., intervenienta arata ca acestea vizeaza presupusa omisiune
de a cota si/sau insuficienta pretului pentru anumite articole din lista de
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cantitati, precum si o presupusa lipsa a formularului F3 / C6 pentru
respectivele articole; mai exact, sunt vizate urmatoarele articole: (i) art.
20018392 - Detector optic de fum, (ii) art. 78875020 - Material marunt -
5%, (iii) articolele referitoare la 2 centrale de tratare aer.

(a) Referitor la articolul art. 20018392 - Detector optic de fum,
astfel cum Asocierea ...a clarificat prin raspunsul nr. 1196/23.10.2024,
acest articol a fost considerat ca fiind materialul din cadrul articolului nr.
EEO8E1 - Montare detector incendiu, prevazut explicit in cadrul listei de
cantitati si pentru care nicio modificare nu a fost operata anterior
depunerii ofertelor.

e Mai exact, in cadrul listei de cantitati, astfel cum a fost ea initial
publicata in SEAP36, au fost prevazute cele 2 articole in discutie.

Prin Raspunsul consolidat 2 revizuit, finregistrat cu nr.
25.975/25.06.2024, autoritatea contractanta a clarificat faptul ca, pentru
art. 20018392, cantitatea va fi zero; in niciun raspuns la vreo alta
clarificare nu a indicat faptul ca art. EEO8E1 este eliminat sau ca ar fi
zero cantitatea acestuia.

Or, materialul pentru articolul EEO8E1 - Montare detector incendiu
este tocmai detectorul de incendiu, aspect clarificat intocmai prin
raspunsul nr. 1196/23.10.2024 al Asocierii .... Acest raspuns al
ofertantului nu este in nicio contradictie cu raspunsul Autoritatii, cum
tendentios afirma ..., intrucat nu art. 20018392 a fost ofertat de catre
Asocierea ..., ci art. EEO8E1 - Montare detector incendiu, al carui
material este tocmai detectorul de incendiu/detectorul optic de fum.

. Intervenienta precizeaza ca nu este confirmata nici critica ...
conform careia detectorul de incendiu nu ar fi inclus in cadrul
formularului C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale,
intrucat asocierea sa a indicat in mod explicit acest material in cadrul
respectivului formular.

J Fata de toate criticile ... privind presupusa cotare incorecta a
detectorului de incendiu, intrevenienta atrage atentia asupra faptului ca
asocierea sa, in mod diligent si responsabil, a luat in considerare in
oferta sa, un sistem functional, complet si care tine cont de siguranta in
functionare a obiectivului, primand astfel functionalitatea si respectarea
normelor si rigorilor de securitate la incendiu.

Conform prevederilor art. 14.22 din Normativul privind securitatea
la incendiu a constructiilor, Partea a II-a - Instalatii de stingere, indicativ
P118/2-2013, ,detectoarele trebuie sa asigure depistarea incipienta a
izbucnirii incendiului". De asemenea, conform prevederilor acestui
normativ, indicat, de altfel, si de catre proiectant in cadrul Proiectului
tehnic care a stat la baza elaborarii propunerii tehnice si financiare,
solutiile tehnice de realizare a instalatiilor fixe de stingere cu pulberi a
incendiilor, trebuie sa aiba in componenta si un sistem de declansare si

comanda. Mai exact, conform art. 25.18 din normativ, ,detectoarele de
incendiu trebuie sa fie in conformitate fie cu partea corespunzatoare din standardul EN 54 sau,
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in absenta sa, cu o specificatie corespunzatoare valabild in locul de ...lizare al subansamblului
sau in conformitate cu 5R EN 12094-9 sau o reglementare echivalenta."

In cadrul normativului anterior mentionat, pentru stingerea cu
pulberi nu se indica faptul ca activarea sistemului de stingere se poate
face prin intermediul unei sigurante termice. Conform reglementarilor
tehnice din Normativul privind securitatea la incendiu a constructiilor.
Partea a IlI-a - Instalatii de detectare, semnalizare si alarmare incendiu

- Indicativ P118/3 - 2015, art. 3.3, alin. 1: ,echiparea cu instalatii de detectare,
semnalizare si alarmare la incendiu se asigura in mod obligatoriu la constructii si/sau spatii (o
incapere sau mai multe incaperi, inclusiv circulatiile lor comune): a) toate categoriile de
constructii/compartimente/spatii prevazute, conform reglementarilor specifice, cu sisteme de
evacuare a fumului sau sisteme de evacuare a fumului si gazelor fierbinti, cu instalatii
automate de stingere cu apa tip sprinklere, sprinklere deschise - drencere sau pulverizatoare,
ceatd de apa, ori cu substante speciale, in conditiile in care actionarea acestora se face prin
astfel de instalatii".

Prin urmare, asocierea sa, in mod corect, a ofertat detectorul optic
de fum, ca si componenta / material a art. EEO8E1 - Montare detector
incendiu (obligatoriu conform listelor de cantitati clarificate), astfel fiind
respectate dispozitiile legale incidente.

. Oricum, chiar si in ipoteza in care teza argumentativa a
contestatoarei s-ar dovedi reala (situatie neaplicabila prezentei spete,
astfel cum anterior a fost insa demonstrat), intervenienta precizeaza ca
principiul proportionalitatii masurii dispuse ar fi impiedicat autoritatea
contractanta sa considere neconforma oferta asocierii ..., avand in
vedere ca valoarea detectorului optic de fum reprezinta doar
0,0000003% din valoarea totala ofertata.

(b) Referitor la art. 78875020 - Material marunt, contrar criticilor
speculative ale ..., acesta a fost ofertat de catre Asocierea ...in cadrul
listelor de cantitati. Mai exact, in cadrul Formularului F3 - Lista cu
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari pentru reteaua de canalizare
menajera exterioara, respectiv reteaua de canalizare pluviala exterioara,
a fost cotat articolul 78875020 - Material marunt, atat pentru conducte,
cat si pentru camine; ceea ce nu a fost cotat este materialul marunt de
la capitolul ,Diverse" din cadrul fiecarei liste de cantitati din cele 2 mai
sus indicate. Concret, autoarea interventiei face urmatoarele precizari:

e Prin documentatia de atribuire, in cadrul listelor de cantitati
aferente retelei de canalizare menajere exterioare si retelei de canalizare
pluviale exterioare, au fost prevazute 4. Capitole aferente respectivelor
lucrari, respectiv: (i) conducte, (ii) camine, (iii) terasamente, (iv)
diverse, astfel cum se poate observa din extrasele prezentate: (extras
din formularul F3 pentru reteaua de canalizare menajera exterioara,
extras din formularul F3 pentru reteaua de canalizare pluviala
exterioarad).

J In cadrul propunerii financiare, astfel cum si prin raspunsul la
solicitarea de clarificare s-a indicat, doar pentru capitolul ,Diverse"
materialul marunt a avut valoarea o (zero), fiind vorba de activitati de
efectuare a probelor si de dare in functiune a instalatiei. Toate
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materialele marunte pe care ... le invoca in cadrul contestatiei sunt
aferente celorlalte capitole - conducte si camine.

. In acest sens, intervenienta invoca prevederile caietului de
sarcini conform carora autoritatea contractanta a indicat Ordinul nr.
1568/2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P
91/1-02, prin care legiuitorul a stabilit expres ca ofertantii au deplina
libertate de a-si stabili in mod autonom consumurile specifice pentru
fiecare articol de deviz, precum si tehnologiile de executie ...lizate, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative impuse de proiectul tehnic,
caietul de sarcini gi actele normative aplicabile care reglementeaza
executia lucrarilor. In acest context, asocierea ...a ales, astfel cum si
logica defalcarii celor doua formulare F3 ar impune, sa includa instalarea
obturatoarelor de conducta pentru probarea instalatiei in cadrul art.
78875020 - Material marunt aferent capitolului ,Camine", iar marcarea si
reperarea retelelor in cadrul art. 78875020 - Material marunt aferent
capitolului ,Conducte".

J Intervenienta sustine ca nici critica ... conform careia
materialele marunte aferente celor 2 liste de cantitati (reteaua de
canalizare menajera exterioara si reteaua de canalizare pluviala
exterioara) nu ar fi prevazute in cadrul formularului C6 - Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale, nu poate fi retinuta intrucat asocierea
sa a indicat in mod explicit acest material in cadrul respectivului
formular.

Concluzionand, autoarea interventiei sustine ca toate materialele
marunte necesare functionarii instalatiilor aferente retelelor de canalizare
menajera si pluviala externe sunt incluse in cadrul ofertei, fiind aplicate
principiile prevazute de Ordinul nr. 1568/2002:

J Ofertantul are dreptul sa-si stabileasca propriile consumuri si
metode de calcul, in functie de tehnologia de executie propusa, fara a se
indeparta de cerintele proiectului tehnic;

. Indicatoarele de deviz pot fi ...lizate in mod orientativ de
ofertant, insa acesta are libertatea de a decide modalitatea detaliata de
alocare a materialelor si resurselor.

J Oricum, chiar si in ipoteza unei improbabile acceptari a
criticilor ..., intervenienta reitereaza faptul ca, si in acest caz, principiul
proportionalitatii masurii dispuse se impune a fi aplicat avand in vedere
ca valoarea criticata de contestatoare ar fi insignifianta in raport de
valoarea totala ofertata.

(c) Referitor la articolele privind cele 2 centrale de tratare aer si
presupusa subdimensionare a cotarii acestora, autoarea intervntiei arata
ca relevante sunt urmatoarele aspecte:

. Autoritatea contractanta a clarificat in cadrul Raspunsului
consolidat 2 revizuit, raspunsul la intrebarea 30 din solicitarea de
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clarificari nr. 19341/07.05.2024", faptul ca centralele care fac obiectul

criticii ... se impun a fi incluse in cadrul listelor de cantitati F4, chiar daca
acestea nu au fost prevazute initial in formularul F4 - Lista cu cantitatile
de ...laje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari si active

necorporale.

INTREBARE30: Pe planul "Instalatii de ventilare plan etaj 2 - zona A" apar 2 tipuri de
echipamente CTA SO, -1 bucata si CTA SO; - 2 bucati. Din formularul F4 si F5 lipsesc aceste
doua tipuri de echipamente. Va rugam sa puneti la dispozitie fisele tehnice aferente acestor
echipamente si sa clarificati unde se vor cota si cantitatea lor.

RASPUNS: Datele tehnice ale CTA SO; si CTA SO, sunt in ,Foi de echipament 3" (CL45).
Exista 1 unitate pentru CTA SO; si 2 unitati pentru CTA SO,, asa cum se arata in plan.

Ulterior publicarii Raspunsului consolidat 2 revizuit, autoritatea
contractanta nu a mai publicat vreo revizie a formularului F4 - Lista cu
cantitatile de ...laje si echipamente tehnologice, prin urmare,
modalitatea de ofertare a celor 3 centrale de tratare aer (CTA) ramanand
la latitudinea ofertantilor; mai exact, acestia puteau fie sa includa aceste
echipamente in articole deja existente in cadrul formularului F4, adica sa
le comaseze in preturile altor echipamente (singura abordare corecta, de
altfel), fie sa introduca noi pozitii in cadrul F4 pentru cele 2 articole,
numai astfel putand fi evidentiate distinct de restul articolelor (ceea ce ar
fi insemnat modificarea nepermisa a formularelor publicate in cadrul
procedurii de atribuire).

Faptul ca ... a ofertat respectivele centrale prin modificarea
formularului F4 nu inseamna ca a ales modalitatea corecta de a cota
aceste echipamente, dimpotriva; atat timp cat autoritatea contractanta
nu a clarificat modalitatea de cotare, singura posibilitate era exact cea in
care asocierea sa a si procedat, adica includerea valorii acestora in pretul
altor echipamente, fara a modifica formularul F4 existent la momentul
depunerii ofertelor. Prin contrast, conduita ... (aparent diferita),
constand cel mai probabil in modificarea formularelor / listelor de
cantitati (prin adaugarea unor articole noi), atrage chiar neconformitatea
ofertei sale, ofertantilor nefiindu-le permis sa procedeze astfel.

e Caracteristicile tehnice impuse pentru centralele de tratare a
aerului au relevanta intrucat acestea sunt echipamente cu impact major
tehnic in prezentul proiect, aspect sustinut si de faptul ca, pentru aceste
echipamente, au fost impuse fise tehnice (formulare F5) care au inclus
anumite specificatii tehnice necesar a fi respectate.

Asocierea ...a ofertat aceste centrale de tratare aer respectand
intocmai exigentele impuse de proiect si de catre autoritatea
contractanta prin formularele F5, sens in care a prezentat in cadrul
propunerii tehnice fisele tehnice, respectiv fisele tehnice de producator;
contrar criticilor ..., indicarea acestor fise tehnice se regaseste inclusiv in
cadrul propriei contestatii.

Importanta respectarii intocmai a caracteristicilor/cerintelor impuse
prin fisele tehnice a fost confirmata de catre autoritatea contractanta
prin raspunsul la intrebarea 13 din solicitarea de clarificari nr.
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23030/03.06.2024 din cadrul Raspunsului consolidat 2 revizuit,

respectiv:

,,iNTREBARE 13: In functie de eficienta componentelor folosite in constructia centralelor
de tratare a aerului caracteristicile tehnice ale acestora difera de la producator la producator.
Consideram ca si caracteristici definitorii in alegerea echipamentelor respectarea temperaturilor
de functionare ale acestor componente, celelalte date tehnice putand sa fie diferite in functie
de producdtori. Pentru a nu restrictiona/ingradi si pentru a avea posibilitatea ofertarii
echipamentelor similare/echivalente, va rugam sa acceptati respectarea caracteristicilor
definitorii. Tinem sa precizam faptul ca respectarea intocmai a tuturor caracteristicilor tehnice
din F5 duc catre un singur producator.

RASPUNS: Se vor respecta cerintele din proiect".

Tot in cadrul Raspunsului consolidat 2 revizuit, raspunsul la
intrebarea 43 din solicitarea de clarificari nr. 14389/04.04.202455,
autoritatea contractanta a clarificat si faptul ca este necesar a fi
respectate si specificatile indicate in plansele denumite ,Foi de

echipamente":

,INTREBARE 43: Conform legii NP015/2022, v& rugdm si specificati dacd centralele de
tratare aer vor avea recuperator in placi sau vor fi cu fluid intermediar.

RASPUNS: Pentru detalii cu privire la tipul recuperatoarelor de caldurd din CTA-uri va
rugam §é vedeti plansele denumite ,Foi de echipament" avand codul CL43, CL44, CL45."

In continuare, intervenienta prezinta caracteristicile/specificatiile
impuse de catre autoritatea contractanta in cadrul foilor de echipamente
indicate explicit. De asemenea, prezinta caracteristicile minime ale
carcaselor echipamentelor din cadrul fiselor tehnice / formularelor F5 si
sustine ca centralele de tratare a aerului ofertate de catre asocierea sa
respecta intocmai toate specificatiile tehnice impuse de catre autoritatea
contractanta.

e Avand in vedere ca ... critica si insuficienta cotarii in cadrul
listelor de cantitati a centralelor de tratare a aerului, autoarea
interventiei face urmatoarele precizari:

- simpla ofertare de catre ... a unor preturi mai mari decat
aleasocierii sale nu reprezinta si nu poate reprezenta un reper valid in
evaluarea ofertei asocierii ... (cum, de altfel, nici in raport de preturile
vreunui alt ofertant), aspect confirmat explicit si de catre ANAP, omis,
insa, de catre contestatoare; este, de asemenea, lipsit de relevanta
pretul ofertat de catre ... pentru centralele de tratare a aerului in
contextul in care este necesara ...lizarea unor referinte obiective,
concludente si clare chiar si numai pentru a enunta, intr-o modalitate
riguroasa, o astfel de critica.

Concret, nici conformitatea propunerii financiare, nici
sustenabilitatea pretului ofertat de catre asocierea ...nu pot fi evaluate in
raport de valoarea ofertata de catre ... pentru un anumit articol din

cadrul listelor de cantitati; dimpotriva, explicit prevede caietul de sarcini

(astfel cum si anterior a indicat), faptul ca la elaborarea ofertelor,
Lofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in
Caietul de Sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor".
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Chiar daca aparent pentru ... ar fi de domeniul evidentei ca
asocierea ...ar fi ofertat preturi neobisnuit de scazute, o astfel de
concluzie nu poate fundamenta nici evaluarea ofertei Asocierii ..., in lipsa
unui element concret si obiectiv (caracteristica pe care, insa, oferta ... nu
0 reprezinta).

- Centralele de tratare a aerului ofertate de catre ... si indicate
drept pretins reper de comparatie in raport cu pretul asocierii sale nu
respecta, insa, cerintele tehnice impuse de catre autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire; mai exact, carcasa cu punte termica TB2
sau TB3 din fisele VTS ofertate de ... nu respecta cerintele formularului
F3 si ale foilor de echipament, ... ignorand cerinta tehnica impusa de
catre autoritatea contractanta cu privire la exigentele proiectului cu
destinatie ,Spital" si ofertand produse care nu asigura siguranta in
exploatare si favorizeaza formarea condensului si implicit creste riscul
aparitiei germenilor patogeni. In conditiile in care critica privind pretinsa
subdimensionare valorica a acestor elemente este formulata prin
raportare la preturile unor produse avand caracteristici diferite fata de
cele impuse pentru actuala procedura de atribuire, caracterul
neintemeiat al criticii este cu mai multa usurinta relevat.

Se confirma, astfel, incd o data, netemeinicia criticii ... privind
insuficienta cotare a centralelor de tratare a aerului; raportarea la
propria oferta nu este relevanta in general si, cu atat mai putin, in
contextul in care echipamentele ofertate de catre ... au alte caracteristici
tehnice, care, de altfel, nu respecta nici cerintele impuse de catre
autoritatea contractanta.

V. Raportat la aspectele mai sus detaliate, intervenienta arata ca
urmatoarele concluzii sintetizeaza argumentele sale:

- Contestatia ..., promovata urmare a studiului dosarului achizitiei
publice si continand critici dezvoltate subsecvent acestui demers, la mai
mult de 73 de zile de la momentul emiterii actelor deja atacate prin
prima contestatie este tardiva si contine critici inadmisibile;

- Pretinsa neconformitate a propunerii tehnice este neintemeiata; in
realitate, nicio modificare nu a fost operata prin raspunsurile la
clarificari, acestea reflectand indreptarea unor simple neconcordante in
acord cu informatiile si documentele care se aflau, deja, la dispozitia
autoritatii contractante;

- Pretinsa neconformitate a propunerii financiare este, de
asemenea, neintemeiata; cotatiile reflectate in propunerea financiara
sunt corecte si corelate cu documentele depuse, respectiv cu cerintele de
intocmire a ofertei, impuse prin documentatia de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ...".. ...
- ...”, cod CPV 45215140-0 Lucrari de constructii de unitati spitalicesti
(Rev.2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
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licitatie restrédnsa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
r..../16.07.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de .. lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 07.11.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Adresa nr. 45759/08.11.2024 si Raportul procedurii nr.
45551/07.11.2024, prin care oferta depusa de asocierea ... SRL, ... - ... -
...m ...~ ...SA a fost desemnata céstigétoare iar oferta depusa de
asocierea ... SRL - ... ... - = ..SRL - ... a fost clasata pe locul
II, . SRL a depus contestatnle in anallza solicitand cele precizate in
parteaA introductiva a deciziei.

In cadrul dosarului nr. .../2024, contestatoarea ... SRL a constituit
cautiunea in suma de . lei, conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 1, eliberata
de Raiffeisen Bank, la data de 21.11.2024.

In cadrul dosarului nr. .../2025, contestatoarea ... SRL a constituit
cautiunea in suma de . lei, conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 1, eliberata
de Raiffeisen Bank, la data de 21.01.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor ... SRL, inregistrate la Consiliu sub nr. 74843/20.11.2024
(dosar .../2024) si sub nr. 3887/22.01.2025 (dosar /2025), ... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... SRL- ... - ... - ...- . ..SA a formulat
Cererile de interventie nr. 1606/02 12 2024 si nr. 1657/06 02.2025,
transmise Consiliului, pe e-mail, la data de 02.12.2024 si data de
06.02.2025, fiind ?nregistrate sub nr. 77765/03.12.2024 si nr.
7761/07.02.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de ...SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 45551/07.11.2024, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...SRL si le califica drept accesorii,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
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procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazé de la data comunicrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de ... SRL, la data
de 22.11.2024 si data de 27.01.2024, Consiliul constata ca cererile
de interventie, transmise CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante
la 02.12.2024 si data de 06.02.2025, prin mijloace electronice, au fost
formulate in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererile de interventie
depuse de ...SRL, impreuna cu contestatiile formulate de ... SRL.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art. 19 din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, prtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si

proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarile contestatoarei si ale intervenientei de
studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.
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(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de societatea
contestatoare si ofertanta declarata castigatoare, Consiliul constata ca
ambele ofertante au declarat confidentiale propunerile tehnice si
financiare.

In declaratia privind confidentialitatea depusa de asocierea
SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA sunt precizate urmatoarele:

Declaratie

cuprinzand informatiile considerate confidentiale in cadrul PROPUNERII
TEHNICE

(..)
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Declararea acestor documente ca fiind confidentiale este justificata de urmatoarele
motive concrete si detaliate:

Propunere Tehnica (cf solicitarilor Formularului 10) - in integralitate, deoarece descrie
modul efectiv de realizare a lucrarilor in viziunea Asocierii ...'-., elaboiata conform resurselor si
know-how-ului pe care le detinem. Aceasta este elaborata si reprezinta un concept integrat si
interdependent, conceputa special pentru acest proiect, pentru a asigura eficientizarea
lucrarilor si a procedurilor de lucru, atat ca element de timp cat si de cost. In cadrul propunerii
tehnice sunt incluse solutii tehnica/tehnologice, care sunt parti componente ale unei opere
stiintifice, de creatie intelectuald, care apartin colect vului care a intocmit oferta.

Planul Calitatii si Planul de Control - in integralitate, deoarece a fost elaborat pe baza
know-how-ului specific Asocierii ...'-...si cuprinde metodologii si proceduri de lucru proprii
elaborate si actualizate pe baza vastei sale experiente in domeniu, precum si in urma studierii
standardelor, normativelor si legislatiei privind calitatea in constructii.

Personal - in integralitate, deoarece diplomele si calificarile personalului prezentat
contin date cu caracter personal. Mai mult, cunoasterea datelor incluse in CV-ul personalului
propus spre realizarea procedurii in cauza, poate aduce beneficii si/sau avantaje competitorilor
cunoscand experienta personalului subscrisei, informatii pe care le pot ...liza in proceduri
viitoare.

Planul privind securitatea si sanatatea in munca - in integralitate, deoarece a fost
elaborat pe baza know- how-ului specific Asocierii ...'-...si cuprinde metodologii si proceduri de
lucru proprii elaborate si actualizate pe baza vastei sale experiente in domeniu coroborat cu
legislatia in vigoare.

Grafic - in integralitate, deoarece la elaborarea acestuia s-a tinut cont de cerintele
documentatiei de atribuire si de li stele de cantitati rezultate in urma conceptului de proiectare,
considerand totodata sa diminueze costurile finale ale proiectului si a fost realizat prin
detinerea unui know-how specific societatii Asocierii ...'-..., bazat pe vasta experienta in
domeniu, procedurile si politicile sale interne.

In ceea ce priveste eventualele clarificari ulterioare, trebuie avut in vedere faptul ca
acestea sunt in directa legatura cu Propunerea Tehnica a carei confidentialitate a fost mai sus
justificata. Prin urmare, se impune mentinerea caracterului confidential si in ceea ce priveste
clarificarile care ar fi eventual ulterior comunicate de Asocierea ...'-..., la solicitarea Autoritatii
Contractante. Accesul altor ofertanti la astfel de documente declarate confidentiale de catre
Asocierea ...'-... ar da posibilitatea acestora de a determina modul de elaborare al ofertei,
conceputa conform procedurilor interne ale ofertantior asociati. De asemenea, ofertantii ar
putea sa obtina informatii despre metoda si modul de calcul al ofertei financiare, putand astfel
sa le foloseasca in avantaj propriu in cadrul altor proceduri de atribuire la care Subscrisa poate
participa, prin estimarea pretului ofertat de Subscrisa, ceea ce ar crea in mod cert un avantaj
acestora, atragand dupa sine distorsionarea cadrului concurential. Totodata, conform art. 3
alin. (2) din OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, ...lizarii si divulgarii ilegale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, ,Dobandirea, ...lizarea sau
divulgarea unui secret comercial este considerata legala in masura in care o astfel de
dobandire, ...lizare sau divulgare este impusda sau permisda in temeiul dreptului Uniunii
Europene sau al dreptului national.", iar conform art. 4 alin. (3): ,...lizarea sau divulgarea unui
secret comercial este considerata ilegala ori de cate ori este savarsita, fara consimtamantul
detinatorului secretului comercial, de catre o persoana care indeplineste oricare dintre
urmatoarele conditii:

a) a dobandit secretul comercial in mod ilegal;

b) fncalca un acord de confidentialitate sau orice alta obligatie de a nu divulga
secretul comercial;

c) incalca o obligatie contractuald sau de altd natura care limiteaza ...lizarea

secretului comercial."

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit Consiliului
Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice si/sau financiare ce decurg din know-how-
ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri
de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari. Or, aceste elemente se
regasesc intocmai in oferta inaintata de Subscrisa.
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Oferta Subscrisei reprezinta in sine o opera de creatie intelectuald a carei protejare se
impune a fi respectata avand in vedere prevederile:

- art. 1 alin. (2) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe: ,Opera de creatie intelectuala este recunoscuta si protejata, independent de aducerea
la cunostinta publica, prin simplul fapt al realizarii ei, chiar in forma nefinalizata."

art. 6 alin. (2) din Legea nr. 8/1996: ,dreptul de autor asupra operei colective apartine
persoanei fizice sau juridice din initiativa, sub responsabilitatea si sub numele careia a fost
creata."

- art. 7 alin. lit. (b) din Legea nr. 8/1996: ,Constituie obiect al dreptului de autor
operele originale de creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi
modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia
lor, cum sunt: (...) b) operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi: comunicarile, studiile,
cursurile universitare, manualele scolare, proiectele si documentatiile stiintifice".

Avand n vedere cele de mai sus, oferta noastrd tehnicd este declarata ca fiind
confidentiala intrucat acestea au caracter de secret comercial in sensul celor mai sus descrise
si, indubitabil existd motive obiective pentru care dezvaluirea unor astfel de informatii catre
competitori este de natura a produce Subscrisei prejudicii semnificative in ceea ce priveste
protejarea secretelor sale comerciale, cat si participarea Subscrisei la proceduri de achizitie
viitoare. O eventualda comunicare a informatiilor confidentiale catre concurentii nostri ne-ar
expune riscului ca in viitoarele proceduri de atribuire, acestia sa cunoasca in avans elementele
ofertelor noastre. Competitorii ar putea considera diminuarea artificiala a preturilor pentru a-si
creste sansele de castigare a contractelor. in aceste conditii insa, este evident ca diminuarea
artificiala a costurilor nu presupune in mod automat si aceleasi conditii tehnice de realizare a
lucrarilor, acestea fiind rezultatul experientei dobandite de Subscrisa In executia contractelor
anterioare. Astfel, fatd de cele precizate mai sus, consideram c3a se impune pastrarea
caracterului confidential al ofertei noastre care per se, prin chiar informatiile pe care le contine,
constituie mijlocul de proba care demonstreaza necesitatea pastrarii caracterului confidential al
acesteia.

In sprijinul argumentelor noastre, invocdm si jurisprudenta europeand, in care s-a
retinut ca: ,Secretele de afaceri sunt informatii in cazul carora nu numai divulgarea catre
public, ci si simpla transmitere catre un subiect de drept diferit de cel care a furnizat
informatia, poate leza grav interesele acestuia"- Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor
Europene, hotadrdrea din 18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV impotriva
Comisiei, pct. 87. De asemenea, retinem prevederile art. 21 din Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice care dispun:

»(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directiva sau in legislatia
nationalad sub incidenta careia intra autoritatea contractanta, in special legislatia privind accesul
la informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si
de informatiile pentru candidati si'ofertanti prevazute la articolele 50 si 55, au oritatea
contractanta nu dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii economici si desemnate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a se limita la acestea, secrete tehnice sau
comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.”

Raportat la aspectele mentionate mai sus, rezulta, dincolo de orice echivoc, faptul ca
informatiile declarate de Asocierii ..."-...In cadrul ofertei depuse indeplinesc conditiile privind
calificarea In cadrul "secretelor comerciale", a caror protectie este garantata de legi:

Mentinerea caracterului confidential se impune asadar cu privire la intreaga Propunere
Tehnica, respectiv orice eventuale clarificari ulterioare emanand de la ofertant cu privire la
acestea. Diseminarea chiar partiala a anumitor infcrmatii din propunerea tehnica si/sau
financiara este de natura sa prejudicieze interesele legitime ale subscrisei avand in vedere
ansamblul ofertei.

Astfel informatiile declarate de Subscrisa ca fiind confidentiale reflectd formarea
preturilor, productivitatea si consumurile ...lizate, metodologii si proceduri de lucru, elaborate
in baza know-how-ului personalului Subscrisei si in baza politicilor si procedurilor sale interne,
aplicand totodata procedurile relevante de la nivelul grupului de societati din :are Subscrisa
face parte.

Declaratie

cuprinzand informatiile considerate confidentiale in cadrul PROPUNERII
FINANCIARE
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(...)

PROFUNEREA FINANCIARA IN INTEGRALITATE deoarece cuprinde preturile ofertate pe
categorii de lucrari si preturi unitare, precum si graficul fizic si valoric defalcat pe activitati si
subactivitati, elaborata pe baza solutiilor propuse prin oferta tehnica, cuprinzand preturi care
sunt rezultatul negocierilor individuale purtate de Asocierea ...'-...cu furnizorii de materiale
pentru acest proiect, precum si cu alti prestatori de servicii, in baza unor nlatii de parteneriat
de lunga duratd cu acestia, ce a condus la obtinerea unor facilitati privind preturile si/sau
termenele de livrare astfel ca dezvaluirea acesteia ne poate crea semnificative prejudicii
comerciale.

Astfel, informatiile declarate de Asocierea ...'-...ca fiind confidentiale reflecta formarea
preturilor, productivitatea si consumurile ...lizate, metodologii si proceduri de lucru, elaborate
in baza know-how-ului personalului Subscrisei si in baza politicilor si procedurilor sale interne,
aplicand totodata procedurile relevante de la livelul grupului de societati din care membrii
asocierii ...'-...fac parte.

Oferta financiard a fost elaborata si are ca fundament informatii si metodologii din
oferta tehnica, iar preturile au fost determinate si sunt direct dependente de studiile de piata
facute de Asocierea ...'-..., de ofertele emise de alti operatori economici si furnizori pe baza
unor relatii de parteneriat de durata dintre Subscrisa si acestia.

Mai mi It, avand in vedere ca in formarea preturilor intrd pretul fortei de munca,
competitorii ar putea sa il cunoasca prin studierea defalcarii preturilor unitare, acestia
observand asadar politica membrilor asocierii ...'-...de remunerare a personalului. Totodata,
accesul la preturile unitare le va permite competitorilor nostri sa aiba acces la
productivitatea ...lajelor, precum si la resursele tehnice detinute, putand astfel estima costurile
cu ...lajele in orice alta procedura viitoare. in egala masura, competitorii ar avea acces la
costurile de transport, ceea ce le va permite cunoasterea strategiei interne referitoare la
...lizarea mijloacelor proprii de transport sau inchirierea acestora.

Prin urmare, orice divulgare a pretului sil sau legatura care se poate face cu partenerii
nostri prin accesul la aceste documente, poate aduce Subscrisei prejudicii comerciale
semnificative.

Mai mi It, Propunerea Financiara este elaborata si in baza graficului de executie, parte a
Propunerii Tehnice, iar modul de planificare a lucrarilor, succesiunea activitatilor si alte
elemente interconectate la acestea, au impact major asupra Propunerii Financiare, astfel c3, in
vederea elaborarii unui program de executie realist, care sa raspunda intru totul cerintelor din
cadrul specificatiilor tehnice, precum si respectarea termenelor de executie, cu diminuarea
costurilor finale, pot fi elaborate doar prin prisma jnui know-how adecvat si specific fiecarui
ofertant in parte, iar dezvaluirea unor astfel de informatii poate atrage dupa sine
posibilitatea ...lizarii lor in alte scopuri de catre terti.

De asemenea modul de stabilire a preturilor ...lizate in cadrul ofertei, constituie un
aspect important din perspectiva confidentialitatii, intrucat in compunerea preturilor, un impact
major 1l au materialele, forta de munca, echipamentele, transportul, cheltuielile indirecte si
profitul, elemente care provin atat din relatia de lunga durata pe care membrii Asocierii ...'-...
0 au cu partenerii sai, cat si din experienta dobandita in executarea numeroaselor contracte
derulate in Romania, intrunind totodata experienta si cunostintele in domeniu a colectivului
care a intocmit oferta.

Informatiile astfel dezvaluite si potential preluate de catre competitori ar conduce la o
concurenta neloiald intrucdt, daca acestia ar lua cunostinta despre elemente ale Propunerii
Financiare declarate de catre Asocierea ...'-...ca fiind confidentiale, in cadrul altor proceduri de
achizitie publica la care Subscrisa ar putea participa, ar conduce la dobandirea unui avantaj
incorect de catre tertii respectivi, atragand dupa sine distorsionarea cadrului concurential.

De asemenea, avem in vedere notiunea de ,secret comercial", astfel cum este definit de
art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale ca fiind ,orice
informatie care, total sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este usor accesibila
persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care
dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care detinatorul legitim a
luat masuri rezonabile tindnd seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret;
protectia secretului comercial opereaza atat timp cat conditiile enuntate anterior sunt
indeplinite in mod cumulativ".
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Totodata, conform art. 3 alin. (2) din OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
...lizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
~Dobandirea, ...lizarea sau divulgarea unui secret comercial este considerata legald in masura
in care o astfel de dobandire, ...lizare sau divulgare este impusa sau permisa in temeiul
dreptului Uniunii Europene sau al dreptului national.", iar conform art. 4 alin. (3): ,...lizarea
sau divulgarea unui secret comercial este considerata ilegala ori de cate ori este savarsita, fara
consimtamantul detinatorului secretului comercial, de catre o persoana care indeplineste
oricare dintre urmatoarele conditii:

a) a dobandit secretul comercial in mod ilegal;

b) incalca un acord de confidentialitate sau orice alta obligatie de a nu divulga
secretul comercial;

c) incalca o obligatie contractuala sau de altd natura care limiteaza ...lizarea

secretului comercial."

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit Consiliului
Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice si/sau financiare ce decurg din know-how-
ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri
de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari. Or, aceste elemente se
regasesc intocmai in oferta inaintata de Subscrisa. Oferta Subscrisei reprezinta in sine o opera
de creatie intelectuala a carei protejare se impune a fi respectata avand in vedere prevederile:

art. 1 alin. (2) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe:
~Opera de creatie intelectuala este recunoscuta si protejata, independent de aducerea la
cunostinta publica, prin simplul fapt al realizarii ei, chiar in forma nefinalizata."

art. 6 alin. (2) din Legea nr. 8/1996: ,dreptul de autor asupra operei colective apartine
persoanei fizice sau juridice din initiativa, sub responsabilitatea si sub numele careia a fost
creata."

art. 7 alin. lit. (b) din Legea nr. 8/1996: , Constituie obiect al dreptului dc autor operele
originale de creatie intelectuald in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi
modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia
lor, cum sunt: (...) b) operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi: comunicarile, studiile,
cursurile universitare, manualele scolare, proiectele si documentatiile stiintifice". Avand 1in
vedere cele de mai sus, oferta financiara estedeclarata ca fiind confidentiala intrucat acestea
au caracter de secret comercial in sensul celor mai sus descrise si, indubitabil exista motive
obiective pentru care dezvaluirea unor astfel de informatii catre competitori este de natura a
produce membrilor Asocierii ...'-...prejudicii semnificative in ceea ce priveste protejarea
secretelor lor comerciale, cat si participarea membrilor Asocierii ...'-...la proceduri de achizitie
viitoare. O eventualda comunicare a informatiilor confidentiale catre concurentii nostri ne-ar
expune riscului ca in viitoarele proceduri de atribuire, acestia sa cunoasca in avans elementele
ofertelor noastre. Competitorii ar putea considera diminuarea artificiala a preturilor pentru a-si
creste sansele de castigare a contractelor. in aceste conditii insa, este evident ca diminuarea
artificiala a costurilor nu presupune in mod automat si aceleasi conditii tehnice de realizare a
lucrarilor, acestea fiind rezultatul experientei dobandite de membrii Asocierii ...'-...In executia
contractelor anterioare. Astfel, fata de cele precizate mai sus, consideram ca se impune
pastrarea caracterului confidential al ofertei noastre care per se, prin chiar informatiile pe care
le contine, constituie mijlocul de proba care demonstreaza necesitatea pastrarii caracterului
confidential al acesteia.

in sprijinul argumentelor noastre, invocam si jurisprudenta europeana, in care s-a
retinut ca: ,Secretele de afaceri sunt informatii in cazul carora nu numai divulgarea catre
public, ci si simpla transmitere catre un subiect de drept diferit de cel care a furnizat
informatia, poate leza grav interesele acestuia"- Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor
Europene, hotararea din 18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV impotriva
Comisiei, pct. 87. De asemenea, retinem prevederile art. 21 din Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice care dispun:

»(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel In prezenta directivd sau in legislatia
nationald sub incidenta careia intra autoritatea contractanta, in special legislatia privind accesul
la informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si
de informatiile pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si 55, autoritatea
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contractanta nu dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii economici si desemnate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a se limi a la acestea, secrete tehnice sau
comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.”

Raportat la aspectele mentionate mai sus, rezulta, dincolo de orice echivoc, faptul ca
informatiile declarate de Subscrisa in cadrul ofertei depuse indeplinesc conditiile privind
calificarea in cadrul "secretelor comerciale", a caror protectie este ganntata de lege.

Mentinerea caracterului confidential se impune asadar cu privire la intreaga Propunere
Financiara, respectiv orice eventuale clarificari ulterioare emanand de la ofertant cu privire la
acestea. Diseminarea chiar partialda a anumitor informatii din propunerea tehrica si/sau
financiara este de natura sa prejudicieze interesele legitime ale subscrisei avand in vedere
ansamblul ofertei.

Prin adresa nr. 1605/02.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
77735/03.12.2024, intervenienta a solicitat Consiliului sa ia act de
solicitarea privind respectarea caracterului confidential al ofertei sale si
sa nu permita accesul ... SRL (si niciunei alte parti implicate in
solutionarea contestatiei) la propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile asocierii asocierea
SRL- ... - ... - ...- ...- ...SAprecum si orice alte documente depuse in
cadrul ofertei, cu privire la care a fost formulata si depusa declaratie de
confidentialitate.

Anexat adresei mai sus amintite autoarea interventiei a depus
urmatoarele dovezi care confera caracterul de confidentialitate al ofertei
depuse, respectiv:

- Politica de confidentialitate si prelucrare a datelor cu caracter
personal din cadrul ...;

- Nota de informare a prelucrarii datelor cu caracter personal pentru
salariati din cadrul ...;

- Extras din Regulamentul de ordine interioara al ...care include
informatii privind protectia datelor cu caracter personal;

- Procedura interna privind protectia datelor cu caracter personal in
departamentul Resurse umane din cadrul ...;

- Formular al Contractului Individual de Munca pentru salariatii ...,
care include clauza de confidentialitate;

- Procedura interna de raspuns in caz de incalcare a protectiei
datelor personale si notificare - ...;

- Contracte si oferte de Ila furnizori care includ clauza de
confidentialitate;

- Politica de confidentialitate a membrului asociat ...;

- Ghid de principii si politici etice al membrului asociat ..., care
include informatii privind confidentialitatea si securitatea datelor;

- Regulament intern al membrului asociat ... (extras), care include
informatii privind securitatea informatiilor;

- Manualul Sistemului de Management Integrat Calitate, Mediu,
Sanatate si Securitate in Munca al ... (extras), care include informatii privind
confidentialitatea;

- Contractul de munca si anexa la acesta (care include clauza de
confidentialitate) al Sefului de santier nominalizat in cadrul ofertei;

- Cod de etica si integritate al membrului asociat Dacorum Grup.
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In declaratia privind confidentialitatea propunerii tehnice si
financiare, asocierea ... SRL - ... ...- ...- ...- ... - ...SRL - ... a declarat

printre altele urmatoarele:
(...) declar pe proprie raspundere, ca urmatoarele parti/informatii din propunerea
tehnica si din propunerea financiara:

a. PROPUNEREA TEHNICA - in totalitate (inclusiv clarificirile ulterioare)

b. PROPUNEREA FINANCIARA - in totalitate (inclusiv clarificarile ulterioare)

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald, avand in vedere:

(...)

Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara: reprezinta un concept integrat,
avand solutii special concepute care ne permit realizarea lucrarilor la un pret competitiv. Oferta
reprezinta o opera stiintifica, iar divulgarea propunerii noastre tehnice catre terti este de
natura sa prejudicieze interesele ofertantului de a proteja oferta conceputd special pentru
acest proiect La baza propunerii noastre tehnice a stat conceptul proiectantului si calculele
aferente, pe baza carora s-a intocmit propunerea tehnica si propunerea financiara.Ca parte a
acestui concept se regasesc in cadrul documentatiei depuse planurile intocmite de proiectant.

Declararea acestor documente ca fiind confidentiale este justificatd de urmatoarele
motive concrete si detaliate:

in ceea ce priveste Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara:

> Propunere Tehnica (Descrierea lucrarilor) - in integralitate, deoarece descrie modul
efectiv de realizare a lucrarilor in viziunea asocierii elaboratd conform resurselor si know-how-
ului pe care le detinem. Aceasta este elaboratda si reprezinta un concept integrat si
interdependent, conceputda special pentru acest proiect, pentru a asigura eficientizarea
lucrarilor si a procedurilor de lucru, atat ca element de timp cat si de cost. in cadrul propunerii
tehnice sunt incluse

solutii tehnice, care sunt parti componente ale unei opere stiintifice, de creatie
intelectuala, care apartin colectivului care a intocmit oferta.

> Planul Calitatii si PCCVI - in integralitate, deoarece au fost elaborate pe baza
know-how-ului specific asocierii si cuprind metodologii si proceduri de lucru proprii elaborate si
actualizate pe baza vastei sale experiente in domeniu, precum si in urma studierii standardelor,
normativelor si legislatiei privind calitatea in constructii.

> Plan de organizare, Personal - in integralitate, deoarece diplomele si calificarile
personalului Subscrisei contin date cu caracter personal. Mai mult, cunoasterea datelor incluse
in CV-ul personalului propus spre realizarea procedurii in cauza, poate aduce beneficii si/sau
avantaje competitorilor cunoscéand experienta personalului subscrisei, informatii pe care le
pot ...liza in proceduri viitoare.

> Echipamente/instalatii/...laje la dispozitia ofertantului pentru executarea
contractului - in integralitate, deoarece atat marca, cat si modelul sau capacitatile de executie,
numarul acestora precum si timpii de executie pe care subscrisa i oferteaza, cumulat pot
aduce prejudicii odata cu divulgarea acestor tipuri de informatii cu caracter de secret
comercial.

> Plan de securitate si sandatate in munca - in integralitate, deoarece a fost
elaborat pe baza know-how-ului specific ... si cuprinde metodologii si proceduri de lucru proprii
elaborate si actualizate pe baza vastei sale experiente in domeniu coroborat cu legislatia in
vigoare.

> Procedura monitorizare stadiu executie - BIM

> Grafic Gantt, Graficul de resurse si Graficul fizic si valoric- in integralitate,
deoarece la elaborarea acestuia s-a tinut cont de cerintele documentatiei de atribuire,
considerand totodata sa diminueze costurile finale ale proiectului si a fost realizat prin
detinerea unui know-how specific societdtii ..., bazat pe vasta experientda In domeniu,
procedurile si politicile sale interne.

in ceea ce priveste Propunerea Financiara - in integralitate, deoarece cuprinde preturile
ofertate pe categorii de lucrari si preturi unitare, precum si graficul fizic si valoric defalcat pe
activitati si subactivitati, elaborata pe baza solutiilor propuse prin oferta tehnica, cuprinzand
preturi care sunt rezultatul negocierilor individuale purtate de Subscrisa cu furnizorii de
materiale pentru acest proiect, precum si cu alti prestatori de servicii, in baza unor relatii de
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parteneriat de lunga durata cu acestia, ce a condus la obtinerea unor facilitati privind preturile
si/sau termenele de livrare, astfel ca dezvaluirea acesteia ne poate crea semnificative prejudicii
comerciale.

in ceea ce priveste eventualele clarificari ulterioare, trebuie avut in vedere faptul ca
acestea sunt in directa legatura cu Propunerea Tehnica si cea Financiara a caror
confidentialitate a fost mai sus justificata. Prin urmare, se impune mentinerea caracterului
confidential si in ceea ce priveste clarificarile care ar fi eventual ulterior comunicate de
Subscrisa, la solicitarea Autoritatii Contractante.

Accesul altor ofertanti la astfel de documente declarate confidentiale de catre Subscrisa
ar da posibilitatea acestora de a determina modul de elaborare al ofertei, conceputa conform

procedurilor interne ale Subscrisei ofertanta. De asemenea, ofertantii ar putea sa obtina
informatii despre metoda si modul de calcul al ofertei financiare, putand astfel sa le foloseasca
in avantaj propriu in cadrul altor proceduri de atribuire la care Subscrisa poate participa, prin
estimarea pretului ofertat de Subscrisa, ceea ce ar crea in mod cert un avantaj acestora,
atragand dupa sine distorsionarea cadrului concurential.

Astfel, informatiile declarate de Subscrisa ca fiind confidentiale reflectd formarea
preturilor, productivitatea si consumurile ...lizate, metodologii si proceduri de lucru, elaborate
in baza know-how-ului personalului Subscrisei si in baza politicilor si procedurilor sale interne,
aplicdnd totodata procedurile relevante de la nivelul grupului de societati din care Subscrisa
face parte.

Oferta financiara a fost elaboratd si are ca fundament informatii si metodologii din
oferta tehnica, iar preturile au fost determinate si sunt direct dependente de studiile de piata
facute de Subscrisa, de ofertele emise de alti operatori economici si furnizori pe baza unor
relatii de parteneriat de durata dintre Subscrisa si acestia.

Prin urmare, orice divulgare a pretului si/ sau legatura care se poate face cu partenerii
nostri prin accesul la aceste documente, poate aduce Subscrisei prejudicii comerciale
semnificative. Mai mult, Propunerea Financiara este elaborata si in baza graficului de executie
(Graficul Gantt), parte a Propunerii Tehnice, iar modul de planificare a lucrarilor, succesiunea
activitatilor si alte elemente interconectate la acestea, au impact major asupra Propunerii
Financiare, astfel cd, in vederea elaborarii unui program de executie realist, care sa raspunda
intru totul cerintelor din cadrul specificatiilor tehnice, precum si respectarea termenelor de
executie, cu diminuarea costurilor finale, pot fi elaborate doar prin prisma unui know-how
adecvat si specific fiecarui ofertant in parte, iar dezvaluirea unor astfel de informatii poate
atrage dupa sine posibilitatea ...lizarii lor in alte scopuri de catre terti.

De asemenea, devizele elaborate de Subscrisa in cadrul prezentei proceduri si modul de
stabilire a preturilor ...lizate in cadrul ofertei, constituie un aspect important din perspectiva
confidentialitatii, intrucat in compunerea preturilor, un impact major il au materialele, forta de
munca, echipamentele, transportul, cheltuielile indirecte si profitul, elemente care provin atéat
din relatia de lunga durata pe care asocierea are cu partenerii sdi, cat si din experienta
dobandita in executarea numeroaselor contracte derulate in Roménia, intrunind totodata
experienta si cunostintele in domeniu a colectivului care a intocmit oferta.

Informatiile astfel dezvaluite si potential preluate de catre competitori ar conduce la o
concurenta neloiald intrucat, dacd acestia ar lua cunostinta despre elemente ale Propunerii
Tehnice si Financiare declarate de catre Subscrisa ca fiind confidentiale, in cadrul altor
proceduri de achizitie publica la care Subscrisa ar putea participa, ar conduce la dobandirea
unui avantaj incorect de catre tertii respectivi, atragand dupa sine distorsionarea cadrului
concurential.

De asemenea, avem in vedere notiunea de ,secret comerciat', astfel cum este definit de
art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale ca fiind ,orice
informatie care, total sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este usor accesibila
persoanelor din mediul care se ocupad in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care
dobandeste o valoare comerciald prin faptul ca este secretd, pentru care detinatorul legitim a
luat masuri rezonabile tindnd seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret;
protectia secretului comercial opereaza atat timp cat conditiile enuntate anterior sunt
indeplinite in mod cumulativ".

Totodata in conformitate cu prevederile art.70, alin.(4), din Legea nr.99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
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confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justifican de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1').", anexez prezentei urmatoarele:

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei si
intervenientei care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor lor, respectiv
propunerea tehnica si propunerea financiara raaspunsuri la clarificari
vizavi de propunerae tehnica si propuenrea

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale de intervenienta se inscrie in
dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de
autoritatea contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare,
acestea au fost puse de Consiliu la dispozitia autoarei contestatiei.

Se retin urmatoarele demersuri privind studierea dosarului
achizitiei intreprinse de contestatoare si autoarea interventiei:

- prin adresa nr. 80314/.../.../12.12.2024, Consiliul a solicitat

autoritatii contractante urmatoarele: “(...) tinand cont de refuzul dvs. de a pune la
dispozitia contestatoarei ... SRL procesele-verbale ale sedintelor de evaluare ale ofertelor
(motivat de faptul ca acestea contin atat solicitari de clarificari, cat si raspunsurile ofertantului
declarate confidentiale), astfel cum rezulta din adresa dvs. nr. 45948/11.11.2024, si avand in
vedere cererile contestatoarei si intervenientei de studiere a dosarului achizitiei publice si
declaratiile acestora de confidentialitate, va solicitam sa ne transmiteti, in termen de 3 zile de
la primirea prezentei, in format electronic, procesele-verbale ale sedintelor de evaluare in
cuprinsul carora sa anonimizati informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala”.

- prin adresa nr. 51890/16.12.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
82690/23.12.2024, autoritatea contractanta a transmis procesele-
verbale ale sedintelor de evaluare, anonimizate;

- prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 886/09.01.2025,
contestatoarea, urmare accesului din data de 08.01.2025 la dosarul
achizitiei publice, fata de refuzul punerii la dispozitia sa a documentelor
privind oferta declarata castigatoare, dar mai ales a celor cuprinzdnd
evaluarea ofertelor, a reiterat solicitarea de acces la dosarul achizitiei
publice astfel cum acesta a fost constituit pe rolul Consiliului;

- prin adresa datata 15.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
2254/15.01.2025, contestatoarea a formulat concluzii scrise in urma
studierii dosarului achizitiei publice;

- prin adresa nr. 1635/16.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
2848/17.01.2025, intervenienta a formulat note scrise;

- prin adresa nr. 1927/17.01.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
3341/20.01.2025, autoritatea contractanta a formulat concluzii scrise.

In urma examinarii proceselor-verbale anonimizate transmise de
autoritatea contractanta, Consiliul a constatat ca in mod eronat
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achizitoarea a anonimizat integral evaluarea realizata, nerespectand

solicitarea adresata de Consiliu vizavi de transmiterea proceselelor-verbale ale
sedintelor de evaluare in cuprinsul carora sa anonimizati informatiile pe care operatorii
economici le-au indicat ca fiind confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate evaluarea
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse de cele doua
ofertante nu este judicioasa.

Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Referitor la criticile aduse de contestatoare privind neprobarea de

catre asocierea ... SRL, R ..SA catcaterului confidential
declarat, se are in vedere ca si asocierea ... SRL - N T -
..SRL - ... a avut aceeasi conduita ca si contracandldata sa, respectlv a

declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea financiara,
depunand declaratie de confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa a competitoarei sale, in
conditiile Tn care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21 Antea Polska, invocata de contestatoare, potrivit careia Curtea a
stabilit ca legislatia nationald nu poate impune ca ofertele depuse de
operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate celor doua
asocieri, procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de
evaluare fiind puse la dispozitia ofertantelor in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
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integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-927/19) stabileste ca "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie

evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de ACI ... SA vizavi de neprobarea
informatiilor cuprinse in declaratia de confidentialitate de asocierea
Erbasu, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de internet
oficiale ale Uniunii Europene:

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, In principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din
2016, a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/943 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobéandirii, ...lizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea Curtii din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, Varec SA c. Etat belge, in prezenta Diehl Remscheid
GmbH & Co), in etapa cdilor de atac, obligatia de respectare a

confidentialitatii informatiilor se transmite de la autoritatea/entitatea
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contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai
de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea
unei concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale
operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare si ofertantei interveniente sa studieze
documentele declarate confidentiale.

Aceeasi abordarea a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr. 1635/C4/1486,1500 din data de 14.07.2023,

fiind de interes considerentele retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sd garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi
sunt comunicate de catre partile la litigiu, In special de catre autoritatea contractanta,
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organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C 450/06 Varec impotriva
Etat belge).

In acelasi timp, SC ...SRL si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta, prin urmare,
atata timp cat solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii
pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre
ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 927/19 din 07.09.2021,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care Marea Camerda a stabilit
urmatoarele: ,in cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competentd trebuie sd efectueze o examinare completd a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii
operatorului in cauzad, trebuie amintit cd, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, In anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14
februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre drepturile
fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a
comunicatiilor consacrat de articolul 7 din cartd, precum si dreptul la protectia secretelor
comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctele 48 si
49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata
in special la punctele 131 si 132 din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea
caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide,
daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie
transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 14 februarie
2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate plange de vreo incalcare a dreptului sau.
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In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecatd relevantd
fiind Hotararea nr. 354/2021 din data de 08.03.2021 emisa de Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut
urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al

cauzei (in principal) sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre
Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), petenta a sustinut ca solicitarea sa a

fost respinsa atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre CNSC, fara temei si fara
argumente credibile/intemeiate, pe motiv ca ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate
deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereaza petenta ca acest refuz a
determinat incdlcarea dreptului la aparare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de
catre CNSC, incalcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind
in mod evident intr-o pozitie inferioara fatda de autoritatea contractanta, incercand sa
dovedeasca o situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la dosarul de achizitie
publica.

Curtea constata ca, in mod neintemeiat, petenta sustine ca se afla intr-o pozitie de
inferioritate fata autoritatea contractanta, esentialda este asigurarea principiului egalitatii de
tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractanta.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in
vedere faptul ca toti ofertantii au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi
conditii. Pe de alta parte, autoritatea contractantda a avut acces la intregul dosar al
achizitiei publice, la fel si Consiliul.

(...)

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14 februarie
2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec SA

impotriva Etat belge, in considerentele careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice constd in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec.,

p. I-1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi ...lizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritdtile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii ...le in cadrul procedurii de atribuire, fard a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”
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De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21

septembrie 2016, Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:
46 in cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe
care aceastd institutie o invoca. in plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in
mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritda elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al cdaror continut ar putea fi ...lizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 100).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau cd existd un interes public superior care justifica

divulgarea (Hotararea din 28 iunie 2012, Comisia/éditions Odile Jacob, C-404/10 P,

EU:C:2012:393, punctul 126).
51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
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52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusd de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa L.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38). Contrar celor sustinute de reclamantda, nu se poate deduce din aceasta
hotarare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere
de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sau, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertda. Trebuie sda se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuala, dupa cum
pretinde reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.
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61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul ...l al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi ...lizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevadd mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul ...| al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

43 in consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(...)

51 Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii

Pagina 81 din 152



publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. [-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac

in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatda dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie, Hotararea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotararea AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce madsura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
asocierea castigatoare, avand in vedere ca atat autoritatile contractante,

cat si ~organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea
si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in
dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii
si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura
si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).
Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
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Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale,

prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui organism si
decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces

echitabil.
Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei ... SRL vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din

propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de asocierea
declarata castigatoare, motivate de pretinsa nedovedire a caracterului
confidential de catre acesta ofertanta, constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, Consiliul a tinut seama de solicitarea formulata de
ofertanta privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut

la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1), documentele sunt
marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea asocierii asocierea

SRL- ... - ... - ...- ...- ...S5A nu a fost pus la dispozitia societatii
contestatoare.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul procedurii,
nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare, raspunsuri la
clarificari in referire la propunerea tehnica si financiara.

Urmare a studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarei la sediul autoritatii contractante, ci doar in data
de 10.01.2025, la sediul Consiliului, ... SRL a formulat pe langa criticile
anterioare si critici noi impotriva ofertei desemnate castigatoare, prin
concluziile scrise inregistrate la Consiliu sub nr. 2254/15.01.2025.

Vizavi de posibilitatea completarii contestatiei prin intermediul
concluziilor scrise, situatia trebuie raportata la datele spetei, respectiv,
imposibilitatea intocmirii unei motivari corespunzatoare si complete, in
contextul in care autoritatea contractanta a asigurat accesul decat la
raportul procedurii de atribuire, fara a permite studierea proceselor-
verbale de evaluare. In termenul legal, calculat de la data luarii la
cunostinta de continutul integral al proceselor-verbale, 10.01.2025, ...
SRL a formulat concluzii scrise, in cuprinsul carora a prezentat pe langa
criticile anterioare si critici noi impotriva ofertei desemnate castigatoare,
elementele aduse in discutie fiindu-i cunoscute abia la data studierii
dosarului la Consiliu.
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Ulterior, ... SRL a formulat o noua contestatie datata 20.01.2025,
inregistrata la Consiliu sub nr. 3887/22.01.2025, care face obiectul
dosarului nr. .../2025.

Contestatoarea, in cadrul contestatiei ulterior formulata a invocat
jurisprudenta relevanta in acest sens respectiv Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, ...si altii, C-54/21,
EU:C:2022:888 in care s-a retinut ca:

»100 (...) Prin urmare, Directiva 89/665 are drept finalitate respectarea deplina a
dreptului la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil consacrat la articolul 47 primul si al
doilea paragraf din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (a se vedea in acest
sens Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipedos regiono atliekq tvarkymo centras, C-927/19,
EU:C:2021:700, punctele 127 si 128).

In scopul respectarii acestui drept la o cale de atac efectiva, instanta nationala
sesizatd cu o actiune referitoare la o procedura de achizitii publice trebuie sa verifice, tinand
seama de obligatia autoritatii contractante de a furniza ofertantului respins informatii suficiente
pentru a garanta dreptul la o cale de atac efectiva, precum si dreptul altor operatori economici
la protectia confidentialitatii, cd autoritatea contractantd a considerat in mod intemeiat ca
informatiile pe care a refuzat sa le comunice reclamantului erau confidentiale, in acest scop,
aceasta instanta trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de
drept pertinente. Ea trebuie de asemenea in mod necesar sa poata dispune de informatiile
cerute, inclusiv de informatiile care au fost tratate drept confidentiale, pentru a fi in masura sa
se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 7
septembrie 2021, Klaipedos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
punctele 129 si 130).

Atunci cand, in urma acestei verificari, instanta nationald constatd cd anumite
informatii au fost calificate in mod eronat drept confidentiale, aceasta instanta trebuie sa poata
anula decizia autoritatii contractante privind refuzul divulgarii acestor informatii, precum si,
dupd caz, decizia privind respingerea cdii de atac administrative impotriva acestui refuz. In
plus, daca dreptul national ii permite acest lucru, instanta mentionata trebuie sa poata adopta
ea insasi o noua decizie in aceastd privintd (a se vedea in acest sens Hotararea din 7
septembrie 2021, Klaipedos regiono atiiekq tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
punctul 136).

104 Prin urmare, intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal, in care
reclamanta solicitd anularea deciziei de atribuire a contractului pentru motivul, printre altele,
ca anumite informatii au fost calificate in mod eronat drept confidentiale, revine instantei
sesizate sarcina de a examina daca aceste informatii ar fi trebuit de fapt sa fie divulgate si, in
caz afirmativ, sa aprecieze daca nedivulgarea informatiilor mentionate a privat reclamanta de
posibilitatea de a introduce o cale de atac efectiva impotriva acestei decizii de atribuire.

Revine in continuare acestei instante sarcina de a asigura remedierea oricarei incalcari
eventual constatate a dreptului la o cale de atac efectiva.

in acest cadru, ii revine printre altele sarcina de a tine seama de jurisprudenta
constanta a Curtiipotrivit cdreia obiectivul stabilit la articolul 1 din Directiva 89/655, de a
garanta existenta unor cai de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in
materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat daca termenul
impus pentru a formula o cale de atac impotriva deciziei in discutie incepe sa curga
numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia
cunostinta de pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate [Hotaradrea din 28 ianuarie
2010, Uniplex (UK), C-406/08, EU:C:2010:45, punctul 32, si Hotararea din 8 mai 2014,
Idrodinamica Spurgo Velox si altii, C-161/13, EU:C:2014:307, punctul 37, precum si
Ordonanta din 14 februarie 2019, Cooperativa Animazione Valdocco, C-54/18, EU:C:2019:118,
punctul 45].

In consecintd, in ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice
sa ia, In cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se dovedeste ca acest drept a fost incalcat din
cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere
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ca reclamantul poate formula o noud cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate,
termenul prevazut in acest sens neincepand sa curga decat de la momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept
confidentiale.

Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul cd, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectivda din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractantd a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga deciat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale.

Este de amintit si Hotararea nr. 228/2024 din 29.03.2024, cod R]
3963g4deddosar nr. 170/59/2024, prin care Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, a admis plangerea formulata de .... SRL impotriva deciziei
Consiliului nr. ... din 16.01.2024 si a desfiintat decizia atacata. A admis
cererea de repunere in termen cu privire la motivele de contestatie
formulate prin concluziile scrise depuse in fata Consiliului si, in
consecinta, a repus in termenul de contestare pe contestatoarea .... SRL
cu privire la aceste motive.

In motivare, s-au retinut, intre altele:

Curtea va analiza cu prioritate exceptia repunerii in termenul de
formulare a motivelor noi ale contestatiei, in temeiul art. 186 al in. 1 din Codul
de procedura civila, ca si o exceptie procedurala, care trebuie sa fie sol...onata
cu prioritate, potrivit art. 248 din Codul de procedura civila, retinand
urmatoarele aspecte:

Cu privire la cererea completatoare formulata de catre petenta la Curtea de
Apel Timisoara comunicata prin email la data de 2 februarie 2024 si
inregistrata la data de 5 februarie 2024, Curtea apreciaza ca aceasta a fost
formulata in termenul legal de 10 zile de la comunicare, prevazut de art. 29
alin. 1 din Legea nr. 101/2016 fata de plangerea initiala ce a fost formulata la
data de 31 ianuarie 2024 tot prin email la aceeasi instanta. Astfel, comunicarea
deciziei CNSC ce a facut obiectul prezentei plangeri a fost comunicata petentei
Ia data de 23 ianuarie 2024 si plangerea initiala cat si completare la aceasta
au fost formulate in termenul de 10 zile de la comunicare,
potrivit textului de lege mai sus amintit.
Referitor la repunerea in termenul de completare a contestatiei, formulata de
catre petent la CNSC, potrivit art. 186 alin. 1 din Codul de procedura civila
.,Partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen numai daca
dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor motive temeinic justificate." Curtea
observa din considerentele deciziei CNSC cat si din dosarul acestuia.
ca petenta din prezenta cauza a formulat cerere de studiere a documentelor
depuse de catre ########## #H#H##### SRL, potrivit art. 19 alin.l din
Legea nr. 101/2016 la data de 5 decembrie 2023 la autoritatea contractanta
Pagina 85 din 152



prin Cererea inregistrata cu nr. 934/2023 si la data de 7 decembrie 2023 cand
s-a prezentat la sediul acesteia, i-a fost refuzat accesul la studiul dosarului si
documentelor depuse de catre ofertanta castigatoare.

Consiliu a solicitat de la #### MMM SRL prin Adresa nr. 590/3481/C3 din data
de 4

ianuarie 2024 sa comunice temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor marcate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba caracterul confidential al acestora si prejudiciul adus ca urmare
a dezvaluirii acestor informatii. Prin Adresa nr. 842 din data de 8 ianuarie 2024
inregistrata la Consiliu, ofertanta MM MMM SRL a transmis un raspuns cu un
continut generalist, prin caare nu a administrat nici un mijloc de proba care sa
demonstreze caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca atare si nici
prejudiciul care va fi suferit ca urmare a dezvaluirii acestora.

In urma analizei raspunsului transmis de catre MM MMM SRL, Consiliu a decis
sa puna la dispozitia MMMMM MMM# SRL, care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform prevederilor art. 19 alin. 1 din Legea nr.
101/2016. documentele aflate ia respectivul dosar, cu exceptia informatiilor cu
caracter personal. Potrivit art. 217 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 ,Accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. 4 se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces Ia informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
decat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost
declarate si probate conform art. 57 alin. 4 ca fiind confidentiale potrivit legii."

Curtea retine ca petenta a avut acces la dosarul achizitiei la data de 11
ianuarie 11 ianuarie 2024 potrivit Legii nr. 544/2001 si la data de 12 ianuarie
2024 a transmis prin email atat la autoritatea contractanta, la ofertanta
castigatoare MM MMM SRL si la Consiliu concluzii scrise prin care a completat
contestatia initiala ce a fost formulata la data de 11 decembrie 2023 prin email
impotriva actelor emis de catre autoritatea contractanta, solicitdnd in acelasi
timp si repunerea in termenul de completare a motivelor de contestatie
intemeiate pe informatiile cu privire la care a luat cunostinta la sediul
Consiliului pe data de 11 ianuarie 2024, cu privire la care autoritatea
contractanta i-a refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu prevederile
art. 186 alin. 1 din Codul de procedura civila.

Curtea apreciaza ca in mod nelegal considera Consiliul prin considerentele
deciziei CNSC atacate ca, contestatorul ar fi trebuit sa formuleze o noua
contestatie. Potrivit art. 8 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 in urma consultarilor
inscrisurilor de la dosarul cauzei si sa nu formuleze ,concluzii scrise" cum le-a
denumit, deoarece aceste contestatii ar fi fost conexate in vederea solutionarii
unitare a acestora, potrivit art. 17 alin. 2 din Legea nr. 101/2016. In acest
sens, Consiliul invoca si pratica CIJUE, respectiv cauza C-54/21 prin care
mentioneaza ca , Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2014/23/UE a Parlamentului MMMM si a Consiliului din 26 februarie 2014,
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trebuie interpretat in sensul ca in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei
cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de
achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind
confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza
nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar
sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi
decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa
permita instantei sesizate sa adopte. in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului Ia o cale de atac efectiva sau sa ii permita
sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva
deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai de
atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest reclamant are acces
la ansamblul informatiilor care au fost calificate In mod eronat drept
confidentiale."

Consiliul mai retine in considerentele deciziei CNSC faptul ca ##########
####### SRL prin depunerea acestor concluzii scrise a prezentat in realitate
»,Noi motive de contestare", prin invocarea unor critici legate de propunerile
tehnice si financiare depuse de #### ###### SRL, critici ce nu se regasesc
in contestatia depusa anterior de catre contestatoare. In aceasta situatie,
Consiliul a facut aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. 3 din Legea nr. 101/2016
care prevede ,###+# inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatia ulterior termenului legal de formulare a
acesteia."

Curtea apreciaza ca prin decizia CNSC in mod nelegal Consiliul a considerat ca
trebuia sa fie formulata o noua contestatie de catre contestatoarea
HH#HHRH#HH #HH##H### SRL, potrivit art. 8 alin. 1 din Legea nr. 101/2016
si ca acestea ar fi putut fi conexate si sol...onate impreuna, potrivit art. 17
alin. 2 din lege. In acest sens, Curtea considera faptul ca, Consiliul art fi trebuit
sa califice aceste ,concluzii scrise" depuse de catre contestatoare la data de 12
ianuarie 2024 si inregistrata la sediul CNSC la data de 15 ianuarie 2024 ca fiind
o ,completare a motivelor" la contestatia initiala formulata la CNSC si nu sa
arate ca ar fi trebuit sa fie formulata o noua contestatie, cum gresit s-a aratat.
O asemenea interpretare data de catre Consiliu ar fi obligat contestatoarea sa
suporte o noua cautiune pentru contestatia formulata cat si noi cheltuieli de
reprezentare in fata CNSC.

Trebuie mentionat ca ofertantii sunt in drept sa conteste actele autoritatii
contractante din momentul in care iau act de continutul acestor documente,
indiferent daca au introdus sau nu o contestatie. Curtea considera ca prima
contestatie formulata de catre ########## ####### SRL a fost motivata
doar in baza unor presupuse aspecte de nelegalitate si temeinicie a actelor
emise de autoritatea contractanta cand a declarat oferta #### ###### SRL
ca fiind castigatoare, deoarece nu a avut acces la documentele dosarului din
partea autoritatii contractante cand a formulat solicitare in acest sens.

Numai cand Consiliul i-a aprobat studierea dosarului cand a apreciat ca
motivele invocate de ofertanta castigatoare ca documentele depuse ar fi
confidentiale, fara sa probeze acest lucru, atunci contestatoarea a avut
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posibilitatea sa formuleze motive noi la contestatia initial formulata si prin care
a denumit-o ,concluzii scrise." Aceasta este si esenta considerentelor deciziei
CJUE din cauza C-532/20 care mentioneaza in dispozitivul acesteia ,Articolul 1
alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3), precum si articolul 2c din
Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor
care desfasoara activitati in sectoarele apei. energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului ######## si a Consiliului din 26 februarie 2014. trebuie
interpretate in sensul ca termenul in care adjudecatarul unui contract poate
introduce o cale de atac impotriva unei decizii a entitatii contractante prin care
se declard admisibild. in cadrul deciziei de atribuire a contractului respectiv,
oferta unui ofertant necastigator poate fi calculat luand ca punct de referinta
data primirii acestei decizii de adjudecare de catre acest adjudecatar, chiar
daca, la acea datd, ofertantul respectiv nu introdusese sau nu introdusese inca
o cale de atac impotriva acesteia. In schimb, in cazul in care, cu ocazia
notificarii sau a publicarii deciziei mentionate, un rezumat al motivelor
pertinente ale acesteia, precum informatiile referitoare la modalitatile de
evaluare a ofertei mentionate, nu a fost, conform articolului 2c amintit, adus la
cunostinta adjudecatarului mentionat, termenul respectiv trebuie calculat luand
ca punct de referinta comunicarea unui astfel de rezumat catre acelasi
adjudecatar/ Curtea apreciaza in aceasta situatie ca decizia CNSC atacata cu
plangere de catre petenta este nelegala si pe cale de consecinta, potrivit art.
34 alin. 2 teza 1 din Legea nr. 101/2016 va admite plangerea formulata de
catre petenta si va desfiinta decizia atacata. De asemenea, Curtea va admite
cererea de repunere in termen cu privire la motivele de contestatie formulate
prin concluzii scrise si depuse in fata CNSC si in consecinta, va repune in
termenul de contestare pe contestatoarea #### ##### ####### SRL cu
privire la aceste motive.

In sensul celor mai sus precizate este de amintit si Decizia nr.
257/C3/23 din data de 31.01.2024, mentinuta de Curtea de Apel ... prin
Decizia Civila nr. 319/2024 din 15.03.2024, pronuntata in dosarul ....,
instanta a retinut ca termenul de detaliere, precizare si contestare curge
de la data luarii efective la cunostinta de documentele ofertei,
considerentele retinute de Consiliu fiind urmatoarele: Prin urmare, raportat la
interpretarea pronuntatda de CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) in cauza C-532/20
anterior mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul prezentei, termenul in care un
ofertant poate formula, in conditiile legii, o contestatie impotriva unei decizii a autoritatii
contractante, incepe sa curga nu de la data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la
cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care garanteaza ca

acest ofertant a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostintda despre eventuale incalcari ale
dreptului Uniunii care viciaza o astfel de decizie.

Aceeasi abordare se regaseste si in Decizia nr. 2040 pronuntata in
data de 02.08.2022 de Curtea de Apel Bucuresti, considerentele retinute
fiind urmatoarele:

.Totodatd, urmare a faptului ca nu s-a pronuntat asupra cererii de repunere in
termenul de formulare a unor motive de contestatie dupa acordarea dreptului de acces la
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dosarul achizitiei, Consiliul a respins ca inadmisibile motivele de contestatie dezvoltate de
petenta-contestatoare prin intermediul notelor scrise din data de 24.06.2022, aspect ce face
obiectul celui de al doilea motiv de critica cu privire la decizia CNSC, in prezenta plangere.

Curtea, constatand ca, prealabil invocarii de catre Consiliu a prevederilor art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 acesta trebuia sa analizeze si sa se pronunte cu privire la cererea
de repunere in termen, cerere de a carei corecta solutionare depindea si admisibilitatea
analizei cu privire la motivele invocate dupa expirarea termenului de contestare, urmeaza sa
admita plangerea si, analizand aspectele lasate nesolutionate de Consiliu, retine ca:

Asupra cererii de repunere in termen, rezulta, potrivit art. 186 alin. (1) Cpc, ca partea
care a pierdut un termen procedural, va fi repusa in termen numai daca dovedeste ca
intarzierea se datoreaza unor motive temeinic justificate.

In speta, motivele de contestatie formulate in cadrul notelor scrise din
24.06.2022 s-au intemeiat pe documentele la care petenta a avut acces numai dupa
acordarea de catre Consiliu a acestui drept la dosarul achizitiei, respectiv data de
23.06.2022, data la care termenul de contestatie expirase.

Curtea retine insa ca petenta formulase cererea de acces la dosarul constituit la Consiliu
prin chiar contestatia depusa la data de 03.06.2022, iar copia achizitiei ar fi trebuit sa ajunga
la Consiliu pe 10 iunie, acesta solicitdnd Demax la data de 14.06.2022 sa comunice temeiul
juridic al Tncadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice incadrarea
cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora; fata de raspunsul Demax din data
de 17.06 2022 a incuviintat accesul la dosarul cauzei abia la data de 23.06.2022.

Or, in conditiile in care, pana la data de 23.06.2022 petenta s-a aflat in imposibilitatea
obiectiva de a cunoaste detaliile din oferta Demax - declaratd de aceasta ca fiind confidentiala
- este evident ca nu avea cum sa formuleze critici cu privire la aceasta oferta pana la data
accesului la dosar imprejurare in care repunerea in termenul de formulare a contestatiei cu
privire la oferta Demax era deplin justificata.

Asadar, in situatia in care dreptul ofertantilor de a avea acces la o cale de atac
efectiva intra in coliziune cu un alt drept conferit de lege, acela al declararii ofertei
ca fiind confidentiale - dat fiind ca reglementarea cuprinsa in Legea nr. 101/2016 nu
abordeaza aparte, prin norme speciale, situatia acordarii dreptului de acces la dosar dupa
expirarea termenului de contestatie - revine Consiliului sau, dupa caz, instantei rolul de a
...liza institutiile si mijloacele procedurale de drept comun, pentru a stabili echilibrul
intre valorile sociale ocrotite de fiecare dintre norme, pe baza principiilor care
guverneaza domeniul achizitiilor publice - concurenta intre operatorii economici,
nediscriminarea, asigurarea transparentei si integritatii procedurii de achizitie
publica, asigurarea ...lizarii eficiente a fondurilor publice. In consecinta, Curtea va
fncuviinta, in conformitate cu art. 186 Cpc, cererea de repunere in termenul de
formulare a contestatiei cu privire la oferta Demax, urmand ca, potrivit art. 34 alin.
(4) din Legea nr. 101/2016, sa procedeze la analiza criticilor formulate de petenta
contestatoare prin notele scrise din 24.06.2022.”

Si in cauza C-54/21- HOTARAREA CURTII (Camera a patra) 17
noiembrie 2022(*) ,Trimitere preliminara - Achizitii publice - Directiva
2014/24/UE - Principii aplicabile achizitiilor — Articolul 18 - Transparenta -
Articolul 21 - Confidentialitate - Adaptarea acestor principii in legislatia
nationala - Drept de acces la substanta informatiilor transmise de ofertanti cu
privire la experienta si referintele lor, cu privire la persoanele propuse pentru
executarea contractului si cu privire la conceptia proiectelor preconizate si
modul de executare - Articolul 67 - Criterii de atribuire a contractului - Criterii
referitoare la calitatea lucrarilor sau a serviciilor propuse - Cerinta preciziei -
Directiva 89/665/CEE - Articolul 1 alineatele (1) si (3) — Dreptul la o cale de
atac efectiva - Remediu in caz de incalcare a acestui drept din cauza refuzului
de a acorda accesul la informatii neconfidentiale” s-au statuat urmatoarele:

“Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din
21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
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atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, trebuie
interpretat in sensul ca in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de
atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii
publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei
incadlcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor
informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la
adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de
atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere
ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cdi de atac nu
trebuie sa curga decadt din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale.”

Atat timp cat motivele din contestatia formulata de ... SRL datata
20.01.2025, transmisa prin pota la 20.01.2025 fiind inregistrata Ia
Consiliu sub nr. 3887/22.01.2025, care face obiectul dosarului nr.
../2025 Vvizeaza documente despre continutul carora ofertanta
contestatoare a luat la cunostinta la data studierii dosarului la CNSC,
10.01.2025, contestatia este in mod corect formulata in interiorul
termenului de 10 zile impus de prevederile legale aplicabile, termen care
se implinea la 20.01.2025.

In raport de cele mai sus retinute exceptia tardivitatii contestatiei si
a inadmisibilitatii criticilor noi formulate subsecvent studiului. invocate de
autoarea interventiei sunt neintemeiate, urmand a fi respinse de
Consiliu.

Astfel fiind, apreciind ca detalierea criticilor impotriva ofertei
castigatoare s-a realizat in termenul legal raportat la luarii la cunostinta
de procesele-verbale de evaluare a acestei oferte, in baza informatiilor
suplimentare ce rezulta din documentele ce au fost puse la dispozitie la
data de 10.01.2025, Consiliul le va analiza pe fond, urmand a fi respinsa
exceptia inadmisibilitatii invocarii lor pe calea concluziilor scrise, ridicata
de intervenienta. De asemenea, vor fi respinse si sustinerile
intervenientei privind inadmisibilitatea, nemotivarea si neprobarea
criticilor formulate de ... SRL prin concluziile scrise nr. 3887/22.01.2025

Trecand la solutionarea contestatiei formulata de ... SRL (dosarul

../20024) se retine faptul ca autoritatea contractanta a desemnat
castigatoare oferta asocierii ... SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA, oferta
asocierii ... SRL - ... ... - T ..SRL - ... regasmdu se pe locul al
doilea in cIasamentuI ofertelor urmare a aplicarii factorilor de evaluare
stabiliti prin documentatia de atribuire; mai exact, autoritatea
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contractanta a declarat admisibile si conforme cele doua oferte, iar,
urmare a aplicarii factorilor de evaluare:

- oferta asocierii ... SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA a obtinut un
punctaj total de 100 puncte;
- oferta asocierii ... SRL - ... ...- - - ... - ...SRL - ... a

obtinut un punctai total de puncte de 94,93 puncte din care 49,77
puncte pentru componenta , Pretul ofertei”, 15 puncte pentru sub factorul
Tehnic 1 - Garantia minima pentru lucrdri, 15 puncte pentru sub factorul
Tehnic 2 - Procesul de organizare, planificare si programarea a executiei
lucrarilor si 15,16 puncte pentru factorul Mediu, respectiv 15,16 din 20
de puncte.

Analizand criticile formulate de ... SRL, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa neconfomitate a ofertei
asocierii ... SRL, ... - ... - ...- ...- ...SA in referire la faptul ca, pe de o
parte, nu ar fi fost verificate diligent produsele/materialele certificate
EPD (asocierea reclamatd nu poate demonstra ca toate aceste
produse/materiale sunt certificate prin sistemul international EDP si
inregistrate ca atare in lista publicata pe site-ul environdec.com.) iar, pe de
alta parte, faptul ca nici valoarea acestora, si nici valoarea activitatilor
necesar a fi executate in perioada de garantie acordata de catre ofertant
nu ar fi fost incluse in propunerea financiara. Astfel, concluzia la care
ajunge contestatoarea este aceea ca documentele prezentate de
asocierea declarata castigatoare nu ar fi apte sa probeze indeplinirea
cerintelor documentatiei de atribuire si/sau a pretinsei necorelari dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara.

Argumentele pe care se bazeaza autoarea contestatiei in favoarea
criticilor formulate vizeaza urmatoarele aspecte:

- in ciuda punctajului maxim acordat factorului MEDIU pentru
prezentarea celui mai mare numar de tipuri de produse / materiale certificate
EDP (conform calculelor noastre un numar total de 108 produse), Asocierea ...
nu poate demonstra ca toate aceste produse/materiale sunt certificate prin
sistemul international EDP si inregistrate ca atare in lista publicata pe site-ul
environdec.com. Sub acest aspect, evaluarea realizatd de Autoritatea
Contractanta a fost deficitara si superficiala,

- O simpla enumerare de catre ofertant, respectiv "bifarea" de catre
Autoritatea Contractanta a numarului de certificate EPD este insuficienta si nu
este deAnaturé sa asigure exigentele prezentei achizitii.

In raport de cele antementionate constatandu-se faptul ca sunt
aduse critici concrete vizavi de pretinsa acordarea eronata a punctajului
pe considerentul ca Asocierea ... nu poate demonstra cd toate aceste
produse/materiale sunt certificate prin sistemul international EDP si
inregistrate ca atare in lista publicata pe site-ul environdec.com. vor fi
respinse sustinerile autoarei interventiei, ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA privind certificarea EPD a
produselor/materialelor ofertate vizavi de pretinsa nemotivare si
neprobare a criticilor aduse.
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste ...| expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in
cauza 1l constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct.

4

I1.1.4): Lucrdri de executie pentru obiectivul de investitie “... ... - ..."”, conform cerintelor
caietului de sarcini.

Descrierea lucrarilor aferente contracului de lucrari se regpsasesc
detaliate la pct. I1.2.4) respectiv:

Spitalul se propune a fi realizat pe un teren in suprafata de 21.408,23 mp si are o
suprafata totala desfasurata de 100.543,30 mp :

-Distributia functiunilor pe etaje este urmatoarea:

e Subsol -1: Parcare , Adapost ALA , Radioterapie , Spatii tehnice

e Parter: Lobby principal, UPU, Imagistica, Bloc Alimentar, Depozite, Vestiare personal,
Depozite deseuri, Anatomie Patologica, Cercetare si educatie/ studii clinice, Recuperare-
Medicina fizica si balneologie copii, Unitate administrativa, Ambulatoriu Integrat,

e Etaj 1: Unitate de transfuzie sanguina, Bloc operator, Biberonerie, Laboratoar analize
medicale, Ingrijiri paliative, Neonatologie,

Compartiment Arsi, A.T.I, Nefrologie copii, Spitalizare de zi,

e Etaj 2: Spatii tehnice, Sterilizare, Gradina suspendata + Cafenea

e Etaj 3: ORL copii, Chirurgie pediatrica, Hematologie-oncologie copii, Psihiatrie
pediatrica;

e Etaj 4: Genetica medicala, Gastroenterologie copii, Pneumologie copii, Boli infectioase
copii, Neurologie pediatrica

e Etaj 5: Cardiologie copii, Pediatrie(1, 2, 3, 4);

e Etaj Tehnic: Spatii tehnice, Acces Heliport ;

Numar total de paturi / Sector spitalizare continua - 506 paturi (fara ATI):

- Sectie Ingrijiri Cronice si paleative - 33 paturi + 3 paturi sistem open space+3 paturi
salon mame

- Sectie Neonatologie prematuri - 25 incubatoare, 10 paturi rezerva mame

- Sectie Nefrologie copii- 26 paturi

- Sectie Compartiment arsi - 5 paturi

- Sectie ORL copii- 15 paturi

- Sectie Chirurgie Pediatrica - 66 paturi

- Sectie Hematologie- Oncologie copii - 24 paturi

- Sectie Psihiatrie pediatrica- 33 paturi

- Sectie Genetica medicala- 15 paturi

- Sectie Gastroenterologie copii- 33 paturi

- Sectie Pneumologie copii- 33 paturi

- Sectie Boli infectioase copii- 24 paturi

- Sectie Neurologie pediatrica- 35 paturi

- Sectie Cardiologie copii - 15 paturi

- Sectie Pediatrie 1 - 35 paturi

- Sectie Pediatrie 2 - 26 paturi

- Sectie Pediatrie 3- 24 paturi

- Sectie Pediatrie 4- 36 paturi

Numar total de paturi / Serviciul ATI - 30 paturi:

- Anestezie - Terapie intensiva — 24 paturi sistem open space

- Anestezie - Terapie intensiva - 6 paturi rezerva izolare

Numar total de paturi / Sector spitalizare de zi - 51 paturi:

- Compartiment Spitalizare de Zi - 19 paturi

- Compartiment Spitalizare de Zi modulara - 32 posturi

Amenajarile peisagistice vor avea rolul de a incadra spitalul in mijlocul unei gradini cu
atmosfera si ambianta diferita, in functie de contextul in care se insereaza, dar totusi unitara si
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coerenta. Se propune o viziune si un caracter cu o estetica naturalista si baze sustenabile.
Zonele de peisaj cu atmosfere diferite se materializeaza intr-o multitudine de zone si gradini
diferentiate astfel: parc spital,gradind de primire, dala inierbata, gradina terape...ca, gradina
senzoriald, gradina comestibila, gradinile tematice, gradini de umbra. Gradinile fiind proiectate
pentru copii cu a...sm, fibroze chistice, paralizie cerebrala, pacienti cu ADHD, boala Parkinson,
probleme cu inima, pacienti operati si pacienti in scaune cu rotile, pentru a fi ...lizate in scop
terape...c, ca parte a actului medical ce urmeaza a fi realizat in cadrul spitalului, in ansamblul
sau. Asa cum rezulta din proiectul tehnic, gradina terape...ca, gradind senzoriala, gradina
comestibila, gradinile tematice nu reprezinta simple amenajari peisagistice a caror singure
finctiuni sunt cele de ordin estetic, ci reprezinta o componenta principala a obiectivului de
investitii, fiind practic o , extindere ” a spitalului in natura, urmand a fi ...lizate de catre
personalul medical in tratarea afectiunilor medicale ce ...lizeaza tipul acesta de terapii.
Conform cerintelor caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta in Strategia de contractare nr. 28641 /
13.07.2023 a detaliat aspectele legate de tipul contractului care urmeaza

a fi incheiat, demne de retinut in cauza fiind urmatoarele:

Consiliul Judetean ... si-a propus construirea unui nou spital pentru copii, menit sa
fmbunatateascd infrastructura medicala a judetului ..., dar si a altor 30 judete, asigurand
asistenta medicalda pentru copii, activitate de cercetare si didactica. La baza intocmirii studiului
de fezabilitate au stat:

. Tema de concurs: "...... -

. "Studiu de evaluare a structurii Spitalului Clinic . ...-... pentru viitorul .;

Solutia propusa prin Studiul de Fezabilitate este rezultatul unui concurs de arhitectura,
desemnat de catre un juriu.

Spitalul va avea o adresabilitate ridicata, atat pentru pacientii cu domiciliul in judetul ...,
cat si pentru cei din alte judete, deservind pacientii din aproape toate judetele tarii. Pornind de
la aceste premise, regandirea structurii functionale a spitalului, corelata cu mutarea tuturor
serviciilor intr-un nou amplasament care sa permita o abordare integratd, va contribui in mod
direct la cresterea calitatii serviciilor medicale oferite.

In temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si al Legii
nr. 190/2018 Consiliul Judetean ... prelucreaza date cu caracter personal, cu asigurarea
securitatii si confidentialitatii acestora.

Necesitatea aprobarii indicatorilor tehnico-economici deriva din H.G. nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice , cu modificarile si
completarile ulterioare si reprezinta o etapa necesara pentru continuarea cu fazele ulterioare
ale proiectului.

...... -... este unitatea sanitara publica cu paturi care asigura asistenta medicala
profilactica si curativa pentru copii pe plan regional. Prin colaborare cu Universitatea de
Medicina si Farmacie ., spitalul acopera si activitatea didactica si stiintifica aferentda domeniului
pediatriei. Actualmente, Spitalul Clinic de . ...-... are o capacitate totalda de 506 paturi de
spitalizare continua si functioneaza intr-un sistem de tip pavilionar, in opt amplasamente
diferite, situate in Municipiul ...-....

In scopul limitdrii deplasarii pacientilor si apartindtorilor de la un spital la altul, ...isi va
completa si va consolida oferta de servicii medicale cu servicii medicale actualmente oferite de
alte structuri spitalicesti din judet si din regiune (boli infectioase, tratamente oncologice,
recuperare medicald). De asemenea, in ceea ce priveste zona de ingrijiri paliative, spitalul va
reprezenta o alternativa pentru pacientii care, in prezent, se adreseaza altor spitale din tara
sau strainatate. Astfel, prin structura functionald propusa, spitalul va oferi din nou serviciile pe
care le-a oferit in trecut, dar care au fost intrerupte din diverse motive (lipsa infrastructurii si a
dotarilor moderne, lipsa personalului de specialitate). Proiectul noului spital pediatric fsi
propune reunirea sectiilor, sub acelasi acoperis, lucru care ar conduce la eficientizarea actului
medical care sa aiba in centrul sdau pacientul, copilul. Noul spital va deveni un nou pol de
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cercetare medicalda al orasului fiind acompaniat de o serie de functiuni conexe cum ar fi:
cercetare, a pa rt-hotel pentru medici rezidenti si medici invitati, educatie.

Principalul obiectiv al solutiei propuse este atingerea eficientei maxime a intregului
complex, imbinand forma cu functiunea, valorificAnd aceste componente pentru a dezvolta un
model spitalicesc eficient, reactiv, prin optimizarea procesului medical in beneficiul ...lizatorilor
(pacientii si familiile acestora, personal medical si auxiliar si studenti).

In temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si al Legii
nr. 190/2018 Consiliul Judetean ... prelucreaza date cu caracter personal, cu asigurarea
securitatii si confidentialitatii acestora.

Oportunitatea realizarii acestei investitii sejustifica si prin necesitatea alinierii
la cerintele UE in domeniul sanitar.

Principalul obiectiv al investitiei este atingerea eficientei maxime a intregului complex,
imbinadnd forma cu functiunea, valorificAnd aceste componente pentru a dezvolta un model
spitalicesc eficient, reactiv, prin optimizarea procesului medical in beneficiul ...lizatorilor
(pacientii si familiile acestora, personal medical si auxiliar si studenti). La nivel international,
politica de sanatate a Uniunii Europene, implementatd prin Strategia de sanatate urmareste
cateva directii clare:

o Preventia - in special prin promovarea unui stil de viatd mai sanatos;

Egalitate in accesul la servicii medicale (indiferent de venit, sex, etnie);

Abordarea tratamentelor transfrontaliere de sanatate;

Pastrarea oamenilor sanatosi pana la varste inaintate;

Practici si tehnologii noi;

Sanatatea are o valoare in sine oferind o predictie a unei economii prospere. Sanatatea
oamenilor influenteaza rezultatele economice in ceea ce priveste productivitatea, oferta de
munca, capitalul uman si cheltuielile publice.

Cheltuielile in sectorul de sanatate sunt recunoscute ca fiind cheltuieli favorabile
cresterii economice. Aceste cheltuieli eficiente din punct de vedere al costurilor pot creste
cantitatea si productivitatea muncii prin cresterea sperantei de viata.

La nivel national, Romania, in cadrul Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020 cauta

sa

se alinieze cu strategia Uniunii Europene, urmarind 3 axe strategice prioritare: axa 1 -
sanatatea publica, axa 2 - servicii de sanatate, axa 3 - dezvoltarea sistemului de sanatate,
implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate,
imbundtatirea infrastructurii sistemului de sanadtate, managementul informatiilor, prin solutii
inovative de tehnologie a informatiei si comunicatiilor, dezvoltarea de solutii de e-sanatate,
etc.

Principalele valori pe care se bazeaza Strategia de Sanatate 2014-2020 sunt centrarea
pe pacient (pacientul se aflda in mijlocul sistemului cu dreptul de a fi reprezentat in
mecanismele decizionale), comunicare si transparenta (pacientul va fi implicat in dezvoltarea
serviciilor de sanatate alaturi de personalul medical), angajamentul privind directiile strategice
nationale (implicarea intersectoriala si interdisciplinara a principalilor actori: Guvernul,
Ministerul Sanatatii, comunitatile locale si personalul medical), ancorarea in evidente,
asigurarea valorii adaugate pentru banii investiti, Tmbunatatirea continua a calitatii,
descentralizarea in sanatate, dar si responsabilizarea si implicarea comunitatii, imputernicirea
personalului din sanatate, etica profesionala, constientizarea populatiei si responsabilizarea
individului.

In Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (Transilvania de Nord), conform raportului
Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, se manifesta importante discrepante in ceea ce
priveste accesul la serviciile medicale. Statisticile evidentiaza rolul municipiului ...- ... drept
centru regional de excelenta in domeniul medical, precum si slaba dezvoltare a serviciilor
medicale in judetele Salaj, Bistrita-Nasaud si Satu Mare. Spitalul de Urgenta pentru Copii ...-...
va raspunde astfel nevoii de teritorializare a serviciilor medicale oferite copiilor.

In vederea alegerii celei mai bune solutii Consiliul Judetean ... a organizat, in
parteneriat cu Ordinul Arhitectilor din Romania, un concurs international de solutii in cadrul
caruia au fost depuse numai putin de 27 de proiecte cu implicarea unor specialisti din domeniu
din peste 5 tari. in urma deliberarii, juriul international, format din arhitecti, medici si experti,
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a desemnat proiectul castigator ca fiind cel al echipei formate din Asocierea ... S.L.P. (Spania)
- SC ...SRL.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat scopul si
obiectul achizitiie pentru care a fost organizata procedura de licitatie

restrénsa:

2.2 Scopul

Prin realizarea "...... -..." se preconizeaza minim urmatoarele beneficii:

. Dezvoltarea unui centru de servicii medicale si de cercetare in domeniul
pediatriei, cu adresabilitate regionala si un grad ridicat de accesibilitate pentru toti pacientii;

o Realizarea unei cladiri noi de spital, proiectatda in conformitate cu standardele
actuale din domeniu, o cladire in care profesionalismul si promptitudinea cadrelor medicale sa
fie sustinute de designul specializat;

. Crearea unui spatiu centrat in jurul nevoilor pacientului, urmarind conformarea
prin toate mijloacele arhitecturale (de la forma la relatiile dintre spatii la finisaje) pentru a crea
un mediu terape...c, capabil sa reduca stresul generat de actul medical;

o Generarea unui pol de dezvoltare pentru o zona aflata in proces de urbanizare.

Spitalul se propune a fi realizat pe un teren in suprafata de 21.408,23 mp si are o
suprafata totala desfasurata de 100.543,30 mp

(..0)

2.3 Obiectul achizitiei

Autoritatea Contractanta isi propune achizitionarea executiei lucrarilor de constructii
pentru realizarea obiectivului de ... ... - ...", In conformitate cu documentatia tehnica de
executie elaborata de catre castigatorii concursului international de solutii (...S.L.P.)

Obiectul contractului ce rezultd din aceasta procedura este executia tuturor lucrarilor
identificate in documentatia tehnica de executie si anexele aferente si include minim:

. executarea obiectului ... ... - ...", conform documentatiei tehnico-economice in
vederea indeplinirii scopului de a avea un centru medical autorizat din punct de vedere sanitar
si sigurantei la incendiu, precum si o cladire certificata ca si cladire verde standard BREEAM
nivel EXCELENT;

. achizitionarea tuturor materialelor si produselor necesare (CU RESPECTAREA
STRICTA A MINIMULUI DE CARACTERISTICI DIN DOCUMENTATIA TEHNICA S| CU ANALIZA
PRETABILITATII MATERIALELOR PROPUSE INTR-O CLADIRE MEDICALA si aprobarea prealabild
a acestora), a tuturor ...lJajelor, mijloacelor si echipamentelor necesare pentru executia
lucrarilor;

. orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru organizarea executiei
lucrarilor (organizare de santier) inclusiv accesul in santier si racordarea la retelele de ...litati
(energie electrica, apa, canal etc.), sau orice autorizatie necesara Antreprenorului de la
autoritdtile competente pentru executarea lucradrilor si realizarea activitatilor si lucrarilor
temporare;

. transportul la santier a oricaror materiale, ...laje, componente si echipamente de
lucru, a oricarui mijloc normal sau special necesar pentru executia lucrarilor;
. orice testare si teste solicitate prin legislatia si reglementarile in domeniul

sistemului de asigurare a calitatii in constructii, inclusiv testele si procedurile necesare in
conformitate cu cerintele standardului BREEAM (vezi BREEAM Technical Requirement din
documentatie);

. orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea testarilor;

. intretinerea normald si/sau speciala sau de alta natura a lucrarilor pana la
predarea acestora catre Autoritatea Contractanta;

. activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si
functional, demontarea si indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii;

o pregatirea oricarei documentatii necesare Antreprenorului pentru executia

lucrarilor, documentatie care include dar nu se limiteaza la;

o Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice); o Planul calitatii
pentru executie; o Planul de control al calitatii; o Certificarile si rezultatele testelor materialelor
0 BREEAM Technical Requirements
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. Cartea tehnica a constructiei, inclusiv documentarea instructiunilor de exploatare
si monitorizare a cladirii;

. conditii tehnice si de calitate stabilite pe baza prescriptiilor tehnice si
normativelor din legislatia specifica in vigoare.

Ofertantii interesati de prezentul contract au libertatea deplina de organizare a executiei
in limitele amplasamentului.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, depunand diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica, principalul obiectiv al solutiei propuse care este atingerea
eficientei maxime a intregului complex, imbinand forma cu functiunea,
valorificand aceste componente pentru a dezvolta un model spitalicesc
eficient, reactiv, prin optimizarea procesului medical in beneficiul
...lizatorilor (pacientii si familiile acestora, personal medical si auxiliar si
studenti) luand in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi
asigurata derularea contractului.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca, in
scopul limitarii deplasarii pacientilor si apartinatorilor de la un spital la
altul, ...ilsi va completa si va consolida oferta de servicii medicale cu
servicii medicale actualmente oferite de alte structuri spitalicesti din
judet si din regiune (boli infectioase, tratamente oncologice, recuperare
medicald). De asemenea, in ceea ce priveste zona de ingrijiri paliative,
spitalul va reprezenta o alternativa pentru pacientii care, in prezent, se
adreseaza altor spitale din tara sau strainatate.

Amenajarile peisagistice vor avea rolul de a incadra spitalul in
mijlocul unei gradini cu atmosfera si ambianta diferita, in functie de
contextul in care se insereaza, dar totusi unitara si coerenta. Asa cum
rezulta din proiectul tehnic, gradina terape...ca, gradina senzorialg,
gradina comestibila, gradinile tematice nu reprezinta simple amenajari
peisagistice a caror singure finctiuni sunt cele de ordin estetic, ci
reprezinta o componenta principala a obiectivului de investitii, fiind
practic o ,, extindere ” a spitalului in natura, urmand a fi ...lizate de catre
personalul medical in tratarea afectiunilor medicale ce ...lizeaza tipul
acesta de terapii.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului
public (Proiectul noului spital pediatric isi propune reunirea sectiilor, sub
acelasi acoperis, lucru care ar conduce la eficientizarea actului medical care sa
aiba in centrul sau pacientul, copilul. Noul spital va deveni un nou pol de
cercetare medicala al orasului fiind acompaniat de o serie de functiuni conexe

Pagina 96 din 152



cum ar fi: cercetare, a pa rt-hotel pentru medici rezidenti si medici invitati,
educatie).

Referintele in ceea ce priveste certificarea EPD a produselor
/materialelor ofertate, se regdsesc precizate in documentatia de
atribuire astfel:

- in fisa de date la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a

propunerii tehnice s-au precizat:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini
si documentatia atasata (conform Formularului nr. 10), astfel incat ofertantii sa
demonstreze ca au studiat documentatia in detaliu si vor prezenta o abordare proprie, care sa
conduca la executarea lucrarile la un standard de calitate sporit in timp si cu indeplinirea
scopului declarat al autoritatii contractante.

In conformitate cu factorii de evaluare se va evalua documentul intitulat PROCESUL de
organizare, planificare si programare a executiei lucrarilor.

(...)

Conform fisei de date, in sectiunea 11.2.5 dedicata criteruiului de

atribuire pentru factorul MEDIU - sunt specificate urmatoarele:

FACTOR MEDIU - 20 | FACTORUL MEDIU 20%
de puncte Numarul produselor si | Punctaj maxim factor: 20
materialelor certificate prin
sistemul international EPD
Environmental Product
Declaration (detalii

www.environdec.com) cuprinse in
ofertd, avand la baza formularul
anexa PRODUSE si MATERIALE
EPD formular 12

Algoritm de calcul: Pentru numarul cel mai mare de tipuri de produse/materiale
certificate EPD ofertate se acorda punctajul maxim de 20 de puncte, iar pentru restul
punctajul se calculeaza ...lizdnd formula: numar de materiale ce urmeaza a fi punctat
inmultit cu 20 de puncte si Tmpartit la numarul cel mai mare de tipuri de
produse/materiale certificate EPD.

Consiliul apreciza a fi relevant de redat continutul Formularului 12
indicat in modalitatea de aplicarea a algoritmului de calcul aferent
factorului mediu:

Formularul nr. 12

FORMULARUL SINTETIC
CU INDICAREA MATERIALELOR Sl PRODUSELOR CERTIFICATE EPD INCLUSE IN OFERTA

Subsemnatul......c..coovririnieninneen. , reprezentant legal al......ccocooeorneronrioneinnen. in calitate de...coneereerereeee la
procedura de achizitie in vederea incheierii contractului avand ca obiect Lucrari de executie pentru obiectivul de
investitie ".....-...", declar pe propria raspundere ca, produsele si materialele certificate prin sistemul international

EPD Environmental Product Declaration (detalii www.environdec.com) cuprinse in ofertd, sunt:
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Nr. Denumirea produsului/materialului Numdrul de Linkul la pagina Se va indica pozitia
crt. inregistrare in | environdec.com spre | din lista de cantitati

sistemul produsul propus
international EPD

TOTAL

In caietul de sarcini, in cadrul capitolului 3.3 intitulat Infrastructura
ce va fi ...lizata in realizarea activitatilor in cadrul contractului s-au

precizat urmatoarele cerinte:

Ofertantii vor prezenta urmatoarele informatii despre ...lajele de care dispun pentru
executarea lucrarilor: (...)

Se va prezenta (conform factorilor de evaluare mediu) o lista cu produsele si
materialelor certificate prin sistemul international EPD Environmental Product
Declaration (detalii www.environdec.com) cuprinse in oferta, avand la baza
formularul anexa PRODUSE si MATERIALE EPD.

iar in cadrul capitolului 3.4 intitulat Cerinte specifice BREEAM:

Cel putin cinci produse prevazute in proiectul tehnic sunt certificate prin EPD
-Environmental Product Declaration - lista www.environdec.com:

Materialele principale incluse in procesul de executie vor fi incurajate sa
reduca impactul asupra mediului si impactul socio-economic.

In raport de cele mai sus redate, in ceea ce priveste certificarea
EPD a produselor/materialelor ofertate Consiliul retine ca prin
documentatia de atribuire s-au impus urmatoarele:
- pe de o parte, cerinte minime, prin raportare la care ofertantii
au fost obligati sa prezinte:
> Cel putin 5 produse certificate EPD, asadar, pentru a se constata
conformitatea ofertei, nu toate materialele ...lizate de catre ofertat ar
trebui sa fie certificate EPD (ci, cel putin 5 produse);
> o listd cu produse si materiale certificate EPD; nicio cerinta a
documentatiei de atribuire nu impune obligatia ca ofertantii sa depuna
certificatele EPD pentru fiecare material ofertat;
- Formularul sintetic nr. 12 cu indicarea materialelor si
produselor certificate EPD incluse 1in oferta, prin completarea
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Formularului nr. 12, ofertantii puneau la dispozitia autoritatii
contractante inclusiv informatiile relevante privind numarul de
inregistrare in sistemul international EPD si link-ul spre produsul propus;

- pe de alta parte, factorul de evaluare ,Mediu”, prin care s-a
stabilit modalitatea de acordare a punctajului maxim: numarul cel mai
mare de produse/materiale certificate EPD ofertate, avand la baza
formularul 12 Produse si Materiale EPD;

- punctajul proportional: compararea numarului de produse
ofertate, certificate EPD, si cel mai mare numarul de produse;

- modalitatea de acordare a punctajului aferent factorului de
evaluare ,Mediu" viza exclusiv numarul produselor si materialelor
certificate prin sistemul international EPD Environmental Product
Declaration (detalii www.environdec.com) cuprinse in oferta, avand la
baza Formularul 12- Formularul sintetic cu indicarea materialelor sl
produselor certificate epd incluse in oferta.

Sintetizand cele anterior redate se retine ca prin Formularul nr. 12,
autoritatea contractanta s-a asigurat in privinta posibilitatii de a analiza
existenta si veridicitatea certificarilor EDP direct pe pagina oficiala a
emitentului, atat pentru constatarea conformitatii ofertei (care viza
exclusiv 5 produse certificate EPD), cat si pentru acordarea punctajului
aferent Factorului de evaluare ,Mediu" pentru care era necesara exclusiv
prezentarea Formularului nr. 12, completat.

Scopul ...lizarii factorului Mediu, conform strategiei de contractare,
a fost de a incorpora in constructie un numar cat mai mare de materiale
certificate din punct de vedere al impactului asupra mediului si de a duce
astfel achizitia si constructia in sfera achizitiilor verzi.

Consiliul apreciaza a fi relevant redarea justificarii factorului de
evaluare ales astfel cum este precizata in cuprinsul Strategiei de
contractare nr. 28641 /13.07.2023:

Prin includerea criteriului de mediu autoritate contractanta isi propune incorporarea in
constructie a unui numar cat mai mare de materiale certificate din punct de vedere al
impactului asupra mediului si de a duce astfel achizitia si constructia in sfera achizitiilor verzi.
Astfel, cu titlu de exemplu - cimentul incorporat in clddire poate sa fie un ciment provenit din
surse necertificate EPD cu un impact semnificativ asupra mediului sau din surse certificate EPD
care asigura 40% reducere a emisiilor de C02 (ciment verde certificat in Romania ..

Edificarea unei constructii noi contribuie la emisiile de gaze cu efect de sera la nivel
local si national atat prin procesul tehnologic de executie cat si prin emisiile rezultate din
procesele tehnologice de producere a materialelor ce urmeaza a fi incorporate in constructii. in
acest sens executarea constructiei ...... - ... Isi propune atingerea unor emisii de gaze cu efect
de sera cat mai reduse, motiv pentru care incorporarea a cat mai multe materiale certificate
ecologic in cladire duce la o amprenta globalda a emisiilor rezultate prin executia cladiri,
diminuate, cu efecte pozitive asupra mediului rezultate din fintregul flux de realizare a
constructiei (de la producerea materialelor). in acest sens se ...lizeaza sistemul international
EPD Environmental Product Declaration (detalii www.environdec.com). Proiectul prevede o
serie de produse care se regasesc certificate pe site-ul EPD. in stabilirea criteriului de mediu s-
au avut in vedere si urmatoarele:

. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2021 referitoare la punerea
in aplicare a Directivei privind performanta energetica a cladirilor unde se precizeaza la pct .13.
.sprijina folosirea materialelor de constructie sustenabile. inovatoare si netoxice si pune in
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evidenta importanta de a se consolida circularitatea materialelor de constructii prin
implementarea sau crearea unui sistem de etichetare pentru economia circulara, bazat pe
standarde de mediu si oe criterii specifice pentru anumite materiale-."

. Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 - aprobata prin
H.C. nr. 877 din 9 noiembrie 2018, in special
. Obiectivul 12: Consum si productie responsabile, conform caruia ,Tranzitia catre

economia circulara este o oportunitate de a transforma economia de acum intr-una mai
durabild, contribuind la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030. in economia circulara valoarea
produselor a materialelor si a resurselor trebuie mentinuta cat mai mult timp posibil, iar
generarea de deseuri redusa la minimum. Economia circulara trebuie sa reprezinte aportul
romanesc la efortul UE de dezvoltare a unei economii durabile. Trecerea la economia circulara
implica o coordonare a politicilor economice cu cele referitoare la cresterea locurilor de munca
in sectoarele economiei circulare, cresterea investitiilor in

. In temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si al
Legii nr. 190/2018 Consiliul Judetean ... prelucreaza date cu caracter personal, cu asigurarea
securitatii si confidentialitatii acestora sectoare specifice, a dezvoltari: politicilor sociale si a
inovarii in economie, combaterea schimbarilor climatice si a efectelor acestora."in cadrul
obiectivului 12 au fost stabilite ca si Tinte 2030 - ,Trecerea etapizata la un nou model de
dezvoltare bazat pe ...lizarea rationald si responsabild a resurselor cu introducerea unor
elemente ale economiei circulare, elaborarea unei foi de parcurs", respectiv ..Implementarea
practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu prioritatile nationale si politicile
europene" o Obiectivul 13: Actiune in domeniul schimbarilor climatice - in cadrul caruia au fost
stabilite ca si Tinte 2030 ,Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o
economie "verde", cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si
pentru integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile
economice, sociale si de mediu, in conformitate cu politicile UE"

o LEGEA nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind performanta energetica a cladirilor
care la art. 17 alin. (2) precizeaza ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), cladirile noi din
proprietatea/administrarea autoritatilor administratiei publice, care urmeaza sa fie receptionate
in baza autorizatiei de construire emise dupa 31 decembrie 2018, vor fi cladiri al caror consum
de energie este aproape egal cu zero."

. La stabilirea ponderii de 20% din totalul factorilor de evaluare, Autoritatea
contractanta a pornit de la potentiala valoare de mediu pe care ...lizarea unor materialele
certificate din punct de vedere al impactului asupra mediului o are si faptul ca ...lizarea acestor
materiale poate contribui substantial la dezvoltarea durabila a sistemului socio-economic la
nivelul judetului. Pornind de la aceasta premisa se considera ca incorporarea unui
numar cat mai mare de materiale cu un impact redus asupra mediului, pe durata
intregului ciclu de viata al cladirii aduce mult mai multe beneficii in comparatie cu
materialele clasice raportat la impactul pe durata ciclului de viata al materialelor cu
impact redus asupra mediului, obtinerea in mod durabil a materiilor de bazj, ...lizare
mai eficienta a resurselor si, in plus, ar putea chiar stimula piata materiilor prime
secundare si economia circulara in general. Astfel, stabilirea unei ponderi de 20%
din totalul factorilor de evaluare a fost considerata proportionala si in echilibru in
raport cu avantajul ...lizarii unor astfel de materiale in constructia spitalului prin
reducerea gazelor cu efect de sera emise in timpul productiei, combaterea
schimbarilor climatice, ...lizarea biomaterialelor care inlocuiesc materialele
petrochimice, biodegradabilitatea materialelor, ...lizarea materialelor cu continut
redus de compusi organici volatili (COV).

Enumeram mai jos cateva dintre avantajele de mediu ce vor fi obtinute prin ...lizarea
factorului de mediu:

1. ...lizarea eficienta a resurselor: pentru productia unor materiale se pot ...liza
subproduse agricole si fluxuri de deseuri. in mod conventional, pentru materia prima fin
domeniul constructiilorse ...lizeaza materiale plastice, otel sau lemn. Daca se ...lizeaza lemn,
acesta provine de obicei din paduri destinate exploatdrii. Aceasta reorientare in privinta
materialelor ...lizate ar putea determina o ...lizare mai eficienta a resurselor si, in plus, ar
putea stimula piata materiilor prime secundare si economia circulara in general.
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2. Emisii reduse de gaze cu efect de sera (GES): gazele cu efect de sera emise in
timpul productiei materialelor cu efect redus asupra mediului au potentialul de a fi mai scazute
decat cele emise in cazul echivalentului lor petrochimic. Emisiile reduse de gaze cu efect de
sera vor contribui, la randul lor, la combaterea schimbarilor climatice.

3. Evitarea emisiilor de gaze cu efect de sera GES: prin ...lizarea materialelor cu
efect redus asupra mediului care inlocuiesc produsele petrochimice, emisiile de GES pot fi de
asemenea evitate. in vederea incadrarii in limita unei cresteri a temperaturii cu mai putin de 2
°C , astfel cum se prevede in Acordul COP 21 si astfel cum a fost ratificat de tarile ONU,
inclusiv de Uniunea Europeana, materiile prime fosile trebuie sa ramana in sol.

4. Continut redus de COV: Produsele de acoperire contin solventi (sau diluanti) care
sunt Tn general fabricati din compusi organici volatili (COV). Emisiile de COV afecteaza
sanatatea umana si contribuie la schimbarile climatice. Biovopselele ar putea contine un nivel
redus de COV sau ar putea sa nu contina deloc COVS5S .

Asadar scopul ...lizarii factorului de evaluare Mediu a fost de a
incorpora in constructie a unui numar cadt mai mare de materiale
certificate din punct de vedere al impactului asupra mediului si de a duce
astfel achizitia si constructia in sfera achizitiilor verzi.

Executarea constructiei ...... - ... Isi propune atingerea unor emisii
de gaze cu efect de sera cat mai reduse, motiv pentru care incorporarea
a cat mai multe materiale certificate ecologic in cladire duce la o
amprenta globala a emisiilor rezultate prin executia cladiri, diminuate, cu
efecte pozitive asupra mediului rezultate din intregul flux de realizare a
constructiei (de la producerea materialelor).

Asa cum a sustinut si achizitoarea mentiunea din cadrul factorului
care face referire la sistemul international EPD Environmental Product
Declaration (detalii www.environdec.com), este una de ordin general si
nu poate fi interpretata restrictiv in sensul celor reclamate de catre
contestatoare, atata timp cat aceasta platforma nu este singura
acreditata sa emita certificate EPD.

Autoarea contestatiei a sustinut ca in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, factorul de mediu a avut un rol esential in procesul de evaluare
(20%), iar pentru a obtine punctajul maxim, ofertantilor li s-a impus in
mod clar obligatia de a prezenta o lista de produse/materiale certificate
EPD si inregistrate pe website-ul oficial www.environdec.com.

Astfel, in opinia contestatoarei obligatia stricta de a prezenta
exclusiv materiale si produse pentru care exista certificate EPD,
inregistrate pe website-ul ., este prevazuta in trei documente din
documentatia de atribuire, si anume: fisa de date, caietul de sarcini si
Formularul F12 (Formularul Sintetic cu Indicarea Materialelor si
Produselor Certificate EPD Incluse in Oferta).

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca cerinta
achizitoarei impunea ofertantilor sa prezinte exclusiv produse care sunt
inregistrate pe website-ul environdec.com.

Sunt adevarate sustinerile contestatoarei, potrivit carora . este o
platforma globala care gestioneaza declaratiile de mediu din intreaga
lume, fiind unul dintre cele mai cunoscute sisteme internationale de
certificare EPD, insa asa cum este precizat si pe website-ul oficial .,
platforma opereaza in conformitate cu standardele ISO 14025 si SR
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EN ...04, aspect sustinut si de contestatoare: Environdec este un program
international care emite Declaratii de Mediu ale Produselor (EPD) pentru
diferite tipuri de produse. EPD-urile Environdec respecta standardele
internationale, cum ar fi ISO 14025 si EN ...04 (pentru produsele de
constructie).

Dupa cum s-a aratat anterior prin cerintele documentatiei de
atribuire s-a stabilit faptul ca punctajul aferent factorului de evaluare
»,Mediu" se va acorda in functie de numadarul produselor si_materialelor
certificate EPD, avand la baza Formularul nr. 12, care impune indicarea
denumirii produsului, a numarului de inregistrare si a link-ului spre
produsul propus, probdndu-se astfel existenta certificarii EDP (care
reprezenta esenta cerintei).

Singura conditie pentru acordarea punctajului a vizat, asadar,
numarul produselor certificate EPD.

Toate informatiile solicitate in cadrul Formulariului 12, respectiv
indicarea denumirii produsului, a numarului de inregistrare si a link-ului
spre produsul propus, probandu-se astfel existenta certificarii EDP sunt
apte sa asigure o verificare temeinica a existentei si valabilitatii
certificatelor EPD,

Un prim aspect care se impune a fi punctat este faptul ca, contrar
celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta nu a solicitat
in cadrul documentatiei de atribuire prezentarea nici a fiecarui ,certificat
EPD pentru fiecare produs/material”, nici a ,emitentului certificatelor
EPD si a veridicitatii acestora” si nici a corespondentei ,dintre
produsele /materialele certificate EPD cu lucrarile care vor fi executate si
preturile corelative” .

Asa cum a sustinut si achizitoarea si autoarea interventiei, criticile
aduse sunt rezultatul unor interpretari extensive si speculative a
atributiilor comisiei de evaluare, fara, insa, a se baza pe o cerinta
explicita a documentatiei de atribuire, fiind, asadar, incalcate principiile
transparentei si tratamentului egal.

Asadar pretinsele neconformitati privind modalitatea de evaluare
a asocierii reclamate sub aspectul verificarii punctuale a fiecarui certificat
EPD prezentat pentru fiecare produs material, emitentul certificatelor
EPD si veridicitatea acestora, corespondenta dintre produsele/materialele
certificate EPD cu lucrarile care vor fi executate si preturile corelative
sunt rezultatul unor interpretari proprii vizavi de intinderea cerintelor
privind certificarea EPD a produselor/materialelor ofertate si limitele de
evaluare a membrilor comisiei de evaluare, fara, insa, a se baza pe o
cerinta explicita a documentatiei de atribuire.

Separat de cele mai sus retinute si privite din alt punct de vedere,
pretinsele neconformitati identificate de contestatoare, mai sus amintite
trebuie analizate prin prisma solicitarilor exprese de la nivelul
documentatiei de atribuire. Ori, in speta, printre rigorile documentatiei
nu exista astfel de solicitari.
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Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o Intelegere/interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca fiind deosebit de relevanta concluzia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015,
cauza C-278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise
Focused Sol...ons SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba
Iulia:

JArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directivd. in cadrul unui contract de achizitii publice care nu intrd sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere, normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezultd din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.”

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de
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Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-
599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo
citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insdsi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat,
in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea radnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citata).

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului
privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in
acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte. (punctul 54).

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intai propria
documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale.

Asa cum a sustinut si achizitoarea mentiunea din cadrul factorului
care face referire la sistemul international EPD Environmental Product
Declaration (detalii .), este una de ordin general si nu poate fi
interpretata restrictiv in sensul celor reclamate de catre contestatoare,
atata timp cat aceasta platforma nu este singura acreditata sa emita
certificate EPD.

Asa cum s-a aratat anterior, prin cerintele documentatiei de
atribuire s-a stabilit faptul ca punctajul aferent factorului de evaluare
~Mediu" se va acorda in functie de numarul produselor si materialelor
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certificate EPD, avand la baza Formularul nr. 12, care impune indicarea
denumirii produsului, a numarului de inregistrare si a link-ului spre
produsul  propus, probandu-se astfel existenta certificarii EDP,
certificarea EDP reprezentand esenta cerintei. In mod similar, s-a retinut
ca singura conditie pentru acordarea punctajului vizeaza numarul
produselor certificate EPD.

Asadar contrar rationamentului conturat de autoarea contestatiei
in favoarea faptului ca obligatia ofertantilor era de a prezenta exclusiv
materiale si produse pentru care exista certificate EPD, inregistrate pe
website-ul ...., nicio cerintda a documentatiei de atribuire nu a impus
explicit si clar, acceptarea doar a certificatelor EPD publicate pe site-ul
https://environdec.com/home; in realitate, autoritatea contractanta a
indicat acest site exclusiv pentru detalile generale aferente certificarii
EPD, existand si alte platforme care releva certificarea EPD impusa drept
cerinta. Relevante in acest sens sunt chiar prevederile documentatiei de
atribuire, mai exact:

- Cerinta privind modalitatea de acordare a punctajului aferent
factorului de evaluare ,Mediu" care viza exclusiv ,numarul produselor si
materialelor certificate prin sistemul international EPD Environmental
Product Declaration (detalii .) cuprinse in oferta, avédnd la baza
formularul anexa PRODUSE si MATERIALE EPD";

- cerintele minime, impuse prin caietul de sarcini care prevad:

,Se va prezenta (conform factorilor de evaluare mediu) o listd cu produsele si
materialelor certificate prin sistemul international EPD Environmental Product Declaration
(detalii www.environdec.com) cuprinse in ofertd, avand la baza formularul anexa PRODUSE si
MATERIALE EPD. (...) Cel putin cinci produse prevazute in proiectul tehnic sunt certificate prin
EPD - Environmental Product Declaration - lista www.environdec.com;"

- mentiunea din Formularul nr. 12 privind ,link-ul la pagina
environdec.com spre produsul propus” nu a condus la impunerea unei
cerinte explicite privind acceptarea exclusiv a EPD publicate pe aceasta
platforma (in contextul in care o astfel de restrictie nu a fost impusa in
mod explicit); Tn realitate, s-a ...lizat un termen / site generic
(,environdec.com") pentru a indica obligatia ofertantilor de a reda
transparent si complet platforma in care certificarile EPD au fost
publicate (aceasta fiind de altfel indicata doar pentru intelegerea
detaliilor aferente unei astfel de certificari).

Prin urmare, Consiliul determina ca, asa cum au sustinut atat
achizitoarea, céat si intervenienta, documentatia de atribuire nu a
restrictionat nicidecum acordarea punctajului in raport de platforma in
care certificarile EPD au fost publicate, o astfel de interpretare fiind
lipsita de orice finalitate in contextul in care, relevanta fata de finalitatea
impunerii ei, era existenta in sine a certificarii EDP. Cu alte cuvinte, un
produs se incadreaza in aceasta categorie daca este certificat
EDP, indiferent de platforma care publica/mediatizeaza existenta
in sine a certificarii.
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In considerarea celor antementionate sunt edificatoare precizarile

autoarei interventiei:

De altfel, Autoritatea contractanta nici nu putea restrictiona acordarea punctajului in
raport de certificarile EPD publicate doar pe platforma www.environdec.com pentru ca
sistemul de cerificare a cladirilor verzi (BREEAM) accepta toate EPD care confirma faptul ca
produsele/ materialele verificate respecta standardele internationale ISO 14025 si EN...04
(prin raportare la care este, in realitate, asigurata verificarea transparenta a impactului asupra
mediului al produselor si materialelor).

Atat timp cat certificarea EPD probeaza faptul ca produsul respecta
standardele ISO 14025 si EN ...04, existenta in sine a certificarii nu este
restrictionata si/sau limitata de platforma pe care este publicata. Mai exact, nu exista
si nu poate fi identificatd nicio diferentd intre certificatele EPD publicate pe platforma
environdec.com si cele publicate pe alte platforme (precum AENOR sau Epd - Norway) tocmai
pentru ca scopul acestor site-uri este exclusiv acela de a publica transparent existenta
certificarilor. Cu alte cuvinte, publicitatea certificarilor EPD este asiguratad prin intermediul mai
multor platforme, fara a exista o ierarhie intre acestea. Iar, pe de alta parte, verificarea
transparenta a impactului asupra mediului al produselor si materialelor este asigurata in mod
unitar de catre verificatori atestati ale cdror date de identificare sunt, de asemenea, publicate.

In acest sens, relevant este faptul ca scopul Asociatiei Europene a Programelor de
verificare a Declaratiilor de Mediu este acela de a ,stabili o retea internationala deschisa de
date digitale pentru construirea si constructia de date" . Or, simpla analiza a informatiilor
publicate transparent pe site-ul Asociatiei denota faptul ca atat platforma
environdec.com, cat si cele precum AENOR sau Epd - Norway au aceeasi calitate,
respectiv aceea de membru, ceea ce denota inca o data faptul ca EPD- urile pot fi
publicate pe orice platforma care respecta standardele de transparenta si validitate,
fara a se putea argumenta, in mod intemeiat, ca doar cele publicate pe
environdec.com ar fi diferite/superioare/acceptate.

Totodata, excluderea certificatelor EPD publicate pe alte platforme contravine
principiilor fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv:

- Principiile transparentei si tratamentului egal, intrucat toti ofertantii au fost
evaluati pe baza cerintelor clar definite . Simplul fapt ca ... a interpretat restrictiv cerintele
documentatiei de atribuire (desi nicio mentiune in acest sens nu se releva), nu conduce la
modificarea acestora ulterior etapei de evaluare a ofertelor; dimpotriva, doar cerintele /
regulile clar definite pot fi aplicate si luate in considerare in evaluarea unei oferte.

- Principiul proportionalitatii - luarea in considerare doar a EPD-urilor publicate pe
platforma environdec.com ar fi disproportionata fata de obiectivul urmarit, respectiv
construirea cladirii cu produse/materiale sustenabile, certificate ISO 14025 si EN ...04, mai
ales in contextul in care si alte platforme asigura acelasi nivel de transparenta si veridicitate,
dupa cum detaliat am explicat. Nu existenta in sine a platformei de publicitate era relevanta, ci
certificarea EDP (care exista, astfel cum documentele depuse in cadrul ofertei demonstreaza).

- Principiul nerestrictionatii artificiale a concurentei, intrucat limitarea nejustificata
a platformelor in care sunt publicate EPD ar conduce la reducerea numarului de ofertanti
eligibili si arfi contrara finsusi scopului instituirii cerintei (care nu vizeaza platforma, ci
certificarea EDP in sine).

Nu doar platforma environdec.com are dreptul de a publica certificari EPD ale
produselor / materialelor, existand dincolo de orice dubiu si alte site-uri avand aceleasi scop,
certificare, veridicitate si transparenta, fara ca intre acestea sa poata exista o separare /
divizare sau o ierarhie.

Din examinarea Formularului 12 elaborat de asocierea ... SRL- ... -
A ..SA, Consiliul reda cu titlu de exemplu modalltatea in carea
asocierea a eIaborat formularul, respectiv:
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Numarul de
Denumirea inregistrare in . . .
Nr produsului/mater sistemul Linkul la pagina environdec.com spre produsul
crt . h . h propus
ialului international
EPD
Placa Rigips RB
1 12.5 mm S-P-00786
Pereti - Isover Profi
2 Fassade S-P-08085
3 | Isover Akusto S-P-02084
Placa Rigips RF 15
4 | S-P-00787
Placa Rigips RF
5 12,5 mm S-P-00784
Placa Rigips RBI
6 12,5 mm S-P-00785
Placa Rigips Habito
7 12.5 mm S-P 01395
Placa X-Ray 12,5 )
8 mm S-P: 01334
Placa Rigitone 8-
9 15-20 S-P-03547
. EPD-VHI-
10| Usilemn 20200102-1BG1-DE
11 | Laminam EPDITALYO0155
12 | Mapei S-P-07051
GlobalEPD-RCP-
13 | Cerpa 002 rev. 1
Metal grid load
bearing system for
14 Rockfon ceiling NEPD-3343-1979-
tiles Rockfon® EN
Chicago MetallicTM
grids
15 Rockfon Medicare NEPD-5303-4632
E15
In mod similar sunt redate informatiile pentru un numar de 114
produse.
In urma analazarii informatiilor din cadrul formularului F12,
membrii comisiei de evaluare au constatat ca toate
produsele/materialele indicate de catre ... SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA in

Formularul nr. 12 au fost certificate EPD, in acest sens, relevante sunt
atat link-urile catre certificarile produselor ofertate, cat si certificarile

propriu-zise depuse

in cadrul

examinarea acestora.

ofertei

asocierii pentru a facilita
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Mai exact, informatiile si documentele prezentate de catre
asocierea recalamta redau denumirea produselor ofertate; numarul de
inregistrare al acestora in sistemul EPD, atéat link-urile catre paginile care
redau certificarile produselor ofertate, cat si certificarilie EPD care
confirma existenta si validitatea acestora.

Asadar, autoritatea a avut la dispozitie suficiente informatii si
inscrisuri din care sa deduca in mod facil si cu certitudine ca atat
publicarea certificatelor EPD pe site-urile indicate de catre asocierea
SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA transmitand solicitarea de clarificari vizavi de
anumite erori fata de link-urile indicate de asociere, cat si veridicitatea si
continutul acestora anterior acordarii asocierii aminite a punctajului
maxim.

Oferta asocierii nu putea fi "depunctata" pentru simplul fapt ca
trebuiau prezentate exclusiv produse care sunt inregistrate pe website-ul
environdec.com, in contextul in care si celelalte platforme invocate in
formularul F12 de catre asociere sunt recunoscute in Romania cat si
international datorita conformarii cu standardele EN ...04 si ISO 14025,
iar conformitatea acestor platforme cu standardele invocate poate fi
verificata prin accesarea website-urilor oficiale ale organizatiilor
mentionate mai sus.

Nu trebuie uitat scopul final urmarit de achizitoare care a fost cel
de a incorpora in constructie un numar cat mai mare de materiale
certificate din punct de vedere al impactului asupra mediului si de a duce
astfel achizitia si constructia in sfera achizitiilor verzi, respectiv existenta
certificarii EDP pentru un numar cadt mai mare de materiale certificate
din punct de vedere al impactului asupra mediului.

Achizitoarea a argumentat in decizia de a lua in considerare si
celelalte platforme invocate in formularul F12 de catre asocierea

SRL- ... - ... - ...- ...- ...SA urmatoarele:

Intr-adevar, www.environdec.com este o platform& globald care gestioneazd declaratiile
de mediu din intreaga lume, fiind unul dintre cele mai cunoscute sisteme internationale de
certificare EPD, insa asa cum este precizat si pe website-ul oficial https://www.envi
rondec.com/about-us/the-international-epd-system-about-the-svstem), platforma opereaza in
conformitate cu standardele ISO 14025 si SR EN ...04.

Celelalte platforme invocate in formularul F12 de catre Asocierea ... S.R.L.,
respectiv ., etc, sunt recunoscute in Romania cat si international datorita conformarii
cu standardele EN ...04 si ISO 14025.

Conformitatea acestor platforme cu standardele invocate poate fi verificatda mai jos, prin
accesarea website-urilor oficiale ale organizatiilor mentionate mai sus:

Nu exista niciun dubiu asupra faptului ca aceste informatii erau cunoscute de catre
comisia de evaluare, care de altfel a cerut clarificari cu privire la certificarea/conformitatea
unora dintre aceste produse, asa cum rezulta din solicitarea de clarificari nr.
32635/06.08.2024.

Coroborand toate aceste informatii, care erau de altfel si la indemana contestatoarei,
comisia de evaluare a acordat punctajul corespunzator tuturor acelor produse care detin
certificat EPD.

Nu in ultimul rand, interpretarea cerintei in sensul in care a facut-o autoritatea
contractanta este sustinutda si de catre informatiile Fisei de date, cap. VI.3 Informatii
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suplimentare s-a prevazut: "3.Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare,
caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un
anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o product ie/metoda specifica
de fabricatie/prestare/exec...e, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent".

Probabil, Asocierea ... face confuzie intre prezenta procedura de atribuire si procedura
de atribuire a contractului de lucrari: Lucrari de executie pentru obiectivul de investitie "...",
Anunt de participare: .../09.09.2022, in cadrul careia a avut calitatea de ofertant si a fost
declarat castigator.

Intrebare

10. Cu referire la raspunsul de clarificari publicat in Raspunsul de Clarificari Consolidat -
Etapa a lla - Runda 2 - Raspuns 13 - potrivita caruia "Pentru obtinerea certificarii cladirii drept
cladire verde standard BREEAM nivel minim EXCELLENT. Da, se accepta toate certificarile
emise, pentru materialele de constructii, de cdtre alte institutii recunoscute international. In
ceea In formularul 72 se vor prezenta doar acele ce priveste domeniul instalatiilor, certificate
EPD sau echivalente care sunt ao reate suntem de acord cu prezentarea de BREEAM. altor
certificari decat EPD (echivalente), care sa confirme eficienta energetica, marca verde sau eco
a instalatiilor.

Pentru Factorul de evaluare de Mediu "FACTORUL MEDIU", se vor lua in considerare
doar Numarul produselor si materialelor certificate prin sistemul international EPD
Environmental Product Declaration (detalii ...) cuprinse in oferta, si mentionate in Formular 12
PRODUSE SIMATERIALE EPD."

Va rugam sa clarificati, dincolo de orice echivoc, faptul ca, in cadrul Formularui nr. 12,
se accepta prezentarea certificatului EPD emis de oricare dintre instit...ile recunoscute
international pentru oricare dintre produsule/materialele puse in opera.

Raspuns

Pentru certificarea BREEAM se vor ...liza doar certificari care sunt acceptate de catre
acest organism de autorizare, astfel incat cladirea sa obtina certificare de cladire verde
standard BREEAM nivel minim EXCELLENT

In formularul 12 se vor prezenta doar acele certificate EPD sau echivalente care sunt
agreate de BREEAM.

Asadar, contestatoarea se afla in eroare cu privire la prescriptiile documentatiei de
atribuire pentru care nu a depus un minim de diligenta in a verifica cu atentie cerintele, si a
presupus din start ca autoritatea contractanta ar fi eliminat prezentarea altor certificate de
mediu decat cele de pe site-ul environdec.com. Or, nu ii poate fi imputabila subscrisei confuzia
in care se afla Asocierea ..., ci era de datoria acesteia sa solicite clarificari la documentatia de
atribuire in cazul in care considera ca autoritatea contractanta ar fi introdus in cuprinsul
acesteia cerinte neclare. in lipsa unor astfel de clarificari ori chiar contestatii cu privire la
documentatia de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta, potrivit unei practici absolut constante atat a Consiliului, cat si
a instantelor nationale si unionale.

Important de subliniat este faptul ca intreaga critica referitoare la lipsa certificatelor
EPD este pur speculativa, fara fundament si neprobatda. Din cele 13 produse identificate in
solicitarea de clarificari nr, 32635/06.08.2024, doua produse ( pozitia 21, 22) sunt certificate
pe platforma environdec.com, iar alte 6 produse (pozitia 21, 22, 28, 38, 49 si 50) nu au fost
luate in considerare la acordarea punctajului.

(..0)

Lipsa intelegerii cerintelor documentatiei de atribuire de catre Asocierea ..., nu poate in
niciun caz determina o abatere de la prescriptiile documentatiei de atribu're, motiv pentru care
aceasta critica se impune a fi inlaturata.

Consiliul nu se aliniaza la abordarea contestatoarei potrivit careia
cerinta achizitoarei impunea ofertantilor sa prezinte exclusiv materiale
si produse pentru care exista certificate EPD, inregistrate pe website-
ul www.environdec.com, ci se alinieaza la opinia organizatoarei
procedurii de atribuire care exercitandu-si in mod corect rolul activ,
iesind de sub imperiul unui formalism exagerat, interpretarii strict
textuale si scolastice a sintagmei “detalii www.environdec.com” din
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cuprinsul factorului de evaluare a analizat oferta in ansamblul sau, ca un
tot unitar si sistematic, iar nu "pe bucati". Neluarea in considerare si a
celorlalte platforme invocate in formularul F12 de catre asocierea
ofertanta respectiv IBU EPD, EPDItaly, GlobalEPD, EPD-Norge,
EPDHub.com, etc, care sunt recunoscute in Romania cat si international
datorita conformarii cu standardele EN ...04 si ISO 14025 ar fi dovedit o
atitudine impregnata de un formalism rigid si fara suport rational,
dovada fiind precizarile redate mai sus.

Obligatiile stabilite de emitentul actului, in speta organizatoarea
procedurii de atribuire, nu trebuie preluate ad litteram, in cadrul
continutului acestui inscris, ci acestea trebuie sa rezulte din interpretarea
data in tot a acestuia, in vederea aplicarii si producerii de efecte juridice.

Astfel, Consiliul nu se aliniaza la pozitia contestatoarei, aceasta
interpretand strict textual si scholastic a sintagmei “detalii ..” din
cuprinsul factorului de evaluare, netinand seama de scopul pentru care
autoritatea contractanta a solicitat inscrisul in cauza, scop care, asa cum
a fost mai sus retinut a fost atins de informasiile puse la dispozitie de
asocierea ofertanta.

Solutia ignorarii certificatelor EPD publicate pe alte platforme,
certificate care se aflau de la inceput la dispozitia autoritatii contractante
si a depunctarii vizavi de respectivele certificate ar conduce la un
formalism excesiv si nejustificat in speta.

Depunctarea ofertei nu ar fi reprezentat altceva decat rezultatul
unei gresitei interpretari a prevederilor documentatiei de atribuire.
Gresita interpretare ar fi provenit si din faptul ca, desi se afla in posesia
certificatelor EDP, la aplicarea criteriului de atribuire si la elaborarea
raportului procedurii autoritatea nu ar fi tinut seama de acestea.

Constatand-se faptul ca nu doar platforma environdec.com are
dreptul de a publica certificari EPD ale produselor / materialelor, existand
si alte site-uri avand aceleasi scop, certificare, veridicitate si
transparenta Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns
achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare, respectiv acordarera
punctajul corespunzator tuturor acelor produse care detin certificat EPD
(respectiv  produse certificate prin sistemul international EPD
Environmental Product Declaration).

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de pretinsa doar bifare a numarul de certificate EPS prezentate de catre

asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...~ ...SA (O simpld enumerare de catre ofertant,
respectiv "bifarea" de catre Autoritatea Contractanta a numarului de certificate EPD este

insuficientd si nu este de naturd s& asigure exigentele prezentei achizitii). Din examinarea
lucrarilor comisiei de evaluare se constata ca achizitoarea a solicitat
lamurirea unor detalii/indicatii explicite din cadrul certificatelor EPD ale
produselor ofertate de catre asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...GA,
rezultind faptul ca membrii comisiei de evaluarea au evaluat
documentele depuse de asocierea reclamata.
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Prin adresa inregistrata nr. 32.635/06.08.2024, s-au solicitat
clarificari asocierii vizavi de 15 produse pentru care au fost identificate
neconformitati, respectiv pozitiile 10,12,13, 21, 22, 28, 38, 49, 50, 51,
52, 54, 55, 56 si 94 din Formularul nr. 12 privind materialele si
produsele certificate EPD incluse in oferta.

Raspunsul furnizat de asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA prin
intermediul actului nr. 878/09.08.2024 a fost analizat de membrii
comisiei de evaluare la data de 16.09.2024, ocazie cu care a fost
elaborat Procesul-verbal nr. 37. 635/16.09.2024 ANEXA Nr. 1 - Grila
evaluare: Asocierea: ... SRL - . e = e ..SA, ocazie cu care au
constatat ca materlalele Si produsele de Ia pozmlle 21, 22,28,38, 49 si
50 nu pot fi luate in considerare pentru factorul de evaluare mediu,

rezultatului analiziei efectuate find astfel consemnat:

- Pozitiile 21 si 22 (finisaje diferite ca denumire) ofertate au acelasi Ink si cod desi
sunt produse diferite.

- Pozitia 28 - nu se poate accesa link-ul.

- Pozitia 38 - Codul indicat nu se deschide pe platforma si nici link ul indicat.

- Pozitia 49 - prin introducerea codului pe site ul indicat nu se gaseste niciun rezultat.

Pozitia 50 - prin introducerea codului pe site ul indicat nu se gaseste niciun rezultat.

In ceea ce priveste restul produselor, comisia de evaluare a considerat ca
produsele/materialele nominalizate corespund cerintelor din fisa de date, pentru acordarea
punctajului, stabilind un numar total de produse/materiale certificate EPD acceptate = 108.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea
contractanta a realizat o evaluare concreta si corecta a produselor
certificate EPD, adresarea solicitarii de clarificari privind anumite

produse/materiale certificate EPD demonstreaza rolul activ al
achizitoarei in procesul de evaluare desfasurat.
Asa cum a sutinut si intervenienta, ... SRL nu invoca decat o

,critica de forma" (privind platforma pe care EPD-urile au fost publicate),
nicidecum una de fond, desi a putut accesa si verifica continutul efectiv al
certificatelor in baza carora oferta subscrisei a fost punctata. Daca ar fi
procedat astfel, facil ar fi observat ... ca, in realitate, pe absolut toate
certificarile apare mentiunea conformadrii acestora cu standardele care asigura
verificarea transparenta a impactului asupra mediului al produselor si
materialelor.

Pe cale de consecinta, criticile ... SRL referitoare la pretinsa
evaluare incorecta a certificatelor EPD emise pentru materialele ofertate
sunt nefondate, impuinandu-se respingerea acestora ca neintemeiate.

Ulterior acordarii studierii proceselor-verbale privind evaluarea
ofertelor la Consiliu, la 10.01.2025,

autoarea contestatiei a formulat
concluzii scrise prin care aduce critici noi vizavi de aspectul analizat
privind numarul de produse/materiale certificate EDP prin sistemul
international EDP si inregistrate ca atare in lista publicata pe site-ul
environdec.com.
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Astfel fiind, apreciind ca detalierea criticilor impotriva ofertei
castigatoare s-a realizat in termenul legal raportat la luarii la cunostinta
de procesele-verbale de evaluare a acestei oferte, in baza informatiilor
suplimentare ce rezulta din documentele ce au fost puse la dispozitie la
data de 10.01.2025, Consiliul le va analiza pe fond, urmand a fi respinsa
exceptia inadmisibilitatii invocarii lor pe calea concluziilor scrise, ridicata
de intervenienta.

Asa cum s-a aratat anterior, Consiliul a apreciat ca detalierea
criticilor impotriva ofertei castigatoare s-a realizat in termenul legal
raportat la luarii la cunostinta de procesele-verbale de evaluare a
acestei oferte, in baza informatiilor suplimentare ce rezulta din
documentele ce au fost puse la dispozitie la data de 10.01.2025, motiv
pentru care Consiliul se va pronunta asupra acestor critici formulate
ulterior studierii dosarului.

Un prim aspect reclamat vizeaza faptul ca, in urma analizei
documentelor studiate din dosarul constituit la CNSC, a constatat ca
anumite materiale/produse certificate EPD prezentate de asocierea
reclamata in cadrul formularului F12 nu sunt conforme cu cerintele
tehnice stabilite de autoritatea contractanta, in mod special, sunt
evidente urmatoarele erori:

1. Materiale si produse care nu au corespondent in extrasul de
materiale C6, precum si in listele de echipamente si dotdri F4, fiind astfel
neaplicabile obiectului contractului (doua articole de lucrari- corpuri de iluminat
stradale si usi din lemn);

2. Materiale/produse care nu sunt Inregistrate pe website-ul
www.environdec.com, in mod flagrant incalcand cerintele clar stipulate in
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste critica privind cuprinderea in cuprinsul
formularului F12 a unor materiale si produse care nu au corespondent in
extrasul de materiale C6, precum si in listele de echipamente si dotari
F4, un prim aspect vizeaza Corpurile de iluminat stradale, autoarea
conteestatiei reclamand ca oferta depusd de Asocierea ... releva
neconformitatea corpurilor de iluminat ofertate cu cerintele de temperatura de
culoare si documentatia proiectului.

Datele spetei pe scurt prezentate de contestatoare sunt
urmatoarele:

- conform cerintelor tehnice ale proiectului, intreaga instalatie de
iluminat exterior trebuie sa ...lizeze corpurile de iluminat stradal care

respecta urmatoarele specificatii tehnice clare:
o Temperatura de culoare: intre 3000K - 3500K.
o Grad de protectie: IP66.
o Indice de protectie mecanica: IK09.

- in oferta asocierii ..., un produs specificat pentru pozitia 94 din
lista de produse (un corp de iluminat stradal) are o temperatura de
culoare de 4000K, ceea ce depaseste cerintele proiectului, care sunt intre
3000K - 3500K;
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- avand in vedere ca documentatia tehnica a proiectului specifica
clar gama de temperaturi de culoare admise (3000K - 3500K), produsul
cu 4000K nu se incadreaza in aceste specificatii si trebuia sa fie exclus
din lista produselor / materialelor certificate EDP. Pe cale de
consecinta, certificatul EPD asociat acestui produs nu poate fi luat in
considerare si trebuie eliminat din procesul de evaluare.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv contestatoarea nu precizeaza la ce tip de aparat de iluminat
stradal se refera din ceie precizate in formularul F4- Instalatii electrice-
echipamente tehnologice independente, astfel incat sa poata fi identificat
de autoritate contractanta. Acest aspect era necesar pentru a putea
formula o aparare obiectiva si concreta cu privire la cele sustinute de
catre aceasta, avand in vedere ca in cadrul proiectului sunt 7 (sapte)
sisteme de iluminat diferite cu temperaturi de culoare diferite.

Achizitoarea a adaugat ca presupusa neconformitate a corpurilor
de iluminat, din perspectiva temperaturii de culoare de 3000k, poate fi
usor combatuta prin fise tehnice depuse pentru aceste echipamente
(Fisele tehnice nr. 1, 1.1, 1.2.,2, 3, 4, 5 si 6) din care rezulta clar faptul
ca sunt respectate toate specificatiile tehnice ale documentatiei de
atribuire.

Facand propria verificare, din examinarea celor 7 fise tehnice 1,

1.1, 1.2., 2, 3, 4, 5 si 6 depuse de asocierea ... SRL - ... -
- et SA d|n cadrul propunerii tehnice, arhiva ,Fs+Data sheet
mstalatu part| -3", fisierul ,F5 - Retele exterioare.xls", Consiliul constata
temeinicia celor sustinute de achizitoare, din perspectiva temperaturii de
culoare de 3000K - 3500K.

Mai mult, asa cum a sustinut achizitoarea, chiar in conditiile in
care s-a aprecia intemeiata critica si s-ar considera ca produsul nu
trebuia luat in calcul, clasamentul ofertelor admisibile nu s-ar modifica.

In considerarea celor antementionate sunt relevante in
solutionare si argmentele aduse de intervenienta care a argumentat
urmatoarele:

- In Fisa tehnica depusa pentru corpul de iluminat stradal a fost indicata
explicit o temperatura de culoare de 3000k, fiind, asadar, respectata cerinta
documentatiei de atribuire; critica ... este, in consecintd, netemeinica.
Produsul ofertat de catre Asocierea ..., temperatura de culoare de de 3000k,
detine certificarea EPD ;

- dintr-o simpla eroare materiala, in cuprinsul Formularului nr. 12, a fost
indicat certificatul EPD aferent unui produs similar avand, insa, temperatura de
culoare de 4000k. Eroarea materiald reprezinta, cel mult, un viciu de forma
dat fiind ca (i) produsul ofertat de catre Asocierea ... respecta cerintele
documentatiei de atribuire, avand o temperaturda de culoare 3000k; (ii)
mentiuni explicite privind produsul ofertat se regasesc la nivelul ofertei
Asocierii ..., fiind, de altfel, si prezentatd fisa tehnica aferenta, (iii) eroarea
materiala a intervenit intrucdt, pentru cele doua produse, au fost emise EPD
consec...ve (numarul ... fiind aferent produsului ofertat, iar numarul ..._fiind cel
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indicat in cadrul formularului nr. 12, acesta fiind aferent unui produs similar
celui ofertat de Asocierea ...), ceea ce a determinat o indicare eronata a
acestora. Cu toate acestea, documentele depuse in oferta probeaza dincolo de
orice dubiu faptul ca produsul ofertat corespunde cerintelor tehnice impuse si
detine certificarea EDP, critica invocata (...) fiind asadar neintemeiata;

- In acest sens, relevant este faptul ca principiul proportionalitatii,
necesar a fi respectat in materia achizitiilor publice, astfel cum a fost statuat in
mod jurisprudential de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si instantele
nationale, impune ca actele autoritatii contractante ,sa nu depaseasca limitele
a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe
madasuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (...). Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci
cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigud, iar o cerere de precizari cu
privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediatd a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea
pura si simpla a ofertei acestuia." (subl. ns.)".

Critica privind pretinsa neconformitate a corpului de iluminat stradal este
asadar neintemeiata si se impune a fi respinsa, documentele prezentate in
continutul ofertei probadnd, dincolo de orice dubiu, respectarea cerintelor.

Intervenienta a anexat Certificatele numarul ... si numarul ....

Asadar speta analizata se circumscrise dispozitiilor art. 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016 potrivit carora: (3) in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor

informatii existente initial Tn alte documente prezentate de ofertant sau a cdror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce

un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, nefiind de
natura a conduce la sanctionarea asocierii ofertante, se retine caracterul
nefondat al criticilor aduse.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste ofertarea usilor de lemn, fata de care contestatoarea
sustine ca oferta depusad de asocierea ... releva prezentarea unui
certificat EDP pentru un produs care nu face parte din proiect.

In stabilirea acestei finalitati se au in vedere sustinerile achizitoarei
care a explicat ca, In ceea ce priveste usile din lemn, insasi
contestatoarea invoca cerintele tehnice din proiect care releva faptul ca
in proiectul tehnic sunt solicitate tipurile de usi pentru care s-a prezentat

certificatul EPD, si anume:
LEGENDA TIPURI DE USI INTERIOARE:
(... ) M1 Usa simpla cu profil toc aluminiu, panou de usa din lemn masiv si placa HPL

(..)
Practic, din chiar cerinta indicata de catre ... SRL se poate observa

faptul ca autoritatea contractanta a solicitat o usa din lemn masiv avand
o structura exterioara din aluminiu si un placaj HPL; asadar, structura
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efectiva a usii este din lemn, acesta fiind si motivul pentru care
Asocierea ... a prezentat certificatul EPD pentru acest produs.

Imprejurarea ca in cuprinsul tabelului 12 este prevazuta sintagma
la pozitia 10 in denumirea produsului "usi lemn”, in conditiile in care
denumirea era Usa simpla cu profil toc aluminiu, panou de usa din lemn masiv si placa
HPL nu conduce la cele reclamate, o pretinsa grava abatere de la
specificatiile tehnice, si nu este de natura a nu lua in considerare
certificatul EPD depus pentru acest produs in calculul pentru factorul de
evaluare MEDIU.

In considerarea celor antementionate sunt relevante si precizarile

autoarei interventiei potrivit carora: Contestatoarea s-a cramponat de sintagma
"usi lemn", criticand o pretinsa grava abatere de la specificatiile tehnice, pe cadnd cu usurinta
se putea convinge de faptul ca produsul ofertat respecta cerintele proiectului fie accesand link-
ului cu pagina de internet din clarificare, fie prin cautarea produsului dupa numarul de
inregistrare EPD.

Referitor la cel de-al doilea aspect reclamat se retine ca acesta
vizeaza aspecte legate de materialele/produsele care nu sunt inregistrate
pe website-ul www.environdec.com, fincalca cerintele stipulate 1in
documentatia de atribuire.

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de criticile ...
SRL referitoare la pretinsa evaluare incorecta a certificatelor EPD emise
pentru materialele ofertate de asocierea sunt incidente si in aces caz,
motiv pentru care acestea nu vor mai fi reluate.

Asa cum s-a aratat anterior, nu doar platforma environdec.com
are dreptul de a publica certificari EPD ale produselor materialelor,
existand si alte site-uri avand aceleasi scop, certificare, veridicitate si
transparenta, fara ca intre acestea sa poata exista o separare/divizare
sau o ierarhie. Asa cum a fost anterior retinut, autoritatea contractanta a
verificat informatiile si documentele prezentate, solicitand clarificari
asupra aspectelor necesar a fi fost lamurite, iar asocierea ... SRL -

- - .- ..SA a oferit raspunsuri care au fost analizate de membru
comisiei de evaluare

Fata de toate aspectele mai sus evocate, raportand activitatea
comisiei de evaluare la dispozitiile aplicabile din sistemul achizitiilor
publice, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.

Un alt motiv reclamat de ... SRL vizeaza faptul ca asocierea ... SRL
- - - ...- ...- ...GA a /nd/cat per/oada maxima de garanyle a
/ucrar//or in mod dec/arat/v fara insa a avea in vedere cuantificarea,
propunerea financiara, a obligatiilor si activitatilor necesar a fi executate
dupa terminarea lucrarilor.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de prtinsa cotare
insuficienta a activitatilor necesar a fi realizate pe parcursul perioadei de
garantie, punctajul maxim pentru acest factor de evaluare fiind acordat
in mod gresit, astfel ca punctarea acestui factor de evaluare nu poate fi
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corect abordata cata vreme activitatile din perioada de garantie sunt
incorect fundamentate.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- In concret, in pretul ofertat, asocierea castigitoare nu a avut in
vedere obligatiile necesar a fi realizate pe parcursul perioadei prelungite de
garantie a lucrarilor, indicAnd in mod pur declarativ o perioada extinsa peste
termenul minim de 60 de luni; cu alte cuvinte, asocierea castigatoare a ofertat
o garantie extinsa a lucrdrilor doar in vederea obtinerii punctajului maxim
pentru acest factor de evaluare, cu toate ca activitatile aferente nu au fost
avute in vedere, in mod suficient, in cadrul pretului ofertat, contrar cerintelor
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta ignordnd intru totul
propriile cerinte impuse in acest sens, respectiv prevederile din caietul de

sarcini din care reda, cu titlu de exemplu:

Sectiunea 5.4 - Responsabilitati - respectare PTH+DDE - s-a impus ca viitorul
antreprenor sa fie responsabil pentru remedierea, pe propria cheltuiald, a defectelor calitative
aparute din vina sa, atat in perioada de executie, cat si in perioada de garantie stabilita prin
Contract.

Sectiunea 6.1 Instructiuni privind propunerea tehnica - s-a solicitat ofertantilor sa
descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii generale si metodologiei
pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului (executarea lucrarilor), inclusiv descrieri
detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor precum si
materialele ce vor fi puse in opera, astfel incat sa rezulte atingerea nivelului de calitate
corespondent garantiei lucrarilor/ garantiei extinse a lucrarilor ce fac obiectul contractului.

- resursele implicate necesita costuri pe care ofertantul trebuie sa le
suporte pe perioada ulterioard finalizdrii proiectdrii si executdrii lucrrilor. In
perioada de garantie, ofertantul trebuie sa ...lizeze materiale si tehnologii
pentru asigurarea calitatii lucrarilor, in acest sens fiind impusa redarea, in
cadrul ofertei, a planului de management al calitatii, conform cerintelor
mentionate anterior.

- incontestabil, o perioada prelungita a garantiei lucrarilor (mai mare de
60 de luni indicata prin documentatia de atribuire ca fiind perioada minima
acceptata) implica niste costuri suplimentare (pe care asocierea castigatoare
nu le-a avut in vedere) generate de necesitatea de a pastra calitatea lucrarilor
pe o perioadd mai lungd decat cea avuta in vedere de catre autoritatea
contractanta la data estimarii valorii procedurii de atribuire.

- 0 perioada prelungita a garantiei implica si posibilitatea de a remedia o
gama mai larga a eventualelor defectiuni ale lucrarii executate si/sau degradari
structurale si/sau defectiuni ale lucrarilor si echipamentelor, aspecte de natura
a conduce la costuri semnificative.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca atat timp
cat activitatile si remedierile necesar a fi realizate dupa terminarea
lucrarilor, respectiv in perioada de garantie, nu sunt integral asumate,
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii, prin
urmare, autoritatea contractanta a esuat in a analiza diligent
modalitatea in care asocierea castigatoare poate asigura, in mod real,
garantia lucrarilor pe o perioada de peste 60 de luni, precum si pretul
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ofertat pentru activitatile incluse in cadrul obiectului contractului (care,
evident, cuprind si activitatile aferente perioadei de garantie a lucrarilor

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv ca in considerarea factorului de
evaluare impus, si in scopul evitarii ca ofertantii sa propuna doar
declarativ o garantie extinsa a lucrarii, prin caietul de sarcini in cap. 6,
sub-cap. 6.2. 6.2 Instructiuni privind propunerea tehnica, la pag. 27, s-a
solicitat ca propunerea tehnica sa descrie modul in care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii
generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul
contractului (executarea lucrarilor), inclusiv descrieri detaliate ale
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor, precum si
materialele ce vor fi puse in opera, astfel incdt sa rezulte atingerea
nivelului de calitate corespondent garantiei lucrarilor/ garantiei extinse a
lucrarilor ce fac obiectul contractului.

Trecand la solutionarea criticilor aduse se are in vedere faptul ca in
fisa de date, la cap. I1.2.5 Criterii de atribuire pentru Sub- factor TEHNIC
1, sunt precizate urmatoarele:

Sub Garantia minima pentru lucrari (cu toate componentele aferente | 20%

factor arhitectura, ...laje, instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente | Punctaj

TEHNIC | tehnologice si functionale, s.a.) este de 60 de luni. Termenul se scurge | maxim

1 = 15] de la obtinerea ultimului act dintre urmatoarele: factor:

puncte autorizatia de functionare sanitard, autorizatia de functionare ISU si | 20
certificatul

BREEAM nivelul minim EXCELENT pan3 la receptia finald. In acest sens
Antreprenorul are obligatia ca odata cu notificarea Beneficiarului

si Supervizorului ca Lucrarile sunt terminate si pregatite de receptie
(conform sub-clauzei 60.3 din Anexa nr. 1 la HC 1/2018), sa depuna la
institutiile abilitate

documentatiile necesare pentru

obtinerea autorizatiilor si certificatelor mentionate si in conformitate cu
A.IL.3.5. Receptia

constructiilor din

NORMATIVUL PRIVIND PROIECTAREA SI

VERIFICAREA CONSTRUCTIILOR SPITALICESTI SI A INSTALATIILOR
AFERENTE ACESTORA NP 015-1997

Algoritm de calcul: ¢ Sub factor TEHNIC 1 = 15 puncte = perioada garantiei extinsa peste
termenul minim de 60 de luni de zile. Durata evaluata este cea care depdseste minimul de
60 de luni si va fi exprimatda in luni de zile, nefiind acceptate subdiviziuni (unitatea de
masura este o luna intreaga). Durata maxima punctata va fi de 60 de luni extinse (total 60
de luni + 60 de luni = 120 de luni). Modalitatea de punctare:

e Pentru cea mai mare perioada a garantiei extinse din ofertele depuse (pana in 60 de
luni sau mai mult) se acorda punctajul maxim de 15 puncte

e Pentru o altd perioada decat cea mai mare, punctajul se calculeaza ...lizand formula:
perioada ofertatd Tnmultitd cu 15 puncte si impartita la 60 de luni.
NOTA: Garantia minima din caietul de sarcini nu se puncteaza. Nu se puncteaza suplimentar
ofertele care au o garantie extinsa mai mare de 60 de luni peste garantia minima (total
garantie = 120 de luni), ci vor primi punctajul maxim de 15 puncte. In cazul ofertei cu o
durata a garantiei acordata lucrarilor mai mica de 60 luni (exclusiv), oferta va fi respinsa ca
neconforma.
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Argumentele care au stat la baza alegerii subfactorului 1 tehnic -
perioada garantiei extinsd peste termenul minim de 60 de luni de zile se
regasesc astfel consemnate in cuprinsul Strategiei de contractare nr.
28641 /13.07.2023:

In ceea ce priveste modul in care a fost stabilita perioada de garantie pentru care se
acorda punctajul maxim precizam urmatoarele:

Garantia suplimentara asigura o fiabilitate marita cladirii, o sporire a
durabilitatii cladirii prin asigurarea punerii in opera a unor materiale de o calitate
superioara si o mentenabilitate sporita. Avantajele aduse de o garantie suplimentara
se pot sumariza in asigurarea unei durate sporite de ...lizare a acesteia fara a
necesita lucrari de reparatii, ceea ce se traduce si in diminuarea cheltuielilor cu
exploatarea cladirii. Lucrarile de reparatii sunt diferite de lucrarile de intretinere curenta
dupa cum reiese si din Normativul pentru executarea lucrarilor de intretinere si reparatii la
cladiri si constructii speciale - Indicativ GE032-97.

La stabilirea duratei de garantie pentru care se acorda punctajul maxim s-a avut in
vedere achizitionarea de lucrari in conditii de eficienta economicd si sociala conform
prevederilor Articolul 2 alin (1) din Legea 98/2016.

In conformitate cu prevederile din LEGEA nr. 10 din 18 ianuarie 1995 privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, in concret, articolul 7 alineatul (3)
conform caruia ,Perioada de garantie se prevede in contractele incheiate intre parti, in functie
de categoriile de importanta ale constructiilor stabilite potrivit legii, si va avea o durata
minima, dupa cum urmeaza: - 5 ani pentru constructiile incadrate in categoriile de importanta

A si B; ... Perioada de garantie se prelungeste cu perioada remedierii defectelor calitative
constatate in aceasta perioada."
Cladirea ...... - ... este incadrata in categoria de importantd a constructie - B -

constructii de importanta deosebita - conform REGULAMENTULUI din 21 noiembrie 1997
privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii aprobat prin H.G. nr. 766/1997 si pe
cale de consecinta durata minima a garantiei de buna executie legale este de 5 ani. Data fiind
importanta lucrarilor de investitie, respectiv construirea unui ... care reprezinta o unitate
spitaliceasca de excelenta in domeniul medical care sa deserveasca pacientii din regiunea de
Nord-Vest a tdrii, precum si pentru asigurarea autoritatii publice a conditiilor de eficienta
economica si sociald se apreciaza ca foarte importanta asumarea responsabilitatii candidatilor
asupra lucrarilor ce urmeaza a fi executate prin prezentarea unei garantii extinse asupra
lucrarilor. Pentru asigurarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd s-a propus un sistem de punctare stimulativ prin care cea mai mare perioada de
garantie extinsa sa primeasca punctajul maxim cu mentiunea ca durata minima de garantie
legala nu se puncteaza.

In aplicarea principiului de proportionalitate s-a apreciat cd o perioada de extindere a
garantiei de buna executie mai mare decat dublul celei minime ar conduce la invalidarea
factorului de evaluarea si ar conduce la o perioada artificiald apreciata drept nesustenabild in
raport cu investitia. La stabilirea maximului de 5 ani au fost consultate procedurile de achizitie
aflate in diverse etape care au ca si factor de evaluare perioada de garantie extinsa. A fost
identificata o achizitiei similara - tot unitate spitaliceasca - in care perioada maxima punctata a
garantiei extinse era de 10 ani peste perioada minima. Analizand complexitatea precum si
sustenabilitatea unei perioada extinse de timp pentru garantia lucrarii se considera ca maximul
duratei minime de 5 ani de zile este rezonabila si nu conduce la distorsionarea concurentei si
asigura respectarea principiilor de proportionalitate si asumare a raspunderii specifice
achizitiilor publice.

Ponderea factorului este stabilita in considerarea aspectelor mentionate mai sus. Astfel,
Autoritatea contractantd apreciaza ca un procent de 15% creeaza conditii echitabile de
concurenta la nivelul pietei unice, fara a distorsiona concurenta. O pondere de 15% se
considera a fi proportionala cu nivelul de siguranta si stabilitate a costului cu intretinerea si
exploatarea in conditii optime a constructiei urmarit de Beneficiar. Totodata, se considera ca
procentul ales este suficient pentru a motiva potentialii ofertanti Tn asumarea
responsabilitatilor ce vin odata cu ofertarea unei garantii extinse, care, pe de alta parte, va
asigura autoritatea contractanta de atingerea nivelului de calitate propus.
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In ceea ce priveste lucrdrile de intretinere acestea sunt definite conform Normativului
privind executarea lucrarilor deintretinere si reparatii la cladiri si constructii speciale, indicativ
GE 032-97 drept lucrari care presupun ,refacerea periodica a unor elemente de suprafata cu
durata de existenta (finisaje, protectii superficiale, straturi de uzurd) si inlocuirea unor piese cu
uzura rapida din instalatii si echipamente". Conform Anexei nr. 1 la normativ ,Duratele de
existenta (viatd) a cladirilor si constructiilor speciale in conditii de mediu normal" stabilite
pentru cladirile destinate ocrotirii sanatatii realizate din structurd din zidarie, beton armat sau
metal este de 100 de ani. Conform Anexei nr. 2 la normativ ,Duratele de existenta (viata)
pentru elementele de constructii si instalatii care compun cladirile" stabilite pentru cladirile
durata de viatd de 5 ani, restul elementelor avand o durata de viatd delO ani si peste (care
coincide si cu durata maxima a garantiei extinse care ce se puncteaza).

In acest sens autoritatea contractanta doreste obtinerea unor oferte care au in vedere
performante calitative si caracteristici tehnice superioare, in vederea executarii unor lucrari de
calitate superioara si cu o durata de viata cat mai mare, aspecte avute in vedere la stabilirea
bugetului alocat contractului.

In ceea ce priveste ponderea Sub-factorului TEHNIC 1 - Garantia extinsa a lucrarilor-
15%- in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (9) din HG nr. 395/2016 conform cdrora
~Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sd conduca la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru fiecare
factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte
in mod corect: a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un
avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau b) cuantumul valoric al
avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente
suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv", autoritatea contractanta a inteles sa aplice prevederile lit. a) avantajele urmarite
fiind cele de mediu.

Prin documentatia tehnica de executie (proiectul tehnic, caietele de sarcini si detaliile de
executie) sunt prevazute caracteristicile tehnice ale materialelor fara a fi indicate prescriptii
privind provenienta acestora.

Asadar scopul alegerii factorului de evaluare ales de achizitoare a
fost aceea ca garantia suplimentara/extinsa asigura o fiabilitate marita
cladirii, o sporire a durabilitatii cladirii prin asigurarea punerii in opera a
unor materiale de o calitate superioara si o mentenabilitate sporita.
Avantajele aduse de o garantie suplimentara se pot sumariza in
asigurarea unei durate sporite de ...lizare a acesteia fara a necesita
lucrari de reparatii, ceea ce se traduce si in diminuarea cheltuielilor cu
exploatarea cladirii.

In ceea ce priveste garantia acordata lucrarilor, prin documentatia
de atribuire s-au impus:

- pe de o parte, cerinta minima privind garantia lucrarilor, care a
fost indicata in cadrul Caietului de sarcini si preluata si in cadrul Fisei de
date:

~Garantia minima pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectura,
...laje, instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si functionale, s.a.) este de 60
de luni."

- pe de alta parte, sub-factorul tehnic 1 de evaluare - Garantia
extinsa pentru lucrari (cu toate componentele aferente arhitectura,
...laje, instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente tehnologice si
functionale, s.a.), prin care s-a stabilit modalitatea de acordare a
punctajului , respectiv:

~Pentru cea mai mare perioada a garantiei extinse din ofertele depuse (pana in 60 de
luni sau mai mult) se acorda punctajul maxim de 15 puncte. Pentru o alta perioada decat cea
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mai mare, punctajul se calculeaza ...lizand formula: perioada ofertata inmultita cu 15 puncte si
impartita la 60 de luni."

- modalitatea de demonstrare a acestor cerinte se regdseste in
cadrul Formularului de propunere tehnica, respectiv:

f. MASURI SUPLIMENTARE PRIVIND ASIGURARE SISTEMUL CALITATII -n
conformitate cu documentatia de atribuire se puncteaza asumarea unei perioade suplimentare
de garantie -fatd de minimul de 60 de luni. Pentru perioada de garantie extinsa se vor
prezenta descrie masurile suplimentare incluse in oferta care sa demonstreze
asumarea garantiei extinse prin asigurarea unei calitati sporita a lucrarilor
executate. Masurile suplimentare pot consta - ca si titlu exemplificativ - in descrierea
masurilor suplimentare de management al calitatii, adaptarea proceselor de lucru in vederea
sporirii calitatii, garantii extinse pentru materiale, includerea in oferta a unor materiale de o
calitate sporit (cu indicarea acestora).

g. TERMENUL DE GARANTIE ACORDAT LUCRARILOR EXECUTATE cu toate
componentele aferente arhitectura, ...laje, instalatii, amenajari, vegetatie, echipamente
tehnologice si functionale, s.a. (minim 60 luni - Termenul se scurge de la obtinerea ultimului
act dintre urmatoarele: autorizatia de functionare sanitara, autorizatia de functionare ISU si
certificatul BREEAM nivelul minim EXCELENT pana la receptia finala).

h. Se va prezenta (conform factorului de evaluare : Garantie extinsd peste
termenul minim de 60 de luni) FORMULARUL CU PERIOADA DE GARANTIE ACORDATA

Referinte privind garantia lucrarilor se regadsesc si in caietul de
sarcini:

- capitolul 2.6 Garantia lucrarilor

Perioada de garantie a lucrarilor face parte din factorii de evaluare si modul de calcul

este detaliat la cap. 11.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date. Garantia minima pentru lucrari
(cu toate componentele aferente arhitectura, ...laje, instalatii, amenajari, vegetatie,

echipamente tehnologice si functionale, s.a.) este de 60 de luni.
- in cap. 6, sub-cap. 6.2. 6.2 Instructiuni privind propunerea

tehnica,

Se va descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura nivelul necesar
de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii generale si
metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului (executarea lucrarilor),
inclusiv descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor
precum si materialele ce vor fi puse in opera, astfel incat sa rezulte atingerea nivelului de
calitate corespondent garantiei lucrarilor/ garantiei extinse a lucrarilor ce fac
obiectul contractului.

Din lecturarea celor mai sus redate rezulta ca descrierea
modalitatii concrete in care ofertantul va asigura activitatile aferente
perioadei de garantie a lucrarilor s-a impus, asadar, a se regasi exclusiv
in cadrul propunerii tehnice; nicio cerinta a documentatiei de atribuire
si/sau niciun formular aferent propunerii financiare nu impune o
defalcare/indicare/ cotare distincta a activitatilor care vor fi asigurate in
aceasta perioada.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de asocierea ... SRL
- eei = vve = o= om ...SA se retin urmatoarele inscrisuri si informatii si
inscrisuri:

- la pag. 411-414 din propunerea tehnica, asocierea ofertanta
indica faptul ca Perioada de garantie a lucrarii ofertata este de 120 de
luni si este asumata in ANEXA 7- Formular cu perioada de garantie
acordata - Formular 11, fiind exprimata global in luni calendaristice de la
data intocmirii procesului - verbal de receptie la terminarea lucrarilor si
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obtinerea certificarilor si avizelor si reprezinta perioada de timp cuprinsa
intre data receptiei la terminarea lucrarilor si data receptiei finale;

- descrierea masurilor suplimentare privind asigurarea sistemului
calitatii, respectiv modul in care planul de management al calitatii va
asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de
lucru, prin prezentarea abordarii generale si modalitatii pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, inclusiv descrierea detaliata a
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor si a
materialelor care vor fi puse in opera.

Astfel, in ceea ce priveste masurile suplimentare incluse in oferta
care sa demonstreze asumarea garantiei extinse prin asigurarea unei
calitati sporite a lucrarilor executate, asocierea ofertanta mentioneaza
faptul ca modul de organizare propus pentru executia lucrarilor
contractului, astfel incat sa poata fi asigurata perioada de garantie
acordata de 120 luni se bazeaza pe:

»-achizitionarea resurselor materiale a cadror caracteristici tehnice
corespund intru totul cerintelor din documentatia de atribuire;

-furnizarea si  montajul de catre ASOCIEREA Iimpreuna cu
subcontractantii declarati a echipamentelor/...lajelor/dotarilor care respecta
intru totul cerintele din documentatia de atribuire inclusiv in ceea ce priveste
asigurarea garantiei;

- detinerea de ...laje de executie, mijloace de munca si de transport
suficiente pentru orice interventie ce s-ar impune;

-posibilitatea accesului la alte mijloace tehnice - ...laje, echipamente,
mijloace de transport dovedita prin contracte /acorduri de punere la dispozitie
a acestra si pe care membrii Asocierii le au ca urmare a unei bune si continuie
colciborari cu terti parteneri,

-functionarea inregii activitati a Fiecarei firme din cadrul Asocierii in baza
sistemului integrat calitate - mediu SSM implementat si functional si care are
ca rezultat executia lucrarilor de calitate asa cum aceasta este impusa prin
contract;

-colaborarea cu parteneri (subcontractanti, furnizori) cu inalte standarde
profesionale."

- asocierea ofertanta a prezentat incepand cu pag. 83 Planul de
control cu indicarea categoriilor de lucrdri, controalelor si verificarilor
corespunzatoare specifice proiectului ce face obiectul procedurii,
structurate pe urmatoarele capitole de lucrari;

Lucrari structura si arhitectura,

Echipamente si dotari;

Lucrari instalatii electrice curenti tari;

Lucrari instalatii electrice curenti slabi;

Instalatii electrice de medie tensiune;

Instalatii electrice medie tensiune - post transformare;

Instalatii de ventilare si climatizare;

Instalatii sanitare si pentru stingerea incendiilor;

Instalatii termice;

Sistem de automatizare a cladirii - BMS; Insta atii de gaze naturale; Instalatii de

stingere cu gaz inert; Retele telecomunicatii; Retea alimentare cu apa, Retele canalizare
exterioara; Instalatii electrice de iluminat exterior;
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Lucrari pentru puturile lifturilor, instalarea si montajul ascensoarelor; Lucrari instalatii
gaze medicale.

Asa cum comisia de evaluare a constatat, confom Procesului-verbal
de evaluare nr. 37.635/16.09.2024 - in cadrul Anexei nr. 2 Programul de
control, asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA a prezentat Programul
de asigurare a calitatii lucrarilor, Planul calitatii proiectului, Procedurile
de management si conditiile referitoare la sistemul calitatii, Procedurile
de management si controlul planului calitatii, Managementul resurselor si
evaluarea si selectia furnizorilor, Perioada de garantie a lucrarilor,
precum si Programul de control al calitatii, incercari si verificari.

In raport de toate informatiile si inscrisurile prezentate sunt
judicioase concluziile la care a ajuns achizitoarea:

- in capitolul 8 Program de control calitate, incercari si verificari,
este prevazuta o selectie mare de materiale si echipamente care vor fi
supuse testarii, ceea ce minimizeaza riscul de defectiuni cauzate de
materiale de slaba calitate. Acest aspect aduce asigurari cu privire la
faptul ca se va asigura o monitorizare si o verificare continua a lucrarilor
care previne erorile si asigura respectarea standardelor de siguranta si
nivelul de calitate propus;

- garantia suplimentara propusa este reflectata si in Planul de
management al calitatii propus, conform ANEXEI 2 la propunerea
tehnica, deoarece asigura implementarea unor procese riguroase,
standardizate si controlate, care vizeaza calitatea lucrarilor si
durabilitatea acestora;

- prin raportare la masurile suplimentare propuse, comisia de
evaluare a considerat ca din modul de organizare propus pentru executia
lucrarilor contractului este asigurata perioada de garantie acordata, de
120 luni.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei, privind pretinsa
indicare declarativa de catre asocierea reclamata a perioadei maxime de
garantie, fara o cuantificare corespunzatoare la nivelul propunerii
financiare, asa cum a fost anterior retinut nicio cerinta a documentatiei
de atribuire si/sau niciun formular aferent propunerii financiare nu
impune o defalcare/indicare/ cotare distincta a activitatilor care vor fi
asigurate in perioada de garantie.

Considerentele anterior retinute vizavi de intinderea cerintelor
privind certificarea EPD a produselor/materialelor ofertate si limitele de
evaluare a membrilor comisiei de evaluare, fara, insa, a se baza pe o
cerinta explicita a documentatiei de atribuire sunt incidente si in acest
caz, intrucat nicio cerinta a documentatiei de atribuire si/sau niciun
formular aferent propunerii financiare nu impune o defalcare/indicare/
cotare distincta a activitatilor care vor fi asigurate in aceasta perioada.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).
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Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul celor sunt neintemeiate criticile contestatoarei, decizia autoritatii
contractante fiind luata cu respectarea propriei documentatii de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile

achizitoarei, respectiv:

Contestatoarea, in continuare sustine ca nu sunt prezentate detalii suficiente in privinta
ofertei castigatoare, desi nu intelegem care sunt acele detalii suficiente in viziunea acesteia si
de ce ar fi trebuit comisia sa evalueze ofertele conform interpretarii sale si nu conform
cerintelor documentatiei de atribuire, cu respectarea inclusiv a principiului tratamentului egal.

Asa cum am aratat pe calea punctului de vedere, nici aceasta criticd nu se sustine,
deoarece comisia de evaluare si a respectat cu strictete atributiile in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire.

In mod similar sunt relevant de amintit si precizarile intervenientei

vizavi de aspectul in analiza:

..., In mod pur speculativ, invoca o pretinsa acordare gresitda a punctajului pentru sub-
factorul tehnic 1 de evaluare ,Garantia extinsa pentru lucrari", sub pretextul ca nu ar exista
corelare intre valoarea ofertatd si perioada de garantie extinsa indicatd, fara a invoca un
argument concret sau o proba concludenta prin care sa incerce sa-si sustind aceasta teza.

Si aceasta critica se impune a fi respinsa ca neintemeiata intrucat Autoritatea
contractanta a analizat in mod corect documentele prezentate de catre ...referitoare la
garantia acordata lucrarilor, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

(...)

Pentru a fi demonstrata asumarea unei garantii extinse a lucrarilor (peste termenul de
60 de luni), documentatia de atribuire impune exclusiv ca ofertantii sa descrie in cadrul
Formularului de propunere tehnica masurile suplimentare care se vor lua in acest sens. Nicio
cerintda nu impune o cotare distincta in cadrul propunerii financiare a activitatilor care vor fi
asigurate in aceasta perioada astfel incat ... se afla in imposibilitatea de a indica, in concret,
cerinta nerespectata care sa conduca la constatarea neconformitatii ofertei Asocierii .... Desi
contestatoarea admite in cadrul concluziilor scrise formulate ca ,nu s-au solicitat mentiuni la
nivelul propunerii financiare", acesta insista in a critica, pur declarativ, fara niciun rationament
sau proba concludente, ofertarea unei perioade extinse de garantie in baza unei simple
declaratii referitoare la garantia ofertatd/asumata.

Astfel, ... criticd ca ...a ofertat o perioada de garantie extinsa doarin mod declarativ,
insa si aceasta formuleaza o acuzatie de acelasi tip, bazata exclusiv pe declaratii.

(..0)

De altfel, sustinerile ... incalca principiul transparentei atat timp cat acestea nu
sunt fundamentate pe o cerinta explicita a documentatiei de atribuire. Atat timp céat
toate documentele si informatiile solicitate de catre Autoritatea contractanta se regasesc in
cadrul ofertei Asocierii ..., orice alte interpretari privind neincluderea unor informatii (eventual,
mai detaliate) care nu Tisi gdsesc corespondentul in documentatia de atribuire eludeaza

Pagina 123 din 152



interpretarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind incidenta principiilor aplicabile
materiei achizitiilor publice.

Din lecturarea ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... - ..
- ...~ ...~ ...SA Consiliul achieseaza la conluziile la care a aJuns
ach|2|toarea prin membrii comisiei de evaluare, respectiv oferta respecta
cerintele explicite ale documentatiei de atribuire si demonstreaza
asumarea unei garantii extinse a lucrarilor ca urmare a analizei atat a
masurilor suplimentare incluse in oferta (din descrierea modului de
organizare propus pentru executia lucrarilor rezultdand ca este asigurata
perioada de garantie acordatd), cat si a Planului de management al
calitatii propus (prin care se asigura implementarea unor procese
riguroase, standardizate si controlate, care vizeaza calitatea lucrarilor si
durabilitatea acestora). Un alt aspect avut in vedere de achizitoare in
evaluarea realizata a fost faptul ca in cadrul capitolului 8 al Planului de
management al calitatii au fost detaliate pe categorii de lucrari
procedurile standardizate (care sunt conforme reglementarilor nationale
si internationale) si ca a fost prevazuta o selectie mare de materiale si
echipamente care vor fi supuse testarii, fapt care conduce la asigurarea
respectarii standardelor de siguranta si nivelului de calitate propus.

Ulterior in concluziile scrise contestatoarea arata ca toate

premisele enumerate de achizitoare in punctul de vedere sunt doar
generalitati, simple angajamente ale ofertantului si nicidecum masuri concrete care ar putea
evaluate din punct de vedere tehnic sau financiar. Tocmai din acest motiv apare cu atat mai
nepotrivit si complet lipsit de suport argumentul Autoritatii Contractante in sensul ca s-ar fi
asigurat ca propunerea financiard este corelatd cu propunerea tehnica prezentata.

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a sustinut ca:

Din nou, pe calea concluziilor scrise depuse de catre Asocierea ... se demonstreaza
caracterul pur speculativ, neprobat al sustinerilor acesteia. Aceasta critica faptul ca autoritatea
contractanta ar fi evaluat sustinerea garantiei extinse pana la maximul admis prin factorul de
evaluare pe simplele angajamente ale castigatorului, fara ca acestea sa se reflecte in in masuri
concrete sau pretul ofertat.

Desi chiar aceasta sustine faptul ca nu s-a solicitat expres ce anume sa se insereze la
nivel de propunere financiara, astfel incadt sa se sustinad garantia extinsa ofertata, totusi
considera ca oferta financiara depusa de Asocierea ... ar fi trebui sa reflecte sustinerile din
propunerea tehnica fara a indica ce anume nu ar fi fost demonstrat sau unde ar fi intervenit
aceasta necorelare intre propunerea tehnica si financiara.

Cu toate acestea, concluzionam ca interpretarea cerintelor documentatiei de atribuire in
sensul celor sustinute pe calea contestatiei ar fi trebuit aplicata (in opinia contestatoarei) doar
asocierii castigatoare, din vreme ce oferta ... abodeaza identic modalitatea de indeplinire a
cerintei din caietul de sarcini, cap. 6, sub-cap. 6.2. 6.2, pag. 27 ca si Asocierea ....

Astfel, ambii ofertanti au prezentat in cadrul ofertei tehnice un document distinct prin
care au prezentat masurile pe care le vor lua in vederea sustinerii garantiei extinse. iri privinta
ambilor ofertanti, comisia de evaluare, raportat la cerinta din caietul de sarcini, a fost [amurita
cu privire ia indeplinirea acesteia.

In ceea ce-l priveste pe ofertantul ..., in procesul verbal de evaluare tehnica nr. 37635/
16.09.2024 s-a retinut ca: Ofertantul a prezentat in oferta tehnicd masurile suplimentare la
pag. 578-585 masurile suplimentare privind asigurarea sistemului calitatii. Din fisele tehnice
prezentate F5 rezulta o garantie de 120 de luni. Perioada suplimentara de garantie acordata
lucrarilor va fi de 60 luni (5 ani). (Total perioada garantie 10 ani=120 luni).

Totodata, prin procesul verbai de evaluare financiara nr. 44203/29.10.2024, comisia de
evaluare s-a asigurat ca propunerea financiara a Asocierii ... este corelatd cu propunerea
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tehnica prezentata, si a stabilit ca pretul propus sau componente ale acestuia nu sunt
neobisnuit de scazute in raport cu ce urmeaza a fi executat.

Contestatoarea, in continuare sustine ca nu sunt prezentate detalii suficiente
in privinta ofertei castigatoare, desi nu intelegem care sunt acele detalii suficiente in
viziunea acesteia si de ce ar fi trebuit comisia sa evalueze ofertele conform
interpretarii sale si nu conform cerintelor documentatiei de atribuire, cu respectarea
inclusiv a principiului tratamentului egal.

Asa cum am aratat pe calea punctului de vedere, nici aceasta criticda nu se sustine,
deoarece comisia de evaluare si a respectat cu strictete atributiile in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Asocierea BQG'ART a aratat masurile pe care le va lua pentru sustinerea garantiei
extinse prin modul de organizare propus, Planul de management al calitatii propus, Programul
de control, Programul de asigurare a calitatii lucrarilor, Planul calitatii proiectului, Procedurile
de management si conditiile referitoare la sistemul calitatii, Procedurile de management si
controlul planului calitatii, Managementul resurselor si evaluarea si selectia furnizorilor,
Programul de control al calitatii, ncercari si verificari, informatiile fiind suficiente pentru a
convinge comisia de evaluare de faptul ca durata extinsa a garantiei extinse nu este doar una
declarativa

In ceea ce priveste faptul ca in pretul ofertat asocierea reclamata
nu ar fi fost cotate activitatile descrise privind asumarea unei garantii
extinse a lucrarilor, autoritatea contractanta arata faptul ca prin
Procesul-verbal de evaluare a  propunerilor  financiare  nr.
44203/29.10.2024, comisia de evaluare s-a asigurat ca propunerea
financiara a asocierii ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, este corelata cu
propunerea tehnica prezentata, si a stabilit ca pretul propus sau
componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute in raport cu ce
urmeaza a fi executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Sustinerile autoarei interventiei sunt relevante in considerarea

celor antementionate:

- Totodatd, exista corelare intre elementele propunerii tehnice si propunerea financiara,
activitatile descrise de catre Asocierea ...fiind pretuite in propunerea financiara in cadrul
categoriilor de activitati aferente. Pretul ofertat este sustenabil, incluzdnd toate costurile
perioadei de garantie extinse si nu poate fi calificat ca fiind neobisnuit de scazut. De altfel, si
Asocierea ... a ofertat tot o perioada de 60 luni suplimentara celei minim impuse, context in
care ne intrebam (retoric, desigur) daca aceasta nu se afla cumva in aceeasi situatie ca si

subscrisa in contextul in care diferenta dintre pretul Asocierii ...si cel al Asocierii ... este
nesemnificativa, respectivde doar 0,45% raportat la valoarea estimata a contractului.
(...)

- Pretul ofertat de catre Asocierea ...nu este neobisnuit de scazut, ci chiar depaseste cu
mult pragul de 80% prevazut de legislatia aplicabila, toate elementele criticate de catre ... fiind
incluse si cuantificate corect in cadrul propunerii financiare .

Indiferent si independent de posibilitatea ... de a aprecia / calcula / estima anumite
costuri, relevant este faptul ca, in realitate, fiecare ofertant are dreptul de a elabora
propunerea financiard cu respectarea documentatiei de atribuire, nicidecum conditionat de
abordarea altor participanti, fapt pentru care nici experienta si nici prezumtiile contestatoarei
nu sunt elocvente pentru evaluarea ofertei subscrisei .

De altfel, diferenta dintre pretul subscrisei si cel al Asocierii ... este nesemnificativa,
respectiv de doar 0,45% raportat la valoarea estimata a contractului , motiv pentru care critica
privind neincluderea unor costuri aferente perioadei de garantie este cu atat mai
surprinzatoare mai ales in contextul in care si Asocierea ... a ofertat tot o perioada de 60 luni
suplimentara celei minim impuse .
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- Oricum, dispozitiile legale impun un singur reper fatd de care un pret poate fi
apreciat aparent neobisnuit de scazut: preturile pietei, demonstrate prin buletine statistice,
elemente obiective, publice; nicio astfel de proba nu a fost invocata si/sau depusa de catre ...
ceea ce demonstreaza, inca o data, caracterul speculativ al argumentelor sale si, de altfel, al
intregului demers de contestare.

Asadar, criticile aduse de ... SRL referitoare la punctajul acordat
ofertei castigatoare pentru sub-factorul tehnic 1 de evaluare ,Garantia
extinsa pentru lucrari" se impun a fi respinse ca neintemeiate,
neputandu-se constata nelegalitatea acordarii punctajului maxim ofertei
declarate castigatoare in raport de cerinte care nu au fost impuse prin
documentatia de atribuire.

Ulterior luarii la cunostinta despre informatii cuprinse in cuprinsul
proceselor-verbale de evaluare, acte care au fost puse la dispozitia
contestatoarei cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu,
la data de 10.01.2015, ... SRL a formulat o nouad contestatie datata
20.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. 3887/22.01.2025, care face
obiectul dosarului nr. .../2025.

Criticile aduse de ... SRL cu prilejul formularii celei de-a doua
contestatii vizeaza 4 aspecte, respectiv:
1. Neconformitatea propunerii tehnice a ... SRL - ... -

= e ..SA sub aspectul graficului de executie propus, contestatoarea
aprecund ca modificarea propunerii tehnice prin raspunsurile la clarificari
este nelegala;

2. Neconformitatea propunerii tehnice a ... SRL - ... -

- ...~ ...~ ...SA sub aspectul cerintelor minime privind organlzarea
generala a execut;lel,

3. Neconformitatea propunerii financiarea ... SRL- ... - ... - ...- ...-
..SA;

4, Oferta ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA nu putea primi punctajul
maxim pentru sub-factorii de evaluare tehnici.

Referitor la  pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a
asocierii ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, se are in vedere ca sunt
reclamate aspecte legate de Graficul Gantt depus, contestatoarea
apreciind ca modificarea propunerii tehnice prin raspunsurile la clarificari
este nelegala.

Cerintele privind modalitatea de realizare a graficului Gantt au fost
prevazute atat in Formularul nr. 10 - Formularul de Propunere Tehnica,
cat si in cadrul sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de date, astfel:

6.2 Instructiuni privind propunerea tehnica

In conformitate cu factorii de evaluare se va evalua documentul intitulat PROCESUL de
organizare, planificare si programare a executiei lucrarilor. Acesta va fi structurat conform
instructiunilor de mai jos.

a. FOAIE DE CAPAT si CUPRINS - in care se vor prezenta principalele capitole si
subcapitole cu indicarea paginii la care se regasesc

b. ORGANIZAREA GENERALA A EXECUTIEI
. se va prezenta modul de abordare si incepere a lucrarilor cu succesiunea etapelor

contractului de lucrari ,,... ... -
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. Se va prezenta modul de organizare a executiei lucrarilor cu indicarea succesiunii
logice a operatiunilor si prezentare succinta a provocarilor impuse de fiecare etapa majora;

o Se va detalia modul de organizare a executarii lucrarilor la structura cu indicarea
operatiunilor si modului de dispunere a echipamentelor si ...lajelor pentru realizarea acestora
precum si necesarul de echipamente / ...laje;

Organizarea executiei va lua in calcul si etapele intermediare de
executie cu mentionarea datelor de finalizare a urmatoarelor lucrari:

i Plansee - pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare
a turnarii acestora, defalcat pe tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N, conform
memoriului tehnic (iar in cazul planseului de la ultimul nivel se va indica data de finalizare a
hidroizolatiei)

ii. Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj

iii. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al doilea ...laj de foraj

iv. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al treilea ...laj de foraj

V. Structura de rezistenta (integral) - data de finalizare

vi. Fatada perete cortina - data de finalizare a montarii acesteia

c. APROVIZIONAREA

. se vor prezenta modul si masurile propuse pentru asigurarea aprovizionarii cu

materiale pe santier astfel incat sa fie diminuata la minim obstructionarea circulatiei r...ere
uzuale.

. se vor prezenta zonele de stocare si depozitare a materialelor precum si modul
de asigurarea a unui lant scurt de aprovizionare cu materiale uzuale;
. s eva exemplifica modul de aprovizionare cu beton armat si se vor prezenta

modul de organizare a turnarilor pentru fiecare planseu (conform proiectului) cu detalierea
modului de organizare a fiecarei turnari.

. se va exemplifica modul de organizare a executiei pe perioada montarii fatadelor

d. RISCURI IDENTIFICATE IN EXECUTIA LUCRARILOR-se vor prezenta riscurile
specifice proiectului (nu riscuri generale) care au fost identificate din studierea documentatiei
cu prezentarea masurilor cuprinse in oferta pentru diminuarea, pana la eliminare a acestora;

e. MODUL DE MONITORIZARE a investitiei cu ...lizarea mijloacelor tehnologice moderne
si software;

Pe langd PROCESUL de organizare, planificare si programare a executiei lucrarilor,
oferta tehnica va cuprinde:

oo GRAFICUL DE ESALONARE CALENDARISTICA GANTT cu prezentarea
activitatilor lucrarilor - Activitatile din Graficul GANTT vor avea alocate resurse, in
concordanta cu necesarul si disponibilul acestora si cantitati de lucrari conform
Listelor de cantitati.

° GRAFICUL CU JALOANELE Lunare propuse - stadiu fizic

. PROGRAMUL DE CONTROL - cu indicarea doar a fazelor specifice proiectului care
au fost identificate din analiza detaliatd a documentatiei tehnico-economice; - se vor prezenta
informatii despre modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale ale constructiilor prin prezentarea sistemului de management al calitatii
conceput pentru realizarea lucrarilor in cadrul acestui contract

Adecvarea graficului de realizarea (durata, succesiunea activitatilor si inter-relationarea
acestora, inclusiv drumul critic, identificarea punctelor cheie de control (jaloanelor)), resursele
alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la organizarea

executiei lucrarilor."

8 SPECIFICATII

In conformitate cu prevederile clauzei 36.3 din Anexa nr. 1 la HOTARARE de GUVERN
nr. 1 din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
Puncte de referintd - asa cum au fost ele definite in PROCESUL de organizare, planificare si
programare a executiei lucrarilor - sunt minim urmatoarele:

- Finalizarea planseelor - pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare
a turnarii acestora, defalcat pe tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic,
o Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj o Data de inceput si data
finalizarii interventiei celui de-al doilea ...laj de foraj

- Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al treilea ...laj de foraj
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- Structura de rezistenta (integral) - data de finalizare o Fatada perete cortind - data de
finalizare a montarii acesteia o JALOANELE Lunare propuse pentru atingerea punctelor de
referinta - stadiu fizic si valoric - conform GRAFICULUI CU JALOANELE Lunare propuse
componentd a ofertei conform prevederilor 6.2 Instructiuni privind propunerea tehnica si
prevederilor 6.3. Instructiuni privind propunerea financiara din prezentul caiet de sarcini.

Termene pentru fiecare punct de referinta (calculate de la Data de incepere, pentru
atingerea fiecarui punct de referintd) se va exprima in zile si data fixa calendaristica.

In cadrul ofertei, asocierea ... SRL — ... - ... - ...- ...- ...SA a
prezentat Anexa nr. 1 la Propunerea tehnica, constand in Graflcul Gantt
care a inclus si drumul critic, jaloanele, resursele si progresul lunar,
astfel cum cerintele documentatiei de atribuire impuneau.

Se are in vedere faptul ca pe parcursul evaluarii ofertelor membrii
comisiei de evaluare au adresat asocierii prin intermediul adresei nr.
32635/06.08.2024 in vederea lamuririi unor neconcordante identificate
in graficul GANTT, in ceea ce priveste jaloanele propuse si etapele
intermediare de executie expres solicitate a fi identificate de catre
ofertanti vizavi de cerintele caietului de sarcini respectiv mentionarea
datei de finalizare a planseelor/ mentionarea atat a datei de inceput céat
si a datei de finalizare a interventiei celor 3(trei) ...laje de forare
solicitate.

Asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA a furnizat urmatorul
raspuns prin intermediul actului nr. 878/09.08.2024 precizand

urmatoarele:

SOLICITARE 1:

Avand in vedere Anexa 1 - graficul GANTT ce prezinta informatiile solicitate prin caietul
de sarcini: Durata de executie conform graficului depus este de 4 ani fara o zi (02.09.2024 -
31.08.2028) ce include durata necesara obtinerii autorizatiei de functionare sanitara,
autorizatiei de functionare ISU si certificatului BREEAM + Garantie lucrari 10 ani (01.09.2028 -
01.09.2038);

i Plansee - pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare a
turnarii acestora, defalcat pe tronsoane de la A-K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic.

Cladire Tehnica L- M- N placa peste Parter - 4/9/25 (inceputul lunii a 73); - Conform
Graficului Gantt - placa peste parter a Cladirii tehnice va fi finalizata in 09.70.2025;

A-K Placa peste Et 4-3/8/26 (inceputul lunii a 24-a); (31.07.2026 - Conform Graficului
Gantt)

ii. Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj

Start ...lajul nr 1 de forare piloti -17/10/24 (mijlocul lunii a 2-a) Conform Graficului
Gantt - forarea pilotilor pentru Zona 1 incepe in 01.11.2024; Finalizare ...Iajul nr 1 de forare
piloti m 1/5/25 (inceputul lunii 8-a) Conform Graficului Gantt - forarea pilotilor pentru Zona 1
se finalizeaza in 06.05.2025;

iii. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al doilea ...Iaj de foraj

Start ...lajul nr 2 de forare piloti -17/10/24 (mijlocul lunii a 2-a) Conform Graficului
Gantt - forarea pilotilor pentru Zona 2 incepe in 04.11.2024;

Finalizare ...lajul nr2de forare piloti - 6/5/25 (inceputul lunii 8-a) Conform Graficului
Gantt e forarea pilotilor pentru Zona 2 se finalizeaza in 01.05.2025;

iv. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al treilea ...laj de foraj

Start ...lajul nr 3 de forare piloti-29/10/24 (sfarsitul lunii a 2-a) Conform Graficului
Gantt - forarea pilotilor pentru Zona 3 incepe in 11.11.2024; Finalizare ...lajul nr 3 de forare
piloti -1/5/25 (inceputul lunii 8-a) Conform Graficului Gantt - forarea pilotilor pentru Zona 3 se
finalizeaza In 14.05.2025¢

Va solicitam sa clarificati, avand in vedere neconcordanta intre jaloane si graficul Gantt.

RASPUNS:
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Cu titlu prealabil, dorim sa clarificam ca la intocmirea si prezentarea Propunerii noastre
tehnice am avut in vedere ca aceasta sa corespunda intru totul cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. In acest sens, subsrisa am respectat intru totul cerintele Documentatiei de
atribuire in ceea ce priveste punctul IV.4.1 din Fisa de Date - Modul de prezentare al propunerii
tehnice.

Propunerea tehnica descrie, in mod cuprinzator si complet, modalitatea efectiva in care
ofertantul propune Autoritatii Contractante executarea efectiva a contractului. Totodata, ca
raspuns la solicitarile de clarificare primite, confirmam ca ne asumam punct cu punct cerintele
impuse in cadrul Caietului de Sarcini, cerinte pe care le-am avut in vedere, in integralitate, la
intocmirea Propunerii Tehnice.

In conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire a contractului, in cadrul
programului propus pentru realizarea executiei lucrarilor au fost prezentate etapele
intermediare (jaloane) si datele de finalizare pentru urmatoarele lucrari:

i. Plansee pentru toate planseele cuprinse se va indica data de finalizare a turnarii
acestora, defalcat pe tronsoane de la A- K, respectiv L-M-N conform memoriu tehnic.

ii. Data de inceput si data finalizérii interventiei primului ...laj de foraj.

iii. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-al doilea ...laj de foraj.

iv. Data de inceput si data finalizarii interventiei celui de-a! treilea ...l1aj de foraj.
V. Structura de rezistenta (integral)- data de finalizare.
vi. Fatada perete cortina - data de finalizare a montarii acesteia,

In urma solicitarii dvs de clarificari, pentru corelarea datelor rezultate in cadrul
graficului de executie propus, va raspundem dupa cum urmeaza:

I. Cladirea tehnica L-M-N placa peste parter:

Dintr-o eroare, in cazul Jalonului Placa peste Parter, s-a trecut ca data de finalizare,
data de finalizare pentru Placa peste Subsol, astfel, aferent Jalonului transmis, correspondent
in Graficul Gantt este finalizarea Placii peste Parter pozitia 419. Se va considera punctul de
referinta (jalonul) Cladirea tehnica L-M-N, placa peste parter, la data de 22.10.2024.

II. A-K Placa peste Etaj 4

Dintr-o eroare de program, la definirea punctului de referinta, in cazul Jalonului placa
peste Etaj 4, termenul s-a decalat cu 1 zi lucratoare, fata de data de finalizare programata,
conform Graficului Gantt. Se va considera punctul de referinta (jalonul) placa peste Etaj 4, la
data de 31.07.2026, data finalizarii lucrarilor planificate conform graficului.

III. Data de inceput si data finalizarii interventiei primului ...laj de foraj

Startul ...lajului nr.1 de forare este mobilizarea acestuia, aferent finalizarii Platformelor
de lucru pamant stabilizat la cotele zona 4 si zona fara subsol (pozitia 76 din Graficul Gantt), la
data de 17.10.2024. Acesta este programat sa inceapa pe zona Zona 4 Piloti forati ax 0 -
Detaliul 2-2 (pozitia 80 din Graficul Gant). Ulterior finalizarii pilotilor din axul 0O acesta va
incepe executia Zona 4 Piloti forati continuare inclusiv Detaliul 3-3 (pozitia 84 din Graficul
Gantt).

Finalizarea ...lJajului nr.1 de forare este aferent Finalizarii Zona 4, Piloti forati continuare
inclusiv Detaliul 3-3 (pozitia 84 din Graficul Gantt), respectiv 01.05.2025.

V. Data de inceput si data de finalizare a interventiei celui de-al doilea ...lJaj de
foraj.

Startul ...lJajului nr.2 de forare 17.10.2024 este concomitent cu ...lajul nr.1 de forare.
Ambele sunt mobilizate, la finalizarea Platformelor de lucru pamant stabilizat la cotele zona 4 si
zona fara subsol (pozitia 76 din Graficul Gantt), prima zona de executie a pilotilor forati.

Ulterior finalizarii pilotilor din Zona 4 (pozitia 76 din Graficul Gantt), acesta se va muta
pe Zona 1. Astfel, Data de finalizare a ...lajului nr. 2 este aferent Finalizarii Zonei 1, Piloti forati
(Pozitia 81 din Graficul Gantt), respectiv 06.05.2025. Ratiunea este urgentarea executiei
detaliului 2-2, cu 2 ...laje, astfel incat sa se elibereze fronturile de lucru.

V. Data de inceput si data de finalizare a interventiei celui de-al treilea ...laj de foraj

Startul ...lajului nr.3 de forare, 29.10.2024, este mobilizarea acestuia, dupa 7 zile
lucratoare de la startul ...lajului nr.2 de forare. Ulterior finalizarii pilotilor din Zona 4 ax 0
Detaliu 2-2, acesta se va muta pe Zona 2. Astfel, Data de finalizare a ...lajului nr. 3 este
aferent Finalizarii Zonei 2, Piloti forati (Pozitia 82 din Graficul Gantt), respectiv 01.05.2025. Se
va aplica acelasi rationament de mobilizare, la 7 zile lucratoare, in privinta ...lajului nr.4 care
va avea finalizarea zonei 3 de Piloti forati (Pozitia 83 din Graficul Gantt), respectiv 14.05.2025.
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In Centralizatorul Jaloanelor va rugam ca termenul Start ...laj sa fie citit ca Mobilizare in
Santier, datele furnizate sunt datele la care Logistica Antreprenorului a programat sosirea
transportului ...lajelorsi pregatirea acestora, cu minim 1 zi lucratoare inainte.

Raspunsul furnizat de asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...GA la
data de 09.08.2024 a fost analizat de membrii comisiei de ebvaluare la
data de 16.09.2024, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.
37.635/16.09.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare - Anexa nr. 1
- Grila evaluare: Asocierea: ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, rezultatului

analizei efectuate fiind astfel consemnat: in urma evaluérii raspunsului primit
si a anexelor prezentate, Comisia de evaluare considera raspunsul concludent.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca chiar dacd in spetd, comisia de evaluare nu a solicitat Asocierii ...
depunerea unui grafic revizuit, acceptarea raspunsului de clarificare transmis
in data de 09.08.2024 echivaleaza cu acceptarea unei modificari a graficului,
respectiv a ofertei depuse initial nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din urmatoarele considerente:

- analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
cerinta referitoare la graficul de esalonare calendaristica Gantt, Consiliul
constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici sa depuna un grafic
care sa ilustreze planificarea fizica a activitatilor lucrdrilor, cu indicarea
fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica
a evenimentelor, in vederea demonstrarii abilitatii ofertantilor de a
elabora un plan fezabil al solicitarilor caietului de sarcini pentru
realizarea lucrarilor.

- mai departe achizitoarea a precizat gradul de detaliu solicitat
pentru realizarea graficului, respectiv activitatile din grafic vor avea
alocate resurse, in concordanta cu necesarul si disponibilul acestora si
cantitati de lucrari conform listelor de cantitati. Totodata s-a precizat si
faptul ca trebuie prevazute in grafic jaloanele lunare propuse-stadiu fizic;

- asadar graficul trebuia elaborat urmarind succesiunea logica a
desfasurarii activitatilor si sub-activitatilor proiectate, ...lizand echipe de
resurse alocate, timpii de executie fiind determinati in functie de ratele de
productivitate ale respectivelor resurse, aplicate la volumele de lucrari
estimate a fi executate in baza informatiilor din documentatia de
atribuire;

- asa cum a sustinut si intervenienta, in cadrul graficului de
executie sunt figurate in mod rezumativ activitatile cheie (jaloane/puncte
de referintd), datele fiind prezentate pentru principalele activitati.
Succesiunea planificarii activitatilor, rezultata conform graficului, indica
datele real planificate pentru realizarea operatiunilor de executie,
...lizdnd un program de calcul specializat. De altfel, in vederea planificarii
activitatilor, sarcinile trebuie sa fie asociate cu asa-numitele repere de
referinta (denumite si jaloane). Conform definitiei, un reper de referinta
(jalon) reprezinta un eveniment intermediar important care survine in
cursul unei realizari, asociat cu obtinerea unui rezultat important sau cu
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o analiza de stadiu, caracterizata drept critica (de exemplu: inceperea
sau terminarea sarcinilor critice, terminarea unei faze a proiectului,
terminarea analizelor clientului etc.);

- cu alte cuvinte, ceea ce era de interes pentru achizitoare, era
tocmai ca acest grafic Gantt elaborat prin planificarea fizica a
activitatilor, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, sa
ilustreze succesiunea planificarii activitatilor, respectiv succesiunea logica
a evenimentelor pe care ofertanta le propune pentru realizarea lucrarilor
prevazute in proiect;

- graficul Gantt prezentat in Anexa nr. 1 la propunerea tehnica
elaborat de asocierea reclamata in cadrul ofertei, respecta cerintele
documentatiei , fiind prevazute resursele si progresul lunar, drumul
critic, si jaloanele;

- in cadrul graficului de executie sunt figurate in mod rezumativ
activitatile cheie (jaloane/puncte de referintd), datele fiind prezentate
pentru principalele activitati;

- 1n ceea ce priveste rigorile solicitate vizavi de modalitatea de
elaborare a graficului, asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA a
prezentat graficul structurat conform solicitarii autorltatu contractante
mai sus redate, respectiv a indicat intr-o sectiune separata jaloanele
identificate, continuand cu prezentarea activitatilor aferente executiei
lucrarilor; mai exact, la pozitiile 3-24 din grafic sunt indicate jaloanele,
iar Tncepand cu pozitia 25 sunt reprezentate grafic, stadiu fizic,
activitatile si sub-activitatile aferente contractului;

- autoritatea contractanta a solicitat clarificarea  unor
neconcordante din cadrul graficului Gantt, respectiv prin solicitarea de
clarificare nr. 32635/06.08.2024, in vederea lamuririi unor
neconcordante identificate in graficul Gantt, in ceea ce priveste jaloanele
propuse si etapele intermediare de executie expres solicitate a fi
identificate de catre ofertanti, potrivit caiet de sarcini pag. 26, cu
mentionarea datei de finalizare a acestora (plansee, fatada perete
cortina) si vizavi de mentionarea atat a datei de inceput cat si a datei de
finalizare a interventiei celor 3 (trei) ...laje de forare solicitate;

- ajustarea prin raspunsul la clarificari a datelor de finalizare a
activitatilor/sub-activitatilor conexe pentru unele dintre jaloanele
identificate reprezinta o corectare a unui viciu de forma, in acceptiunea
dispozitiilor art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, iar remedierea
acestora este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant,
adica datele de finalizare a activitatilor/sub-activitatilor conexe;

- astfel in ceea ce priveste planseele, jalonul ,Cladirea tehnica L-
M-N placa peste parter” (pozitia 15 din grafic) este asociat cu data de
finalizare a activitatii denumite in grafic ,Cladire tehnica placa peste
parter" (pozitia 419), astfel cum si contestatoarea indica. Asa cum a
explicat asocierea reclamata in raspunsul furnizat, in coloana
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,predecessors" (activitatea predecesoare), dintr-o eroare material3,
rezultata ca urmare a introducerii manuale, a fost introdusa pozitia 417
(,Plot L, M, N Betonare placa peste subsol") in loc de pozitia 419
(,Cladire tehnica placa peste parter" - corespondentul jalonului ,Cladirea
tehnica L-M-N placa peste parter");

- rezulta ca, prin raspunsul la clarificari nu a fost modificat niciun
termen deja stabilit n cadrul graficului, c¢i doar s-a remediat
legatura/link-ul din cadrul programului care a generat data jalonului.
Astfel data pentru finalizarea activitatii ,Cladire tehnica placa peste
parter" ramane tot 22.10.2024, acesta fiind corespondentul jalonului
,Cladirea tehnica L-M-N placa peste parter";

- astfel cum se observa si din extrasul din graficul Gantt mai jos
prezentat, data de finalizare a placii peste parter la Cladirea Tehnica este
22.10.2025 (si nu 09.10.2025 cum indica contestatoarea), iar
respectiva informatie se regaseste tot in cadrul graficului de executie
depus in alta sectiune a graficului Gantt;

TTT Sseas an e we) WMLU WS HHIGHZGE S G PG PESLT

ID jTask |Task Name Activitat Duration ;Start Finish ‘Fred ecessors ke
Mode w
1 =

2 mm

Vs /24 Mon8/2/24

73 - JALOANE S| PUNCTE DE REFERINTA 692 daysThu 10/17/2:Fri 6/1]/27 l
15 |my Cladire Tehnica L-M-N placa peste Parter lday  Thu9/4/25 Thu9/4/25 417FF \
417 EP; Plot L, M, N Betonare placa peste subsol 2days Wed9/3/25 Thu9/4/25 416,173
418 }Ft Cladire Tehnica Verticale Parter 10 days Tue 9/16/25 Mon 9/29/25417FS+7 days, 190FS+
419 f’i Cladire Tehnica placa peste Parter| 10 days Thu 10/9/25 Wed 10/22/2418FS+7 days

B e T -_1

- in mod similar jalonul ,A-K Placa peste Et. 4" (pozitia 20 din
grafic) este asociat cu data de finalizare a activitatii denumite in grafic
»Plot D-H-K Placa peste Etaj 4" (pozitia 268). In acest caz, desi legatura
dintre cele 2 pozitii ale graficului a fost corect stabilita, se observa ca
data de finalizare a activitatii de la pozitia 268 este intr-o zi de vineri,
31.07.2026. Data jalonului afisata in grafic, 03.08.2026, a fost calculata
automat in urmatoarea zi lucratoare, luni, datorita calendarului de lucru
alocat legaturii succesoare. Prin raspunsul de clarificari a fost confirmata
data jalonului, 31.07.2026, ca fiind data de finalizare a activitatii de la
pozitia 268, fara impact asupra duratelor din graficul de executie astfel
cum se observa si din extrasul din graficul Gantt mai jos prezentat;

D ask
__ |Mode
1 |m

2 |m

iAc:lvitat:Duratlon Start {Finish [Predecessors i'i
| |

{ f l !
s 737J'1 JALOANE S| PUNCTE DE REFERINTA 692 days Thu 10/17/2.Fri 6/11/27 "l
4 4

—;22 J,"'f A-K Placa peste Et 4 . ) 1day Mon 8/3/26 Mon 8/3/26 268 |
268 - Plot D-H-K Placa peste Etaj 4| 20 days Mon 7/6/26 Fri7/31/26 263 |

—~ e e

- in ceea ce priveste data de inceput si data finalizarii
interventiei ...lajelor de forat piloti, Consiliul are in vedere prin
documentatia de atribuire, nu au fost impuse termene pentru inceperea
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si finalizarea activitatilor de forat, acestea rezultand din planificarea
propusa de catre fiecare ofertant, conform graficului de executie Gantt;

- de asemenea, astfel cum a fost clarificat si in cadrul raspunsului
la clarificari, data de ,start" a ...lajelor de forat (reprezentand jaloanele
de la pozitiile 5-7 din grafic) reprezinta data mobilizarii respectivelor
...laje, fiind juste argumentele intervenientei, potrivit carora data mobilizarii
rerspectivelor ...laje reprezenta practic o rezerva de timp, inainte de a fi folosite efectiv pentru
realizarea activitatilor de forat, ...lajele trebuie aduse/mobilizate in santier si pregatite

pentru ...lizarea efectiva, cu minim 1 zi lucratoare inainte; anterior folosirii acestora se verifica
si starea lor de functionare pentru ca, in situatia identificarii vreunei defectiuni tehnice, sa fie

remediata in timp ...l, astfel incat sa nu fie intarziata planificarea activitatii de forare;,

- potrivit raspunsului furnizat pentru primul ...laj de forare piloti a
fost clarificat faptul ca data de start (17.10.2024) reprezinta mobilizarea
acestuia si corespunde finalizarii activitatii de la pozitia 76 - ,Platforme
de lucru pamént stabilizat la cotele Zona 4 si zona fara subsol". Conform
secventialitatii activitatilor din cadrul contractului, acest ...laj de forat
este programat sa inceapa/sa fie folosit pentru activitatea de la pozitia
80 din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2" (data de incepere
activitate -18.10.2024 - la 1 zi lucratoare dupa data de mobiliare a
...lajului). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din axul o, ...lajul nr. 1 va
fi ...lizat pentru executia activitatii de la pozitia 84 din grafic - ,Zona 4,
Piloti forati continuare, inclusiv Detaliul 3-3". In acest context, data de
finalizare a interventiei primului ...l1aj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 84 din grafic, adica 01.05.2025;

- pentru cel de-al doilea ...l1aj de forare piloti a fost clarificat faptul
ca data de start (17.10.2024) este concomitenta cu data de start
pentru ...l1ajul nr. 1; cele doua ...laje vor fi astfel mobilizate concomitent,
la momentul finalizarii activitatii de la pozitia 76 - ,Platforme de lucru
pamant stabilizat la cotele Zona 4 si zona fara subsol", fiind folosit
pentru activitatea de la pozitia 80 din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o -
Detaliul 2-2" (data de incepere activitate -18.10.2024 - la 1 zi lucratoare
dupa data de mobiliare a ...lajului). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din
~Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2", ...Iajul nr. 2 va fi folosit pentru
forarea pilotilor din Zona 1. in acest context, data de finalizare a
interventiei celui de-al doilea ...laj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 81 din grafic (,Zona 1 Piloti forati"), adica
06.05.2025;

- pentru cel de-al treilea ...l1aj de forare piloti a fost clarificat faptul
ca data de start (29.10.2024) reprezinta mobilizarea acestuia, la 7 zile
lucratoare de la inceperea ...lizarii ...l1ajului nr. 2 de forare activitatii de
la pozitia 80 din grafic - ,Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 2-2" (data de
incepere activitate -18.10.2024). Ulterior finalizarii forarii pilotilor din
~Zona 4 Piloti forati ax o - Detaliul 22", ...Iajul nr. 3 va fi folosit pentru
forarea pilotilor din Zona 2. In acest context, data de finalizare a
interventiei celui de-al treilea ...laj de forat este data de finalizare a
activitatii de la pozitia 82 din grafic (,Zona 2 Piloti forati" respectiv
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01.05.2025. Se va aplica acelasi rationament de mobilizare, la 7 zile
lucratoare, in privinta ...lajului nr.4 care va avea finalizarea zonei 3 de
Piloti forati (Pozitia 83 din Graficul Gantt), respectiv 14.05.2025;

- cele anterior precizate se observa si din extrasul din graficul
Gantt de mai jos prezentat:

D ‘h'ask F[a;k Name ‘ActivitatjDuraﬁo | Finish
Mode | ‘ | '
1 [wm W
2 |
3 |= JALOANE Si PUNCTE DE REFERINTA 692 days Thu 10/17/2.Fri 6/11/27
4 (= Incluziuni de proba - incercare la compresiune axiala 1day Wed5/21/25Wed 5/21/25
5 |=m Start Utilajul nr 1 de forare piloti lday Thu10/17/2¢Thu 10/17/2¢
o 6 = Start Utilajul nr 2 de forare piloti 1day Thu 10/17/2¢Thu 10/17/24
7 ?? Start Utilaiul nr 3 de forare oiloti ldav  Tue 10/29/24Tue 10/29/24
9 |y Finalizare Utilajul nr 1 de forare piloti 1day Thu5/1/25 Thu5/1/25
0 = Finalizare Utilajul nr 2 de forare piloti lday Tue5/6/25 Tue 5/6/25
11 = Finalizare Utilajul nr 3 de forare piloti 1day Thu5/1/25 Thu5/1/25
76 eﬂ“ Platforme de lucru pamant stabilizat la cotele 3days Tue Thu S
| Zona 4 si zona fara subsol 10/15/24  10/17/24
80 = Zona 4 Piloti forati ax 0 - Detaliul 2-2 10 days Fri 10/18/24 Thu 10/31/2¢
81 = Zona 1 Piloti forati 133 daysFri11/1/24 Tue 5/6/25
82 |= Zona 2 Piloti Faratl 129 days Mon 11/4/24Thu 5/1/25
84 |= Zona 4 Piloti forati continuare inclusiv Detaliul 3-3 130 days Fri 11/1/24 Thu 5/1/25

- contrar celor sustinute de contestatoare de a asocia numarul
fiecarui ...laj cu numarul zonelor de lucru, nu exista nicio legatura intre
numarul indicat pentru fiecare ...laj si numarul zonei in care se
realizeaza forarea pilotilor;

- ratiunea asocierii pentru folosirea concomitenta a acestor ...laje
pentru aceleasi activitate (pozitia 80 din grafic-,Zona 4 Piloti forati axo -
Detaliul 2-2") consta in urgentarea executiei detaliului 2-2, astfel incat
fronturile de lucru sa fie eliberate cat mai rapid, adica 01.05.2025;

- in considerarea celor anterior retinute sunt relevante in

solutionare sustinerile achizitoarei, potrivit carora: De asemenea, faptul c&
datele de finalizare a etapelor intermediare de executie expres solicitate de catre autoritatea
contractanta cu datele de finalizare a jaloanelor ar trebui sa corespunda este interpretarea pur
subiectiva a contestatorului.

Cerinta minima din caietul de sarcini este formulata clar, in sensul ca in procesul de
organizare, planificare si programare a executiei lucrdrilor ofertantii trebuie sa evidentieze
expres datele de finalizare a acestor etape intermediare nominalizate de catre autoritatea
contractanta. Faptul ca ofertantii au inclus si evidentiat in graficul GANTT aceste activitati
demonstreaza o buna intelegere a contractului, dar acestea nu este necesar sa coincida perse

cu jaloanele propuse. Jaloanele, astfel cum sunt considerate in acceptiunea unui grafic
GANTT, sunt ...lizate pentru a identifica puncte-cheie intr-un proiect, si au rolul de a
indica progresul si a facilita monitorizarea proiectului.

Prin interpretarea sa, contestatorul adauga elemente noi cerintei minime solicitate,
motiv pentru care aceasta critica nu poate fi retinuta.

- in mod similar a explicat si autoarea interventiei, contrar celor
reclamate de contestatoare vizavi de pretinsa necorelare a datelor

privind jaloanele propuse si etapele intermediare de executie:

Oricum, datele efective de inceput si de sfarsit ale activitatilor nu prezinta relevanta;
relevante sunt, de fapt, duratele activitatilor, in contextul in care data de inceput si de sfarsit
vor fi actualizate atat la momentul inceperii lucrarilor, cat si pe parcursul executiei acestora.
Concret, prin clauza 17.1. a modelul de contract (inclus in documentatia de atribuire) s-a
statuat ca: ,in termen de30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va transmite
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Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (...)."

Prin urmare, in contextul in care data de inceput din cadrul graficului se va actualiza in
functie de data de semnare a contractului, si perioadele de realizare ale activitatilor se vor
decala, relevanta ramanand, insa, durata efectiva a activitatilor individuale, precum si a
respectarii duratei totale de realizare a executiei lucrarilor. In acest sens, sunt si
dispozitiile sub- clauzei 17.11 din modelul de contract care prevad ca: ,Lunar, in termen de 10
zile de la inceputul fiecarei luni, pana la finalizarea tuturor Lucrarilor, Antreprenorul va
transmite Supervizorului un Program de Executie actualizat care va contine graficul de

esalonare calendaristica Gantt si raportul descriptiv actualizate";

- situatiilor descrise le sunt incidente prevederile Indrumarii ANAP
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si
a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelorcare

prevéd: principiul egalitatii de tratament al operatorilor economici nu interzice
autoritatii/entitatii contractante sa fi solicite unui ofertant sa clarifice o ofertda sau sa indrepte o

eroare materiala vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insa ca o asemenea solicitare

sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti ofertantii sa fie tratati in
mod egal si ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata fi asimilata depunerii unei
noi oferte. De exemplu, omiterea din cadrul graficului de executie a contractului a
unor etape componente poate fi considerata o abatere tehnica minora daca
respectivele etape sunt descrise/se regasesc informatii despre aceste etape in alte

sectiuni ale ofertei. (...). ASa cum a susinut si autoarea interventiei, Or, dac
omiterea unor activitati din graficul Gantt poate fi complinitéa, cu atat mai mult remedierea
unor date (redate in alte sectiuni ale graficului Gantt) a fost corect permisa;

- in urma analizarii raspunsului furnizat de asocierea ... SRL - ... -
- .- ..SA, membrii comisiei de evaluare au constat ca aspectele
semnalate ca fiind necorelari au fost clarificate de catre asocierea
ofertanta apreciind ca atata timp cat ofertanta a adus clarificari cu privire
la datele inscrise in graficul Gantt coroborat cu informatii care sunt deja
la dispozitia comisiei de evaluare, dar care au trebuit sa fie explicitate
pentru o mai bunad intelegere nu poate echivala cu o intocmire
defectuasa a graficului Gantt.

Corectarea si explicitarea prin raspunsul la clarificari a datelor de
finalizare a activitatilor/sub-activitatilor conexe pentru jaloanele
identificate reprezinta o corectare a unui viciu de forma, in acceptiunea
dispozitiilor art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, iar remedierea
acestora este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant,
adica datele de finalizare a activitatilor/sub-activitatilor conexe.

Membrii comisei de evaluare au constatat ca graficul Gantt
prezentat de asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA respecta cerintele
specificate din documentatia de atribuire, toate etapele si activitatile
proiectului sunt planificate corespunzator, motiv pentru care au
determinat ca propunerea tehnica a asocierii ofertante este conforma
sub aspectul graficului de executie propus prin raportare la raspunsul la
solicitarea de clarificari din data de 09.08.2024.
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Asadar se impune a fi inlaturata sustinerea contestatoarei cu
privire la faptul ca acceptarea raspunsului la clarificare transmis in data
de 09/08.2024 echivaleaza cu acceptarea unei modificari a graficului,
atata timp cat asocierea ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA nu a adus
modificari informatiilor cuprinse in graficul |n|t|al cu exceptia corectarii
viciilor de forma.

In mod similar se impune a fi inlaturata si  abordarea
contestatoarei vizavi de pretinsa neconformitate a graficului pe
considerentul ca este esential de retinut cd jaloanele se regdsesc intr-un
grafic de tip Gantt unde toate activitatile sunt legate intre ele. Prin urmare,
corectarea unui singur jalon modifica integral graficul Gantt, iar pentru a nu se
modifica termenul de executie initial ofertat, ar trebui diminuate termenele de
executie alocate altor activitati sau la refacerea unor legaturi, ambele ipoteze
conducand la modificarea ofertei depuse. In mod corelativ, orice modificare la
nivel de grafic determina evidenta modificare a numarului de resurse necesare
afisate pe grafic (umane si tehnice) intrucat situatiile descrise nu sunt de
natura celor sustinute, nefiind identificate modificari ci doar remedierea
unor necorelari intre informatii/date cuprinse in sectiuni diferite ale
aceluiasi grafic prezentat.

Contrar celor reclamate, prin raspunsul la clarificari asocierea
ofertranta nu a intreprins niciun fel de modificare a termenelor asumate
conform graficului de executie, ci a clarificat acele neconcordante intre
jaloanele rezultate conform planificarii din graficul de executie si
prezentarea sumativa a acestora (adlca pozitiile 9-11,15 si 20).

In considerarea faptului cd situatiile reclamate nu conduc la
modificarea graficului Gantt si implicit a propunerii tehnice elaborate de
asocierea ofertanta sunt si argumentele si sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora:

Nici critica conform careia prin modificarea unui jalon se modifica integral graficul
GANTT, ipotezd care conduce la modificarea ofertei depuse nu poate fi retinuta, fiind o
interpretare abuziva si restrictiva a contestatoarei. De altfel, si modelul de contract ...lizat in
HG 1/2018, prin clauza 17 - Programul de executie, permite, modificarea si adaptarea
graficului GANTT, si implicit a jaloanelor propuse, in functie de context, cu conditia ca cerintele
minime din documentatia de atribuire sa fie respectate odata cu revizuirea acestuia.

De asemenea, opindm ca cerintele minime cu privire la prezentarea graficului GANTT,
sunt formulate clar, iar evaluarea graficelor depuse, atat al Asocierii ... S.R.L. cat si al Asocierii

. S.R.L., a fost in totalitate aliniata cu indicatiile ANAP din Notificarea cu privire la aspectele
care trebuie avute in vedere in situatia ...lizarii graficului de executie drept cerintd aferenta
modului de intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de lucrari.

De altfel, au fost solicitate clarificari cu privire la grafic si In ceea ce priveste
Asocierea ... S.R.L. Astfel, prin clarificarea nr. 32634/06.08.2024, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului sa clarifice de ce in graficul cu jaloanele propuse, avand in vedere cerinta
din caietul de sarcinii prin care s-a solicitat ofertantilor sa prezinte un grafic cu jaloane lunare
propuse- stadiu fizic, nu au fost identificate jaloane pentru anul 2025 lunile ianuarie-mai.
Contestatorul a adus lamuriri cu privire la solicitarea transmisa, precizand, in principal faptul ca
tipologia lucrarilor desfasurate in aceasta perioada (ianuarie-mai 2025), respectiv avand ca
jaloane data de inceput a ...lajelor de foraj in ianuarie 2025, nu necesita stabilirea si altor
jaloane intrucat nu se executa si alte lucrari in paralel.

Asadar si raspunsul dat de catre contestatoarea ... S.R.L., releva faptul ca si in
intelegerea ei jaloanele in sine nu sunt impuse de catre autoritatea contractanta, si nu trebuie

Pagina 136 din 152



sa Indeplineasca anumite conditii de forma, ci ele raman la libertatea ofertantului, care prin
...lizarea lor va demonstra in ce masura are sau nu o intelegere asupra executiei lucrarilor ce
urmeaza a fi atribuite.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea, respectiv prin
raspunsul la clarificari, asocierea ofertanta doar a clarificat punctual
legaturile dintre anumite pozitii ale graficului/activitati ale contractului,
fara insa a modifica termene deja stabilite (fie de inceput, fie de
sfarsit/finalizare) sau activitati in cadrul graficului, context in care nu se
poate stabili neconcludenta raspunsului furnizat care sa conduca le
neconformitatea propunerii tehnice, contrar celor reclamate de ... SRL.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a asocierea
.. SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, sub aspectul cerintelor minime privind
organizarea generala a executiei.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca prin fisa de date s-a impus ca propunerea tehnica sa
cuprinda inclusiv organizarea generala a executiei.

Autoarea contestatiei apreciaza ca din mentiunea pe care a
asocierea reclamata a consemnat-o la la pag. 51: "Dupd primirea
documentatiei tehnico-economice de la beneficiar, constructorul va trece la
analiza si definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-
montaj" ar rezulta o neconformitate a propunerii tehnice prin raportare la

cerinta din caietul de sarcini, care precizeaza: Se va prezenta organizarea
generald a executiei, respectiv. modul de organizare a executiei lucrarilor cu indicarea
succesiunii logice a operatiunilor si prezentare succinta a provocarilor impuse de fiecare etapa
majora.

Pe calea acestei critici, contestatoarea reclama faptul ca nu au fost
solicitate clarificari referitoare la cerinta privind organizarea generala a
executiei, desi ar fi trebuit in opinia sa.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulata atat in caietul de sarcini, cat si in fisa de date a
achizitiei:

b. ORGANIZAREA GENERALA A EXECUTIEI

e se va prezenta modul de abordare si incepere a lucrarilor cu succesiunea etapelor
contractului de lucrari ,,... ... -...70

e Se va prezenta modul de organizare a executiei lucrarilor cu indicarea
succesiunii logice a operatiunilor si prezentare succinta a provocarilor impuse de
fiecare etapa majora

e Se va detalia modul de organizare a executarii lucrarilor la structura cu indicarea
operatiunilor si modului de dispunere a echipamentelor si ...lajelor pentru realizarea acestora
precum si necesarul de echipamente / ...l1aje.

e Organizarea executiei va lua in calcul si etapele intermediare de executie cu
mentionarea datelor de finalizare a urmatoarelor lucrari: (...)

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintei reclamate,
Consiliul constata ca includerea acestei cerinte are ca obiectiv principal
evaluarea nivelului de intelegere al lucrarii ce urmeaza a fi executata.

Astfel prin prezentarea detaliata a succesiunii logice a operatiunilor
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planificate, ofertantii demonstreaza capacitatea lor de a structura si
gestiona eficient etapele proiectului.

Ratiunea care a stat la baza impunerii cerintei este in mod just
descrisa de autoritatea contractanta, aceasta cerinta permitand
identificarea si analiza riscurilor si provocarilor specifice proiectului,
evidentiind masura in care ofertantii sunt pregatiti sa anticipeze si sa
gestioneze eventualele dificultati. Totodata, prin aceasta abordare se
asigura ca participantii la procedura au o intelegere clara asupra
anvergurii si complexitatii lucrarii, fapt ce contribuie la o planificare
realista si fezabila. Nu in ultimul rand, solicitarea acestei informatii
serveste drept indicator al experientei ofertantilor in gestionarea
situatiilor critice, oferind autoritatii contractante posibilitatea de a selecta
un partener cu expertiza dovedita si capabil sa implementeze solutii
eficiente pentru succesul proiectului.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei, Consiliul are in
vedere ca, raportat la informatiile prezentate in propunerea tehnica, la
pag. 2 din Procesul-verbal nr. 37.635/16.09.2024 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare - Anexa nr. 1 - Grila evaluare: Asocierea: ... SRL
- - - ..SA, asocierea respecta cerintele solicitate in caletul

de sarcini, fiind consemnate urmatoarele aspecte:

Ofertantul a prezentat modul de organizare a executiei si a santierului care se
realizeaza prin urmatoarele puncte:

J Instructiunile si personale responsabile cu cerintele de mediu care sa fie
aplicabile pe santier cuprinzand modul de colectare, raportare, monitorizare, masurare si
eliminare/valorificare a deseurilor de pe santier, pag. 12-18.

. Modul de abordare si incepere a lucrarilor cu succesiunea etapelor contractului
de lucrari ... ... - ..." este prezenat de catre Ofertat la pag. 11 - 40.

. Indicarea succesiunii logice a operatiunilor mentionata la pag 36- 67.

o Masuri de management prin stabilirea de indicatori care sa permita monitorizarea

evolutiei si impactul sarcinilor in curs de derulare, (pag. 18-22) Sunt prezentate metodele in
sub-procesul de management proiect Este prezentata o descriere a modului de realizare a unei
analize de risc. Ex ,Analiza de risc se va elabora conform procedurii elaborate de
Departamentul de Management de Proiect"

. incepand la pag. 36 sunt descrise la nivel conceptual modul de organizare a
executiei lucrarilor, a activitatilor legate de receptia la terminarea lucrarilor, urmate de
preluarea descrierii proiectului din memoriul de arhitectura (pag. 54 - 67).

. pag. 51 ,Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la beneficiar,
constructorul va trece la analiza si definitivarea conceptiei organizatorice a Iucrarilor
deconstructii-montaj"

Ofertantul a prezentat detaliat modul de organizare a executiei lucrarilor care se
realizeaza prin urmatoarele puncte, descrise in propunerea tehnica:

. pag. 67-74: Se prezinta modul de organizare al accesului auto care vor furniza
materialele pe santier, modul si schema de dispunere a celor patru macarale, modul de
asigurare a ...litatilor pe santier. EX: ,Acesul in incinta se va realiza prin Sud-Vest printr-un
sens giratoriu propus .Se va realiza un drum temporar perimetral iar iesire se va face pe o alta
latura. La poarta pe unde se va face iesirea va exista o platforma de spalare a rotilor astfel
incat circulatia din zona sa nu fie afectata. ... Pe amplasament vor fi montate 4 macarale: 2
mai mici cu R55m si 2 cu raze mai mari R70m conform planului de organizare de santier.
Pentru a acoperi intreaga suprafata construita macararele trebuie sa aibe lungimea bratului
mobil de70m."
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. pag 74-377: Ofertantul prezinta descrierea lucrarilor din proiect (infrastructura,
executia pilotilor de indesare (incluziuni rigide), stratul de transfer, radirul general al
subsolului, suprastructura, executia lucrarilor din beton armat, arhitectura, finisaje interioare,
anvelopa si compartimentarea interioara, pereti cortina, fatada ventilata, montajul tamplariei
exterioare, pereti din gips-carton, tapet si covoare PVC, vopsitorie interioara, finisaj tavane,
statie de epurare ape uzate, rezervor de incendiu si camera pompe

(...)

Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnica in raport cu cerinta
minima solicitata in Caietul de sarcini

Ofertantul respecta cerintele solicitate in caietul de sarcini. Modul de abordare a
executiei prezinta o structura logica prin identificarea activitatile principale, stabilirea jaloanelor
de monitorizat, identificarea resurselor necesare, cu o structurare pe subactivitati. Succesiunea
activitatilor este prezentata clar si prezinta fluxul materialelor, ...lajelor si structurarea
lucrarilor urmand o succesiune logica a activitatilor. Prezinta o identificare a echipamentelor
si ...lajelor necesare 1in executie si o pozitionare a acestora cu prezentarea unor
planuri/scheme de organizare a executie care sa asigure succesiunea logica a operatiunilor;
Abordarea si modul de prezentare a organizarii executie denotd o studiere a documentatiei
tehnice de executie si demonstreaza o intelegere a complexitatii executie.

Ofertantul prezintd informatii relevante din documentatia tehnica, cu o structurare
logica si sintetica a informatiilor din documentatia tehnica a proiectului si o structurare logica a
modului de organizare.

In cuprinsul propunerii tehnice elaborate, la pagina 51, din

Formular F10 - Formular de propunere tehnica, asocierea a precizat:

Dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la beneficiar, constructorul va trece
la analiza si definitivarea conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj sub
aspectele urmatoare:

- delimitarea zonei respective;

- delimitarea si materializarea pe teren a zonelor specifice de lucru, a fluxurilor de
circulatie, a materialelor de constructii, a zonelor de lucru si a zonelor de depozitare, precum si
a zonelor de repaus pentru personalul din executie;

- stabilirea necesarului global de materiale, precum si a fluxului calendaristic de
aprovizionare pe fiecare categorie in parte de material, in stransa corelatie cu graficul de
executie a lucrarii;

- stabilirea necesarului global de forta de munca, precum si a ritmului de acces a
personalului ia lucrare, pentru evitarea aglomerarii in...le sau a pierderilor tehnologice de timp;

(...).

Autoarea contestatiei reclama faptul ca, daca definitivarea
conceptiei organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj ar urma sa fie
realizate abia dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la
beneficiar, este evident ca in cadrul ofertei sale asocierea ... nu a inclus
decat partial modul de organizare a executiei lucrarilor.

Contrar celor sustinute de contestatoare se are in vedere ca
autoritatea contractanta a solicitat anumite elemente (predefinite) vizavi
de_organizarea generala a executiei, care se regasesc in oferta asocierii
.. SRL - ... -...-..-..-...5A (pag. 11, 40, 67, 378 din Formularul nr.
10-Formular de propunere tehnica). Dupa primirea documentatiei
complete de la beneficiar, vor fi definite doar anumite aspecte limitativ si
clar indicate in cadrul propunerii tehnice (pag. 45 si 51 din Formularul
nr. 10).

Concret, prin informatiile prezentate la pagina 51, asocierea descrie
modul de derulare al activitatii de organizare a executiei raportat la o
etapa din implementarea contractului de lucrari, si anume cea prevazuta
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de clauza 8. Furnizarea Documentelor Beneficiarului: 8.1 Cu exceptia situatiei
cand este prevazut un alt calendar in Conditiile Speciale, in termen de 15 zile de la semnarea
Contractului, Supervizorul va transmite Antreprenorului, gratuit, un exemplar complet al
proiectului tehnic intocmit pentru executia Lucrarilor, precum sl al tuturor Documentelor
Beneficiarului relevante pentru executia Lucrarilor sau va confirma ca proiectul complet si toate
aceste Documente au fost furnizate ca parte a documentatiei de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele

intervenientei, respectiv:

De asemenea, ceea ce ... omite in argumentatia sa, sunt prevederile contractuale prin
care a fost specificat in mod explicit faptul cd programul de executie va fi detaliat in termen de
30 de zile de la Data de incepere avand la baza intreaga documentatie tehnica pusa la
dispozitie de catre Beneficiar, in termen de 15 zile ulterior semnarii contractului; mai exact:

. prin sub-clauza 8.1. [Obligatiile Beneficiarului] din Contract se indica:

~Cu exceptia situatiei cand este prevazut un alt calendar in Conditiile Speciale, in
termen de 15 zile de la semnarea Contractului, Supervizorul va transmite Antreprenorului,
gratuit, un exemplar complet al proiectului tehnic intocmit pentru executia Lucrarilor, precum
si al tuturor Documentelor Beneficiarului relevante pentru executia Lucrarilor sau va con firma
ca proiectul complet si toate aceste Documente au fost furnizate ca parte a documentatiei de
atribuire.

. prin sub-clauza 17.1. [Programul de Executie] din Contract se indica:

.n termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va transmite
Supervizorului, spre analizd si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristicd Gantt (pe suport hartie si in
format electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de lucrari depus in Oferta
de catre Antreprenor-" (subl. ns.).

De asemenea, inclusiv prin raspunsurile oferite de catre Autoritatea contractanta prin
Raspunsurile consolidate, anterior transmiterii ofertelor, s-a indicat faptul ca doar ofertantului
castigatorii vor fi puse la dispozitie anumite documente care fac parte din documentatia
tehnico-economica.

Astfel, asocierea prin mentiunile precizate la pagina 51 detaliaza ce
elemente va avea in vedere pentru a definitiva conceptia organizatorica
a lucrarilor, prin prisma informatiilor pe care le va cunoaste dupa
predarea amplasamentului si a documentatiei tehnice.

Sunt judicioase precizarile achizitoarei, potrivit carora: Consideram ca
aceasta mentiune din propunerea tehnica nu face decat sa demonstreze faptul ca ofertantul
castigator are o intelegere deplina a proiectului, motiv pentru care, in niciun caz oferta
Asocierii ... S.R.L nu poate fi consideratd neconforma raportat la cerinta din caietul de sarcini
privind organizarea generala a executiei.

Constatandu-se indeplinirea cerintei privind organizarea generala a
executiei, nefiind necesara clarificarea aspectelor detaliate in acest sens
prin propunerea sa tehnica, situatia descrisa nu este de natura a aprecia
ca in cadrul ofertei sale asocierea nu a inclus decét partial modul de
organizare a executiei lucrarilor, pe motiv ca definitivarea conceptiei
organizatorice a lucrarilor de constructii-montaj ar urma sa fie realizate abia
dupa primirea documentatiei tehnico-economice de la beneficiar.

Referitor la presupusa neconformitate a propunerii financiare a
asocierii ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, vizeaza presupusa omisiune de
a cota si/sau insuficienta pretului pentru anumite articole din lista de
cantitati, precum si o presupusa lipsa a formularului F3/C6 pentru
respectivele articole; mai exact, sunt vizate urmatoarele articole: art.
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20018392 - Detector optic de fum, art. 78875020 - Material marunt -
5%, si articolele referitoare la 2 centrale de tratare aer.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
contestatoare, Consiliul gaseste ...I expunerea catorva elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea vizavi de modalitatea de
elaborare a propunerii financiare.

In cadrul sectiunii IV.4.2 din fisa de date sunt indicate cerintele
explicite ale autoritatii contractante privind modalitatea de prezentare a
propunerii financiare, mai exact, se solicita ca:

Propunerea Financiara, care se incarca in sectiunea "Oferta financiara", se va
completa tinand cont de caietele de sarcini si listele de cantitati si va contine :

a. Formularul de ofertd pus la dispozitie de Autoritatea Contractanta, incluzand toate
informatiile solicitate;

b. Centralizatorul financiar al obiectelor - Formularul F1

c. Centralizatorul financiar al categoriilor de lucrari - Formularul F2;

d. Lista cuprinzand cantitatile de lucrari - Formularul F3;

e. Lista cu cantitatile de ...laje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari - Formular F4
(Nota: ofertantul va completa doar

capitolele: ...laje tehnologice si functionale care necesitd montaj si ...laje tehnologice si
functionale care nu necesita montaj.

Capitolul Dotari va face obiectul unei alte proceduri de achizitie).

f. Lista cuprinzdnd consumurile de resurse material - Formularul C6, cu declararea
furnizorilor pentru principalele materiale;

g. Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru - Formularul C7;

h. Lista cuprinzand consumurile de ore functionare a ...lajelor - Formularul C8;

i. Lista cuprinzand consumurile privind transporturile - Formularul ...;

Ofertantii vor elabora propunerea financiara (formularele F1, F2, F3, F4, C6, C7, C8, ...)
tinand cont de caietele de sarcini si listele de cantitati.

Fiind vorba despre un contract de executie lucrari, documentatia de
atribuire include o lista de cantitati predefinita, care constituie baza
elaborarii propunerii financiare.

Referitor la articolul art. 20018392 - Detector optic de fum F ISU7 -
3.3 Stingere incendiu - 3.3. 7. -Stingere automata in bucatarie, comisia
de evaluare a solicitat prin clarificarea nr. 43041/21.10.2024 sa indice
asocierii unde anume este cotat acest articol.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, asocierea a precizat faptul
ca acesta este cotat in reteta art. EEOS8E1 Montare detector de incendiu,
si ataseaza spre edificae formularul F3 revizuit, unde la pozitia 5 arata
urmatoarele:

0 1 2 3 4 5 = 3x4
5 EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 1.000 354.74 354.74
material: 319.64 319.64
manopera: 35.10 35.10
...laj: 0.00 0.00
transport: 0.00 0.00
5.1 [20018392 - Detector optic de fum buc 1.000 318.34 318.34
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Contrar celor sustinute de contestatoare conform carora nu poate fi
considerat conlcudenta raspunsului cd un anumit articol ar fi deja inclus
intr-un alt articol, temeinicia raspunsului la clarificare furnizat de
asocierea este judicioasa, astfel cum a argumentat si autoritatea
contractanta:

- art. EEO8ElI Montare detector de incendiu din F ISUO7 se
compune astfel:
> Art. EEO8E1 Montare detector de incendiu din F ISUO7 se compune
astfel:

0 1 2 3 4 5 = 3x4
5 EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 1.000 354.74 354.74
material: 319.64 319.64
manopera: 35.10 35.10
...laj: 0.00 0.00
transport: 0.00 0.00

> in F ISUO6, la art. EEO8E1 Montare detector de incendiu, ofertantul
a cotat explicit Art. 20018392- Detector optic de fum astfel:

2.3.2|6718463 - Eticheta buc 43.000 3.91 168.24
2.4 |EEO8E1 - Montare detector incendiu buc 43.000 399.74] 17,188.72
material: 319.64] 13,744.42

manopera: 80.10 3,444.30

...laj: 0.00 0.00

transport: 0.00 0.00

2.4.1]20018392 - Detector optic de fum buc 43.000 318.34] 13,688.69
> in formularul C6 (doc.

1_Spitalul_clinic_de_urgenta_pentru_copii_C6_obiect_extras_materiale),
contrar celor sustinute de catre contestatoare se poate observa ca
produsul Detector optic de fum, pozitia 224, are pretul unitar 318,34 lei
fara TVA:

224 20018392 - Detector optic debuc 101.000] 318.34| 32,152.51| Depozit/0.100
fum

In raport de cele anterior redate se constatd c& din coroborarea
informatiilor din cele 4 extrase din formularele prezentate este evident
ca asocierea a cotat de la inceput acest articol in oferta.

Asadar cele reclamate vizavi de aspectul privind pretinsa

neconcludenta a raspunsului motivat de chiar daci, in mod absurd, ar fi acceptata
explicatia cd un anumit articol ar fi deja inclus intr-un alt articol, oricum raspunsul nu poate fi
considerat edificator sau concludent atdt timp cat nu este prezentatd pozitia corespondentd in
formularul C6 Extras de materiale depus. in concret, existenta in oferta depusa a articolului nici nu

a fost verificatd de catre comisia de evaluare NU sunt intemeiate.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza neconformitatea propunerii
financiare datorita faptului ca, desi articolul ar fi fost cotat de catre
asociere in oferta, prin raspunsul consolidat 2 revizuit nr.
25975/25.06.2024, autoritatea contractanta a solicitat ca acest articol sa
fie cotat cu 0.

Raspunsul consolidat 2 revizuit, inregistrat cu nr.
25.975/25.06.2024 si publicat in SEAP in data de 26.06.2024, pag. 146,
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raspunsul nr. 4 de la solicitarea de clarificari nr. 22111/27.05.2024
precizeaza:

,INTREBARE 3: in devizul 4.1.4.28 ISU7 Stingere incendiu-stingere aut. in bucitarii,
articolul 20018392 "Detector optic de fum" nu este necesar. Va rugam sa confirmati ca acest
articol impreund cu norma din care face parte vor avea cantitate zero.

RASPUNS: Detectorul optic de fum nu este necesar deoarece activarea sistemului de
stingere se face prin intermediul unei sigurante termice amplasate pe soba propriu-zisa.
Confirnj\am ca acest articol impreuna cu norma din care face parte vor avea cantitate zero.

Imprejurarea relatata de contestatoare nu conduce la sanctionarea
ofertantei asa cum solicita, fiind justa abordarea achizitoarei carea a
argumentat ca atdta vreme cat si in mdsura in care acest articol ar fi fost
inlaturat de catre asocierea céastigatoare din propunerea financiara,
clasamentul ofertelor nu s-ar fi schimbat, raportat la valoarea insignifianta a
acestui articol: 318,34 lei fara TVA.

Asa cum a argumentat achizitoarea, in calitatea de beneficiar a
lucrarilor supuse procedurii de atribuire potrivit prevederilor contractuale
aplicabile, acest articol nu va face obiectul decontarii, respectiv:

Critica formulata de Asocierea ... este nu doar nefondata, ci si complet
disproportionatd in raport cu obiectul contractului, proportie ce a fost avuta in vedere de
comisia de evaluare in evaluarea raspunsurilor la clarificare date de ambii ofertanti. Aceasta se
axeaza pe un articol care nu joaca un rol esential in executarea contractului si care, raportat
la valoarea acestuia (318,34 lei fara TVA), are o importanta financiara
nesemnificativa. Mai mult decat atat, conform prevederilor contractuale aplicabile,
acest articol nu va face obiectul decontarii. Potrivit clauzei SC 49.1, lit. (c),
Supervizorul va determina, prin masuratori, cantitatile reale ale lucrarilor executate
de Antreprenor, iar platile se vor efectua exclusiv in conformitate cu prevederile
clauzei 50 privind mecanismul de plata.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse
de autoarea interventiei care a explicat:

Oricum, chiar si in ipoteza in care teza argumentativa a contestatoarei s-ar dovedi reala
(situatie neaplicabila prezentei spete, astfel cum anterior a fost insa demonstrat), principiul
proportionalitatii masurii dispuse ar fi Tmpiedicat Autoritatea contractantd sa considere
neconforma oferta Asocierii ..., avand in vedere ca valoarea detectorului optic de fum
reprezinta doar 0,0000003% din valoarea totala ofertata. Astfel cum jurisprudenta atéat
nationald cat si cea europeana a retinut, principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele solicitate a fi indeplinite, deoarece nu este legald si nici oportuna respingerea unei
oferte pentru deficiente minore, fiind necesar a se pastra un just echilibru intre deficientele
constatate si masura aplicatd de autoritatea contractanta, iar excluderea din procedura ca
masura aplicata, pentru deficiente minore, incalca principiul proportionalitatii, criteriu care este
de cele mai multe ori decisiv in evaluarea legalitatii actiunilor institutiilor statului.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
aduse

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa lipsa a ofertarii art. 78875020 - Material
marunt -5% (pozitia 31 si pozitia 35 conform formularului F3 din cadrul
documentatiei).

Autoarea contestatiei precizeaza ca asocierea expliciteaza anumite
retete, dar nu prezinta pozitia corespondenta in formularul C6-Extras de
materiale depus. Prin urmare, concluzia la carer ajunge contestatoarea
este aceea ca raspunsul ofertantului, in sensul ca nu ar fi necesar
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material marunt intrucat activitatile respective nu necesita achizitia
acestui material, fiind activitati de efectuare a probelor si de dare in
functiune a instalatiei, nu putea in niciun caz sa fie acceptat ca fiind
concludent sau edificator.

Consiliul are in vedere ca in mod similar cu punctul anterior
analizat, in ceea ce priveste art. 78875020 -materialul marunt -5%
(pozitia 31 si pozitia 35), comisia de evaluare prin solicitarea de
clarificari nr. 43041/21.10.2024, a solicitat asocierii ofertante

castigatoare sa indice unde anume este cotat acest articol.

SOLICITARE 3:

Referitor la formularul F3 ISE3 - Retea canalizare pluviala exterioara, nu a fost
identificat art. 78875020 - Material marunt -5% (poz. 35 conform formularului F3 din cadrul
DA). Va solicitam sa clarificati unde a fost cotata aceasta pozitie.

Prin raspunsul la clarificari, asocierea raspunde ca produsul
78875020 -materialul marunt -5% aferent pozitillor nr. 31 si 35 se
regaseste cotat cantitativ in continutul art. ACE07G1, dar acesta are

valoare financiara 0.

Raspuns solicitare de clarificare nr, 3

Cu privire la solicitarea Comisiei de Evaluare, reconfirmam prin prezenta ca atat
propunerea tehnicd, cat si cea financiara sunt elaborate in conformitate cu prevederile
documentatiei tehnice puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta, inclusiv asumarea
caietului de sarcini, memoriu tehnic, clauze contractuale si raspunsurile la solicitarile de
clarificati. Dorim sa precizam faptul ca, resursa 788750020 - Material marunt 5% asa
cum a fost ea prezentata in formularul F3 din DA, adica aferenta art. SF02A1
respectiv art. ACE07G1 se regaseste in continutul acestora doar ca nu a fost
explicitata deoarece are valoare zero. Respectivele activitati ce trebuie executate nu
necesita achizitia de material marunt, fiind activitati de efectuare a probelor si de
dare in functiune a instaiatiei.

Atasam prezentului raspuns spre edificarea autoritatii contractante devizul F3 cu
materialul explicitat, denumit in continuare Anexa 3.

In sustinerea celor precizate prin raspuns, asocierea ofertanta
depune devizul explicitat cu art. 78875020 -materialul marunt -5% in
reteta art. ACEO7G1.

- ISE02:
29 | ACEO7G1 - Spalare si dare in functiune instalatie 100 11,300 335,94 3.796,10
m materiar: 200,94 2.270,60
manopera: 135,00 1.525,50
..laj: 0,00 0,00
transport: 0,00 0,00
29.1 | 78875020 - Material marunt % 5,000 0,00 0,00
29.2 | 6202806 - Apa industriala in cisterne pentru lucrari de mc 255,380 8,10 2.068,58
drumuri si terasamente
29.3 | 7309637 - Cloramina B kg 6,950 29,07 202,02
29.4 | 17110 - Instalator alimentare cu apa ora 33,900 45,00 1.525,50
- ISEO3:
33 | ACEO7G1 - Spalare si dare in functiune instalatie 34,600 335,94 11.623,46

100 |
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m material: 200,94 6.952,46

manopera: 135,00 4.671,00

..laj: 0,00 0,00

transport: 0,00 0,00

33.1 | 6202806 - Apa industriala in cisterne pentru lucrari de mc 781,960 8,10 6.333,88
drumuri si terasamente

33.2 | 78875020 - Material marunt % 5,000 0,00 0,00

33.3 | 7309637 - Cloramina B kg 21,279 29,07 618,58

33.4 | 17110 - Instalator alimentare cu apa ora 103,800 45,00 4.671,00

Consiliul achieseaza la constatarile achizitoarei, astfel contrar celor
sustinute de catre contestatoare, articolul are corepondent in C6 (doc.

3_Retele_exterioare bransamente_C6_obiect_extras_materiale) la

pozitia 329:

329 [78875020 -  Materiall% 85,107.95 |Depozit  [0.000
marunt

Se retin si argumentele intervenientei care a precizat:

- In cadrul propunerii financiare, astfel cum si prin raspunsul la solicitarea de clarificare
s-a indicat, ca doar pentru capitolul , Diverse" materialul marunt a avut valoarea o
(zero), fiind vorba de activitati de efectuare a probelor si de dare in functiune a
instalatiei. Toate materialele marunte pe care ... le invoca in cadrul contestatiei sunt
aferente celorlalte capitole - conducte si camine;

- in acest sens, se impune a fi retinute prevederile Caietului de sarcini conform carora
Autoritatea contractanta a indicat Ordinul nr. 1568/2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P 91/1-02, prin care
legiuitorul a stabilit expres ca ofertantii au deplina libertate de a-si stabili in mod autonom
consumurile specifice pentru fiecare articol de deviz, precum si tehnologiile de executie
...lizate, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative impuse de proiectul tehnic, Caietul de
sarcini si actele normative aplicabile care reglementeaza executia lucrarilor. In acest context,
Asocierea ...a ales, astfel cum si logica defalcarii celordouda formulare F3 ar impune, sa
includa instalarea obturatoarelor de conducta pentru probarea instalatiei in cadrul
art. 78875020 - Material marunt aferent capitolului ,Camine", iar marcarea si
reperarea retelelor in cadrul art. 78875020 - Material marunt aferent capitolului
~Conducte";

- Nici critica ... conform careia materialele marunte aferente celor 2 liste de cantitati
(reteaua de canalizare menajera exterioara si reteaua de canalizare pluviala exterioard) nu ar
fi prevazute in cadrul formularului C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, nu
poate fi retinuta intrucat subscrisa am indicat in mod explicit acest material in cadrul
respectivului formular 6:

- Concluzionand, toate materialele marunte necesare functionarii instalatiilor aferente
retelelor de canalizare menajera si pluviala externe sunt incluse in cadrul ofertei, fiind aplicate
principiile prevazute de Ordinul nr. 1568/2002:

Ofertantul are dreptul sa-si stabileasca propriile consumuri si metode de calcul,
in functie de tehnologia de executie propusa, fara a se indeparta de cerintele proiectului
tehnic;

Indicatoarele de deviz pot fi ...lizate in mod orientativ de ofertant, insa acesta
are libertatea de a decide modalitatea detaliatd de alocare a materialelor si resurselor.

- Oricum, chiar si in ipoteza unei improbabile acceptari a criticilor ..., reiteram
faptul ca, si in acest caz, principiul proportionalitatii masurii dispuse se impune a fi aplicat
avand in vedere ca valoarea criticata de contestatoare ar fi insignifianta in raport de valoarea
totala ofertata.
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In raport de cele anterior retinute se constatd caracterul nefondat
al critici aduse.

Referitor la pretinsa neidentificare in devizul F F4 LO06 - Instalatii
termice si de ventilare a pozitiilor referitoare la CTA SOI ETA] 1 si CTA
S02 ETAJ 1, contestatoarea reclama pretinsa lipsa a cotarii acestora si in
subsidiar pretinsa subdimensionare a cotarii acestora.

In ceea ce priveste centralele de tratare, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului sa clarifice unde anume sunt cotate in propunerea
financiara avand in vedere ca nu au fost identificate in F4 LO06 -

Instalatii termice si de ventilare.

SOLICITARE 5:

In ceea ce priveste devizul F4 LO06 - Instalatii termice si de ventilare, nu au fost
identificate 2 pozitii ce vizeaza:

Centrala de tratare aer CTA S01 Etaj -1, Debit introdus=2700 mc/h; Debit
evacuat=2700 mc/h, cu automatizare, suporti antivibratii si accesorii de montaj incluse,
umidificare, dezumidificare, incalzire, racire, fitrare M5, F7, F9, recuperator in placi, constructie
normala, ERP2018 -1 buc - E. T. nr. 175; si

Centrala de tratare aer CTA S02 Etaj -1, Debit introdus=3060 mc/h; Debit
evacuat=3060 mc/h, cu automatizare, suporti antivibratii si accesorii de montaj incluse,
umidificare, dezumidificare, incalzire, racire, fitrare M5, F7, F9, recuperator in placi, constructie
normala, ERP2018 - 2 buc- F.T. nr. 176. Va solicitam sa clarificati unde au fost cotate aceste
pozitii.

Asocierea ofertantd, a raspuns solicitarii de clarificari astfel:

Raspuns solicitare de clarificare nr. 5

Cu privire la solicitarea Comisiei de Evaluare, reconfirmam prin prezenta ca atat
propunerea tehnicd, cat si cea financiara sunt elaborate in conformitate cu prevederile
documentatiei tehnice puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta, inclusiv asumarea
caietului de sarcini, memoriu tehnic, clauze contractuale si raspunsurile la solicitarile de
clarificari. Avand in vedere ca Autoritatea Contractanta nu a pus la dispozitie ofertantilor un
nou formular F4 si neavand articol dedicat pentru aceste centrale, Asocierea ... (lider) - ...- ...
- ...~ ...-...SA, a considerat sa introduca centrale de tratare aer mentionate de catre comisie, in
urmatoarele pozitii:

Art. 106 Centrala de tratare aer CTA132 Etaj 1, Debit introdus 13000 mc/h; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu automatizare, suporti antivibratii si accesorii de montaj induse,
umidificare, dezumidificare, incaizire, racire, fitrare M5. FI, F9, recuperator in placi, constructie
igienica, ERP2013 - pagina 12, pozitia 106 din fisierul 10_L006
Termice_si_ventilatii_F4_obiect_echipamente si Art. 108 Centrala de tratare aer CTA134 Etaj
1, Debit introdus=13000 mc/h; Debit evacuat=13000 mc/h, cu automatizare, suporti
antivibratii si accesorii de montaj incluse, umidificare. dezumidificare, incalzire, racire, fitrare
M5. FI, F9, recuperator in placi, constructie igienica. ERP201B- pagina 12, pozitia 108 din
fisierul 10_L006_Termice,si_ventilatii_F4__obiect_echipamente

106|NOU Centrala de tratare aer CTA132 Etaj 1,|buc|1.000 |105,947.24 |105,947.24 ([FT123
Debit introdus=13000 mc/h; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu automatizare,
suporti antivibratii si accesorii de montaj
incluse, umidificare, dezumidificare, incalzire,
racire, filtrare M5, F7, F9, recuperator fin
placi, constructie igienica, ERP2018
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108|NOU Centrala de tratare aer CTA134 Etaj 1,lbuc|1.000 (105,947.24 |105,947.24 |FT125
Debit introdus=13000 mc/h; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu automatizare,
suporti antivibratii si accesorii de montaj
incluse, umidificare, dezumidificare, incalzire,
racire, filtrare M5, F7, F9, recuperator fin
placi, constructie igienica, ERP2018

Atasam prezentului raspuns spre edificarea autoritatii contractante devizul F4 cu
pozitiile mentionate, denumit in continuare Anexa 5.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de asocierea ... SRL
- . = e = weo +oo- ...SA, Consiliul constata ca in doc. 10_L006_
Termice_si ventilatii F4_obiect_echipamente, la pozitile de mai sus
ofertantul a cotat aceste articole, in mod just comisia de evaluare
considerand ca raspunsul este concludent.

Consiliul constata ca cele precizate prin raspuns corespund
mentiunilor asocierii din cuprinsul Formularului F4- Lista cu cantitatile de
...laje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari depus in propunerea
financiara initiala.

106 NOU Centrala de tratare aer buc 1.000 105,947.24 105,947.24 FT123
CTA132 Etaj 1, Debit
introdus=13000 mc/h ; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu
automatizare, suporti
antivibratii si accesorii de
montaj incluse, umidificare,
dezumidificare, incalzire,
racire, fitrare M5, F7, F9,
recuperator in placi,
constructie igienica, ERP2018
108 NOU Centrala de tratare aer buc 1.000 105,947.24 105,947.24 FT125
CTA134 Etaj 1, Debit
introdus=13000 mc/h ; Debit
evacuat=13000 mc/h, cu
automatizare, suporti
antivibratii si accesorii de
montaj incluse, umidificare,
dezumidificare, incalzire,
racire, fitrare M5, F7, F9,

recuperator in placi,
constructie igienica, ERP2018

Sustinerea contestatoarei conform careia, aceste centrale nu ar fi
fost cotate deoarece nu au fost depuse fisele tehnice pentru aceste
echipamente, nu poate fi retinuta atata timp cat autoritatea contractanta
nu a solicitat prezentarea fiselor tehnice pentru aceste echipamente.

In ceea ce priveste critica conform careia pretul celor doua
centrale ar fi neobisnuit de scazut in comparatie cu pretul ofertat de
catre ... SRL pentru cele doua echipamente Consiliul constata
netemeinicia acesteia din considerentele mai jos prezentate.

Faptul ca societatea contestatoare presupune, pentru centralele
ofertate de asocierea reclamta, alte preturi decat cele propuse/ofertate
de contestatoare, prin raportare la propriile preturi si relatii contractuale
avute cu furnizorii/prestatorii nu inseamna automat ca preturile asumate
de ofertanta reclamata sunt nereale, imposibil de justificat sau ca nu au
o baza concurentiala.
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Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate. Autoarea contestatiei indica modul in care
trebuia fundamentat pretul ofertantilor in raport cu unele cheltuieli ale
acestora si ce cheltuieli trebuiau incluse, prin raportare la propriile
preturi si tarife ofertate de contestatoare, ca o regula general valabila
pentru toti ofertantii participanti la procedura. Ori acest rationament nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare, prin raportare
la inscrisurile depuse de ofertanta reclamata.

Aceeasi abordare a avut si Curtea de Apel Galati, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.
95/2023 din 09 februarie 2023, considerentele retinute fiind

urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul c& asocierea declaratd castigitoare a
ofertat un pret neobisnuit de scdzut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea ...S.R.L. -

Faptul ca in argumentarea criticilor In discutie petenta se prevaleaza de consumul
propriilor materiale, ...Iaje si de pretul combustibilului ...lizat de aceasta in cadrul
propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a ...S.R.L. - ...... ON S.R.L,,
cu atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitarilor de clarificare formulate de AC in privinta
pretului ofertat pentru materiale, ...laje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu
reclama aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat,
dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului Ia parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei
este o conditie obligatorie, insa nu si suficientd, legiuitorul impunand pe langa
aceasta si conditia ca ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca.
in spetd, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovadda din care sa reiasa
imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si
le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care ...SA este fermd in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea ...S.R.L. - ...... ONS.R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect
statuat expres si de Consiliu si subliniat de liderul asocierii ...S.R.L. - ...... ON S.R.L, nu se
poate primi critica in sensul obligativitatii analizarii de catre Consiliu a pretulului
pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum cresterea preturilor la materialele de
cosntructie datorita razboiului din Ucraina ori imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor
cooptati in realizarea proiectului in raport de salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia
Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor contestate de ...SA, ci aprecieri generice care nu
reclama verificari din partea AC si nici a Consiliului ori a instantei de judecata.

Asa cum a sustinut si achizitoarea faptul ca asocierea ofertanta a
ofertat un pret mai mic fata de pretul pe care I-a ofertat ... SRL, nu
poate indica automat un pret neobisnuit de scazut. Critica adusa nu este
de asemenea nici dovedita, atata timp cat singurul argument al ... SRL
este pretul ofertat de acesta in raport cu pretul centralelor ofertate de
asocierea castigatoare.
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Asa cum este precizat si de cdtre ANAP in INDRUMARE privind
evaluarea propunerilor financiare din punct de vedere al elementelor de
pret (cazul contractelor de lucrari), decizia de respingere a unei oferte cu
pret neobisnuit de scazut nu se poate justifica prin raportare Ia
pretul/elementele de cost al celorlalte oferte. Chiar daca, pentru analiza
unei oferte cu pret neobisnuit de scazut, autoritatea/entitatea
contractanta poate ...liza preturile/elementele de cost ale celorlalte
oferte pentru a identifica elementele care au dus la formarea pretului
neobisnuit de scazut al ofertei analizate, preturile/elementele de cost ale
celorlalte oferte nu reprezinta, conform legislatiei nationale, a Directivei
2014/24/UE si a jurisprudentei prezentate, motive/justificari pentru
respingerea ofertei.

In mod similar si autoarea interventiei a argumentat in favoarea
netemeinciei sustinerilor privind pretinsa subdimensionare a cotarii

acestora precizand urmatoarele:

- simpla ofertare de catre ... a unor preturi mai mari decat ale subscrisei nu
reprezinta si nu poate reprezenta un reper valid in evaluarea ofertei Asocierii ... (cum, de
altfel, nici in raport de preturile vreunui alt ofertant), aspect confirmat explicit si de catre ANAP
®, omis, Insd, de catre contestatoare; este, de asemenea, lipsit de relevanta pretul ofertat de
catre ... pentru centralele de tratare a aerului in contextul in care este necesara ...lizarea unor
referinte obiective, concludente si clare chiar si numai pentru a enunta, intr-o modalitate
riguroasa, o astfel de critica;

- concret, nici conformitatea propunerii financiare, nici sustenabilitatea pretului ofertat
de catre Asocierea ...nu pot fi evaluate in raport de valoarea ofertata de catre ... pentru un
anumit articol din cadrul listelor de cantitati; dimpotriva, explicit prevede Caietul de sarcini
(astfel cum si anterior am indicat), faptul ca la elaborarea ofertelor, ,ofertantii au deplina
libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de Sarcini
si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor. " .

- Chiar daca aparent pentru ... ar fi de domeniul evidentei ca subscrisa ar fi ofertat
preturi neobisnuit de scazute , o astfel de concluzie nu poate fundamenta nici evaluarea ofertei
Asocierii ..., In lipsa unui element concret si obiectiv (caracteristica pe care, insa, oferta ... nu
o reprezinta).

Consiliul achieseaza la concluziile achizitoarei care a sustinut:

Per ansamblu, ambele oferte au elemente de pret cu diferente mai mici sau mai mari
intre anumite echipamente sau lucrari, insa acestea indica practicile si strategiile comerciale
distincte ale celor doi ofertanti cu diferiti furnizor sau producatori. Deci,un pret mai mic nu
echivaleaza automat cu imposibilitatea indeplinirii contractului.

Nu in ultimul rand, comisia prin procesul verbal de evaluare a propunerilor financiare nr.
44209/29.10.2024 a evaluat ofertele depuse din prisma pretului neobisnuit de scazut,
considerand ca niciunul dintre ofertanti nu se afla in situatia descrisa de art. 136 din HG.
395/2016.

Cu atat mai mult, nu poate fi retinutd neconformitatea ofertei, prin raportare la
prevederile art. 137 alin. (3) lit g), atata timp cat o eventualda subdimensionate a unui element
de cost( cele douda CTA-URI) nu este susceptibild sa determine imposibilitatea indeplinirii
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, ceea ce ... nu
demonstreaza.

Trebuie subliniat ca pretinsele neconformitati invocate de contestator vizeaza aspecte
marunte, nesemnificative in raport cu amploarea si complexitatea proiectului- constructia unui
spital. Prin urmare, nu poate fi justificata o concluzie de neconformitate bazata pe elemente de
detaliu care nu influenteaza capacitatea ofertantului de a executa contractul in conditiile
impuse prin documentatia de atribuire.
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In raport de cele mai sus retinute se constatd caracterul nefondat
al criticilor aduse.

Referitor la critica privind acordarea gresita a punctajelor pentru
sub-factorii de evaluare tehnici se are in vedere ca este reclamat faptul
ca oferta asocierii nu putea punctaj maxim.

Achizitoarea a stabilit sub-factorul tehnic 1 - 15 puncte - perioada
garantiei extinse pentru lucrdri si sub-factorul tehnic 2 - 15 puncte -
procesul de organizare, planificare si programarea a executiei lucrarilor
obiectivului de investitii ... ... -..., cu toate specificitatile aferente
acestuia, evaluarea procesului se face prin intermediul urmatoarele

criterii cu punctajele aferente:
organizarea executiei - maxim 5 puncte
organizarea timpului - maxim 5 puncte
monitorizarea stadiului executiei - maxim 5 puncte

Se impune a fi punctat faptul ca ... SRL nu mentioneaza care dintre
punctele din metodologia de punctare, astfel cum este definita de
documentul Anexa Sectiunea 11.2.5 din fisa de date, nu ar fi fost
corespunzator atinse pentru acordarea punctajului maxim, ci se limiteaza
la a invoca aspectele vizavi de pretinsele aspectele de neconformitate
mai sus aratate, in masura in care ar fi fost cu adevarat observate si
"sanctionate" de Autoritatea contractanta, ar fi trebuit sd determine
acordarea unui punctaj mult diminuat.

Considerentele anterior retinute cu ocazia solutionarii criticilor
privind acordarea punctajului maxim sub-factorul tehnic 1 - 15 puncte -
perioada garantiei extinse pentru lucrari si privind inexistenta
necorelarilor din graficul Gantt si respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire in modalitatea de prezentare a organizarii generale a executiei
raman valabile.

In cuprinsul Procesului-verbal nr. 37.635/16.09.2024 - ANEXA Nr.
1 - Grila evaluare: Asocierea: ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, membrii
comisiei de evaluare au consemnat metodologia de punctare si aspectele
semnalate care au determinat acordarea punctajului maxim.

Asadar, asa cum se poate observa din consemnarile comisiei de
evaluare asocierea ofertanta a atins toate punctele solicitate de catre
autoritatea contractanta prin metodologia de evaluare a subfactorului
tehnic nr. 2, motiv pentru care nu se putea acorda decat punctajul
corespunzator.

In raport de aspectele retinute argumentele aduse de catre ... SRL
pentru depunctarea ofertei castigatoare sunt neintemeiate, criticle aduse
fiind respinse.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus expuse,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de asocierea ... SRL -

- - ...~ ...~ ...SA, in etapa de evaluare a ofertelor, autorltatea
contractanta respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si
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raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.
45551/07.11.2024.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine entitatii contractante, tinuta de
lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic sau
financiar.

in consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondate,
contestatiile formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta
...SRL in cadrul dosarului nr. .../2024 si dosarului .../2025, privind
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului acestea vor fi respinse nefiind depuse inscrisuri in sustinerea
efectuarii cheltuielilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondate, contestatiile
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formulate de ... SRL in cadrul dosarului nr. .../2024 si dosarului
nr. .../2025, in contradictoriu cu ...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererile de interventie formulate de ...SRL, in calitate de lider al

asocierii ... SRL —= ... - ... - ...- ...~ ...SA, in cadrul dosarului nr. .../2024
si dosarului nr. .../2025 si le admite.

Respinge cererile intervenientei ... SRL , in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... - ... - ...- ...- ...SA, privind obligarea contestatoarei

la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 136 pagini.
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