CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
situat in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF ..., reprezentata de ... - Presedinte, impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari, avand ca obiect ,PROIECTARE SI EXECUTIE DRUM
EXPRES...”, coduri CPV 45233120-6 (Rev.2), 45221111-3 (Rev.2),
71322500-6 (Rev.2), s-a solicitat adoptarea masurilor de remediere
din care sa rezulte o documentatie de atribuire intocmita cu
respectarea prevederilor legale, respectiv:

- masura de remediere 1 (in ceea ce priveste cerintele
autoritatii contractante mentionate in fisa de date a achizitiei la cap.
IV.4. 3 "Modul de prezentare a ofertei", art. 10 "Semnarea
contractului®):

In mdasura in care procedura nu este anulata, fiind organizata
farda siguranta strict necesara a asigurarii fondurilor, Clauza
rezolutorie va fi introdusa sub forma unei clauze suspensive in
contractul de achizitie, care va fi semnat cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilita ca fiind castigatoare.

- masura de remediere 2 (in ceea ce priveste cerintele
autoritatii contractante mentionate in fisa de date a achizitiei la cap.
II1.2.3.a) "Capacitatea tehnica si/sau profesionalda" , Cerinta 1 cap.
teh. - partea a II- a):
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Autoritatea contractanta va enunta, in clar (forma si continut),
pentru a se putea conforma fara diferentiere toti ofertantii, care sunt
documentele presupus a fi indicate in cadrul Angajamentului ferm de
sustinere cu experienta similara, pe care ofertantii trebuie sa le
depund la faza de ofertare.

- masura de remediere 3 (raportat la mentiunile repetate ale
autoritatii contractante referitoare la faptul ca ofertatii trebuie sa
prezinte acordurile de subcontractare (daca este cazul) cu indicarea
valorii lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, aceeasi
valoare fiind obligatoriu inclusa si in DUAE prezentat de
subcontractor (cu modificarea expresa a continutului DUAE):

Eliminarea cerintei de prezentare, la faza de ofertare, a valorii
contractelor de subcontractare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participare in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de lucrari, avand ca obiect ,,PROIECTARE SI EXECUTIE
DRUM EXPRES...”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a solicitat
cele mentionate in partea introductiva.

Avand in vedere solicitarile sale, autoarea contestatiei prezinta
urmdtoarele argumente:

In ceea ce priveste cerintele mentionate in fisa de date a
achizitiei la cap. IV.4. 3 "Modul de prezentare a ofertei", art. 10
"Semnarea contractului", apreciaza ca autoritatea contractanta
incalca prevederile legale, respectiv:

- Notificarea ANAP nr. 256/2016, potrivit careia, "Atentie: la
initierea unei proceduri de achizitie publica cu ,clauza suspensiva"
care prevede incheierea contractului numai in mdasura in care
fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin semnarea
contractului de finantare - aceasta clauza nu trebuie sa permita o
aplicare care sa confere autoritatii contractante o libertate nelimitata
de decizie inainte de incheierea contractului (adica si in situatiile in
care nu a fost intreprinsa nicio diligenta, sau sansele sunt scazute,
pentru obtinerea finantarii), avadnd in vedere ca art. 143 din HG
nr.395/2016 stabileste obligatia AC de a incheia contractul cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.”

- Prevederile art. 2. alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016:
"principiul asumarii raspunderii";

- Prevederile art. 143 din HG nr. 395/2016;

- Prevederile art. 145 din HG nr. 395/2016;

- Prevederile art.146 (2) din HG nr. 395/2016;



In ceea ce priveste cerintele mentionate in fisa de date a
achizitiei la cap. II1.2.3.a) "Capacitatea tehnica si/sau profesionala" ,
Cerinta 1 cap. teh. - partea a II- a), sustine ca autoritatea
contractanta incalca prevederile legale dupa cum urmeaza:

- Art. 154 din Legea nr. 98/2016;

- Art. 182 alin. (5) din Legea nr. 98/2016;

- Art. 193 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016;

Fata de aspectele de mai sus, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

- autoritatea contractanta face referire la "documentele
indicate in cadrul Angajamentului ferm"”, in masura in care, in cadrul
acestui angajament - formular 3B nu se face referire la vreun
document;

- in textul art. 182 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 nu se face
referire la vreun document pe care tertul sustinator (respectiv
ofertantul) ar trebui sa il anexeze la angajamentul ferm privind
experienta similara;

- in conformitate cu fisa de date a achizitiei la cap. II1.2.3.a)
"Capacitatea tehnica si/sau profesionala" , Cerinta 1 cap. teh. -
partea a II- a), "documentele mentionate la pct. c) vor fi prezentate
de Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, cu respectarea cerintelor privind semnarea electronica
a documentelor”.

In ceea ce priveste mentiunile autoritdtii contractante
referitoare la faptul ca ofertatii trebuie sa prezinte acordurile de
subcontractare  (daca este cazul), cu indicarea valorii
lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, aceeasi
valoare fiind obligatoriu inclusa si in DUAE prezentat de
subcontractor (cu modificarea expresa a continutului DUAE),
considera ca se incalca prevederile legale dupa cum urmeaza:

- art. 60 alin. (1), (2) si (3) din HG nr. 395/2016;

- art. 195 din Legea nr. 98/2016;

- atentionarea de neconformitate enuntata chiar de autoritatea
contractanta in propria fisa de date la Cap. IV.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare, respectiv, "Ofertantii vor avea in
vedere ca necriptarea valorii totale a Propunerii Financiare in SEAP
si incdrcarea documentelor de fundamentare a valorii Propunerii
Financiare in altd sectiune decat cea exclusiv dedicata de SEAP
pentru aceasta operatiune atrage dupa sine neinregistrarea lor ca
ofertanti in sectiunea "Detalii procedura - Evaluare" si la
imposibilitatea realizarii evaluarii ofertelor acestora”.

In acest sens, autoarea contestatiei precizeaza ca
acordurile/contractele incheiate intre ofertant si subcontractori (de
orice fel), cu indicarea valorii de subcontractare, constituie fara
tagada documente de fundamentare a valorii propunerii financiare.
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De asemenea, contestatoarea afirma ca autoritatea
contractantda nu poate nici sustine si nici justifica cerinta prin
necesitatea de a atasa la contractul de achizitie publica aceste
documente, intrucat, indiferent de forma si continut, atasarea
documentelor la contractul de achizitie se face numai de catre
ofertantul declarat castigator conform art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, integral, plus orice alte
documente pe care le considera edificatoare, punctul de vedere cu
privire la contestatie, precum si dovada comunicarii acestuia
catre ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... autoritatea
contractanta a comunicat documentele necesare solutionarii cauzei,
exceptand documentele ce pot fi descarcate direct din SEAP.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie.

Cu privire la introducerea unei clauze suspensive in contract
privind fondurile din care este asigurata finantarea contractului de
achizitie publica, autoritatea contractanta face trimitere la fisa de
date a achizitiei, atat la sectiunea III. 1.2), cat si la sectiunea VI.2),
unde se precizeaza ca sursa de finantare pentru acest contract va fi
asigurata prin POIM 2014-2020.

Totodata, aceasta mentioneaza ca toate demersurile
intreprinse  de In vederea accesarii finantarii europene
nerambursabile se desfasoara sub stricta supraveghere a ..., care a
inclus proiectul in Planul sau de Actiune pentru anul 2017 si care
ofera asistenta tehnica permanenta pana la finalizarea procesului de
obtinere a finantarii.

Autoritatea contractanta arata ca cerinta potrivit careia
"Incheierea contractului de achizitie publicd este conditionata de
obtinerea/ aprobarea finantatii lucrarilor din fonduri de la bugetul de
stat si/ sau fonduri europene nerambursabile, semnarea contractului
fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care,
indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din
fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene
nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza a II-a din Legea 98/2016,
fiind imposibild incheierea contractului de achizitie publica." trebuie
citita si interpretata in stransa corelare cu obligatia sa de a verifica
alocarea bugetara anterior semnarii contractului, in virtutea
prevederilor art. 14 alin. (3) din Legea 500/2002.

Aceasta mai precizeaza ca, in conditiile in care, in urma
demersurilor intreprinse, nu se concretizeaza obtinerea fondurilor
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necesare, si/sau s-a scurs o perioada indelungata de la momentul
desemnarii ofertantului castigator (inclusiv dupa finalizarea tuturor
contestatiilor) fara a exista perspectiva obtinerii fondurilor necesare,
iar propunerea financiara a castigatorului este alterata (preturile
nemaiavand corespondent in realitate si nemaiputandu-se sustine
indeplinirea contractului in conditiile prevazute de castigator in
propria sa ofertd), consecinta fiind nerealizarea in bune conditii a
contractului, atunci isi rezerva dreptul de a anula procedura de
achizitie publica.

Autoritatea contractanta mentioneaza de asemenea ca, prin
utilizarea acestei clauze rezolutorii, intentia sa este de a putea anula
procedura de atribuire daca nu sunt indeplinite conditiile specificate
mai sus, si nu de a rezilia un contract, daca acesta ar fi semnat cu o
clauza suspensiva privind sursa de finantare, intrucat consecintele
unei astfel de rezilieri ar fi aparitia unor litigii intre antreprenor si
CNAIR legate, spre exemplu, de solicitarea unor costuri suplimentare
generate de mobilizarea indelungata a personalului si a utilajelor
antreprenorului, pana la obtinerea fondurilor necesare, aceste
situatii putdnd genera revendicari din partea antreprenorului cu
consecinte negative pentru beneficiar.

... precizeaza ca, pentru a elimina orice ambiguitate generata
de utilizarea sintagmei "clauza rezolutorie", a adoptat urmatoarele
masuri de remediere cu privire la fisa de date a achizitiei, publicate
in SEAP la data de ...:

1) In sectiunea III. 1.2) Principalele modalitdti de finantare si
plata si/sau trimitere la dispozitiile relevante, sintagma "clauza
rezolutorie" a fost inlocuita cu sintagma"conditia", textul sectiunii
devenind "POIM in cofinantare cu Bugetul de Stat. A se vedea
conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare, a ofertelor, cap.
10. Semnarea contractului.”

2) In sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, pct. 10
Semnarea contractului, paragraful "Procedura de atribuire este
initiata sub incidenta urmatoarei clauze rezolutorii: CLAUZA
REZOLUTORIE 1: [...] CLAUZA REZOLUTORIE 2:[...]",

s-a modificat si va avea urmatorul continut:

"Procedura de atribuire este initiata sub incidenta urmatoarelor
conditii: CONDITIA 1: [...] CONDITIA 2: [...]"

3) In sectiunea VI. 2) Contractul/Concursul se inscrie intr-un
Proiect/Program finantat  din fonduri comunitare/Program
Operational/Program National de Dezvoltare Rurala - Trimitere
(trimiteri) la proiect(e) si/sau program(e), sintagma "clauza
rezolutorie" a fost inlocuita cu sintagma "conditia", textul sectiunii
devenind "POIM in cofinantare cu bugetul de stat. A se vedea
conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertelor, cap.
10. Semnarea contractului. "
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4) In sectiunea VI.3) Alte informatii, pct. 6 a fost modificat si
va avea urmatorul continut:

"Procedura de atribuire este initiata sub incidenta urmatoarelor
conditii: CONDITIA 1: [...] CONDITIA 2: [...]".

Avand in vedere aceasta masura de remediere adoptata,
autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatoarei
privind includerea unei clauze suspensive in cadrul contractului nu se
justifica, mai mult, contravenind cu prevederile legale in vigoare prin
care semnarea contractului este imposibila in absenta alocarii
bugetare.

2. Referitor la enuntarea documentelor pe care tertul trebuie
sa le transmita ofertantului din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, autoritatea contractanta arata
ca a prevazut in documentatia de atribuire, posibilitatea ofertantilor
de a beneficia de sustinerea unui tert in vederea demonstrarii
indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara si a
cerintelor privind capacitatea tehnica, in conditiile prevazute la art.
182 din Legea nr. 98/2016 si la art. 48 din HG nr. 395/2016.

... mentioneaza ca prin notificarea nr. 256/2016, asa cum a
fost rectificata prin notificarea 258/2017, ANAP a formulat
urmatoarea atentionare "Se vor depune, odata cu DUAE,
urmatoarele documente: angajamentul ferm al tertului sustinator
din care rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acestuia, a acordului de subcontractare si/sau a acordului de
asociere, dupa caz." si, avand in vedere aceasta recomandare,
coroborat cu obligatia prevazuta la art. 182 alin (4) din Legea nr.
98/2016, cade in sarcina ofertantului de a prezenta, odata cu
angajamentul, documentele transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
acesta/acestia va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament, apreciind in acest sens ca cerinta din cuprinsul
documentatiei de atribuire nu excede prevederilor legale aplicabile,
ci le respecta intocmai.

In legatura cu situatia demonstrarii cerintei de capacitate
tehnica mentionata de in contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza ca, desi ofertantul poate beneficia de sustinerea unui tert
in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei/cerintelor de experienta
similara, prin angajamentul ferm, tertul sustinator se angajeaza in
fapt, ca pentru partea lui de implicare asumata, sa indeplineasca
integral, reglementar si la termen, obligatiile asumate de contractant
in situatia in care acesta din urma va intampina dificultati in
derularea contractului.

Prin urmare, aceasta afirma ca, raportat la dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice si la solicitarile din documentatia de
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atribuire, documentele din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiillor asumate prin
angajament, sunt acele documente care demonstreaza modalitatea
concreta prin care tertul se va achita de obligatiile asumate prin
angajamentul ferm, asa cum sunt acestea descrise in cuprinsul
Formularului nr. 3B in speta de fata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a adoptat masuri de
remediere in ceea ce priveste fisa de date a achizitiei, pe care le-a
publicat in SEAP la data de 08.08.2017:

Fata de masurile de remediere adoptate, autoritatea
contractanta considera ca acest capat de cerere din contestatie
ramane fara obiect.

3. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la eliminarea
cerintei de prezentare a valorii contractelor de subcontractare la faza
de oferta, autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 179 lit. k) din Legea nr. 98/2016, a solicitat prin fisa
de date a achizitiei, ca ofertantii sa precizeze partea/partile din
contract pe care acestia intentioneaza sa o/le subcontracteze, in
acest sens, ofertanti urmand sa completeze sectiunea
corespunzatoare din DUAE cu informatiile citate de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 150 alin (2) din HG
nr. 395/2016, respectiv "in vederea determinarii valorii creantei,
ofertantul are obligatia de a cuprinde in oferta sa denumirea
subcontractantilor si datele de contact ale acestora, partea/partile
din contract care urmeaza a fi indeplinite de cdtre acestia,
VALOAREA LA CARE SE RIDICA PARTEA/PARTILE RESPECTIVE,
precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.”

Mai mult se arata ca, prin notificarea nr. ..., asa cum a fost
aceasta rectificata prin notificarea nr. ..., ANAP a formulat
urmatoarea atentionare "Se vor depune, odatd cu DUAE,
urmdatoarele documente: angajamentul ferm al tertului sustinator
din care rezulta modul efectiv in\care se va materializa sustinerea
acestuia, a acordului de subcontractare si/sau a acordului de
asociere, dupa caz.", prin Notificarea ANAP completandu-se obligatia
prezentarii contractelor de subcontractare de catre ofertatul declarat
castigator anterior semnarii contractului, potrivit art. 218 alin (4) din
Legea nr. 98/2016, cu obligatia ofertantilor de a prezenta si
acordurile de subcontractare odata cu DUAE si cu oferta.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 218 alin (4)
din Legea nr. 98/2016, sustinand ca, asadar, contractul de
subcontractare va contine in mod obligatoriu activitatile ce urmeaza
a fi realizate de subcontractanti, dar si valorile prestatiilor acestora.

Totodata, aceasta invoca si dispozitiile art. 218, alin (5) din
acelasi act normativ, afirmand ca informatiile care sunt incluse in
contractul de subcontractare prezentat anterior semnarii contractului
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deriva din informatiile cuprinse in oferta, prin urmare, inclusiv
valoarea prestatiei rezulta tot din oferta.

Prin coroborarea celor de mai sus cu cele privind obligatia
prezentarii acordurilor de subcontractare impreuna cu DUAE,
autoritatea contractanta concluzioneaza ca are dreptul de a solicita
indicarea 1n acordurile de subcontractare a valorii prestatiilor
subcontractantilor declarati in oferta, astfel incat, aceste informatii
incluse in oferta sa devina informatiile de referintda pentru
prezentarea contractelor de subcontractare finainte de semnarea
contractelor.

Aceasta mai mentioneaza si faptul ca indicarea valorii
prestatiilor in cuprinsul acordurilor de subcontractare, dar si in
DUAE, in mod corelat cu cerintele din fisa de date a achizitiei, asa
cum prevede de altfel si art. 20 alin (5) - (7) din HG nr. 395/2016,
nu poate furniza niciun indiciu cu privire la valoarea propunerilor
financiare ale ofertantilor, intrucat lipseste baza de calcul a acestei
valori.

In ceea ce priveste acuzatia de incalcare a prevederilor art. 60
din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta afirma ca acestea se
refera strict la modul de prezentare a ofertei financiare in cadrul
platformei SEAP, ori, indicarea doar a valorii acordurilor de
subcontractare nu poate conduce la cunoasterea valorii propunerii
financiare a ofertantilor:

Cu privire la invocarea in cuprinsul contestatiei a faptului ca
insasi autoritatea contractata a mentionat in fisa de date a achizitiei
ca documentele de fundamentare a valorii propunerii financiare
trebuie incarcate in sectiunea dedicata din SEAP, in caz contrar
operatorii economici urmand a nu fi inregistrati in sistem ca ofertanti
si neputand fi evaluati, ... face trimitere la fisa de date a achizitiei,
sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare a propunerii financiare, unde
se precizeaza care sunt documentele de fundamentare a valorii
propunerii financiare ce vor fi prezentate in cadrul ofertei si de unde
rezulta ca acordurile de subcontractare nu intra in categoria acestor
documente.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
comunicat documentul numit CONCLUZII SCRISE, solicitand
admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

Raportat la masura de remediere adoptata de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste precizarea acesteia cuprinsa in fisa
de date la cap. IV.4. 3 "Modul de prezentare a ofertei", art. 10
"Semnarea contractului", autoarea contestatiei sustine ca aceasta
masura nu schimba consecintele asupra participarii operatorilor
economici la procedura de achizitie, mai exact, autoritatea
contractanta nu este si nu poate fi considerata responsabila pentru
lipsa fondurilor, dar trebuie sa isi asume responsabilitatea organizarii



procedurii de achizitie in lipsa fondurilor, cu implicatii financiare
majore asupra operatorilor economici.

Aceasta precizeaza ca orice conditie impusa in vederea
incheierii contractului de achizitie publica, incalca prevederile art.
143 alin. (1) si art. 145 din HG nr. 395/2016.

In concluzie, aceasta considera ca nu incheierea contractului ar
trebui conditionata, ci intrarea acestuia in vigoare (clauza
suspensiva).

Avand in vedere masura de remediere adoptata de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste precizarea acesteia cuprinsa in fisa
de date, la cap. III.2.3.a) "Capacitatea tehnica si/sau profesionala" ,
Cerinta 1 cap. teh. - partea a II-a, contestatoarea apreciaza ca
aceasta masura nu schimba cu absolut nimic si nu clarifica cerinta
confuza de prezentare a unor documente la care autoritatea
contractanta face referire si care nu exista.

In acest sens, face trimitere la notificarea ANAP nr. 258/2017,
considerand ca in textul acesteia nu se face referire la niciun alt
document din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul va
asigura indeplinirea angajamentului (pentru ca in cazul sustinerii cu
experienta similara, aceste documente nu exista).

Mai mult, aceasta afirma ca prevederea legala care
reglementeaza sustinerea cu resurse netransferabile (experienta
similara) este cuprinsa in art. 182 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
mentionand ca, din lecturarea textului de lege, rezulta ca legiuitorul
nu face referire la vreun document atasat angajamentului, pentru ca
acesta nu exista.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
ar trebui sa faca o distinctie clara intre resurse transferabile si
netransferabile si ar trebui fie sa elimine cerinta prevazuta in cazul
sustinerii cu experienta similara, fie sa nominalizeze in mod clar
documentele solicitate, in conformitate cu prevederile art. 154 din
Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste mentiunile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca ofertatii trebuie sa prezinte acordurile de
subcontractare (daca este cazul) cu indicarea  valorii
lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, aceeasi
valoare fiind obligatoriu inclusa si in DUAE prezentat de
subcontractor, autoarea contestatiei subliniaza faptul ca in acest
sens nu au fost adoptate masuri de remediere, mentinand-si
sustinerile cuprinse in contestatie.

Mai mult, aceasta face urmatoarele precizari:

- Autoritatea contractanta face referire la "documentele de
fundamentare a valorii Propunerii Financiare” asa cum sunt
prezentate in fisa de date cu intentia de a sublinia ca aceste
documente sunt cele care se cripteaza si ca acordurile de
contractare nu intra in categoria documentelor de fundamentare a
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propunerii financiare, ... considerand ca aceasta abordare si
interpretare este gresita intrucat interdictia se refera la continutul,
nu la titlul documentului.

De asemenea, aceasta reda valorile prezentate in graficul de
plati, sustinand ca toate operatiunile si multe altele din cadrul
acestuia, pot face obiectul subcontractarii pentru care autoritatea
contractanta solicita indicarea valorii, in afara propunerii financiare.

Aceasta considera ca precizarea in acordurile de
subcontractare, la faza de ofertare, a procentului de subcontractare
este suficienta, nu incalca prevederile legale in materia achizitiilor
publice, nu reprezinta niciun impediment si nu impiedica autoritatea
contractanta sa cunoasca valoarea subcontractarii asa cum sustine
ca are nevoie pentru contractul de achizitie publica.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in vederea
incheierii atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect
,PROIECTARE SI EXECUTIE DRUM EXPRES...”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat este
»cel mai bun raport calitate - pret”, valoarea estimata a contractului
fiind 479.802.905,88 lei, fara TVA.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire, sustindand ca cele mai jos
analizate sunt de natura sa incalce prevederile legale incidente si
afecteaza o buna desfasurare a procedurii de atribuire.

Referitor la cerinta inclusa la cap. IV.4.3 "Modul de prezentare
a ofertei”, art. 10 "Semnarea contractului”, Consiliul constata ca, in
fisa de date a achizitiei, s-a prevazut:

"Procedura de atribuire este initiata sub incidenta urmatoarei
clauze rezolutorii: X

CLAUZA REZOLUTORIE: Incheierea contractului de achizitie
publica este conditionata de obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor
din fonduri de Ila bugetul de stat si/sau fonduri europene
nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia
in care se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor
din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele
publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea
finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta
va aplica prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea
98/2016, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Urmare depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a luat
masuri de remediere, publicate in SEAP in data de 08.08.2017,
astfel:
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I. In vederea elimindrii oricdrei ambiguitdti generate de
utilizarea sintagmei "clauza rezolutorie”, Autoritatea Contractanta
opereaza urmatoarele modificari in Fisa de date a achizitiei:

1) In sectiunea III. 1.2) Principalele modalitati de finantare
si plata si/sau trimitere la dispozitiile relevante, sintagma "clauza
rezolutorie" se inlocuieste cu sintagma "conditia", textul sectiunii
devenind "POIM in cofinantare cu Bugetul de Stat. A se vedea
conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertelor, cap.
10. Semnarea contractului.”

2) In sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, pct.
10 Semnarea contractului, paragraful "Procedura de atribuire este
initiata sub incidenta urmatoarei clauze rezolutorii: CLAUZA
REZOLUTORIE: incheierea contractului de achizitie publicd este
conditionata de obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri
de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile,
semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se
respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele
care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul
in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii
lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene
nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea 98/2016,
fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica” se
modifica si va avea urmatorul continut: "Finalizarea procedurii de
atribuire prin incheierea contractului de achizitie publica este supusa
urmadtoarei conditii:

Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de
stat si/sau fonduri europene nerambursabile, semnarea contractului
fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care,
indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din
fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile
nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art.
212 alin (1) lit. c) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica."

3) In sectiunea VI.2) Contractul/Concursul se inscrie intr-un
Proiect/Program finantat  din fonduri comunitare/Program
Operational/Program National de Dezvoltare Rurala - Trimitere
(trimiteri) la proiect(e) si/sau program(e), sintagma "clauza
rezolutorie" se inlocuieste cu sintagma "conditia", textul sectiunii
devenind "POIM in cofinantare cu bugetul de stat. A se vedea
conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertelor, cap.
10. Semnarea contractului.”
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4)  In sectiunea VI.3) Alte informatii, pct. 6 se modificd si va
avea urmatorul continut: "Finalizarea procedurii de atribuire prin
incheierea contractului de achizitie publica este supusa urmatoarei
conditii:

Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de
stat si/sau fonduri europene nerambursabile, semnarea contractului
fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care,
indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din
fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile
nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art.
212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica."

Consiliul retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-a prevazut, la
cap. III.1.2) Principalele modalitati de finantare si plata si/sau
trimitere la dispozitiile relevante: POIM in cofinantare cu Bugetul de
Stat. A se vedea clauza rezolutorie din sectiunea 1V.4.3) Modul de
prezentare a  ofertelor, cap. 10, iar la cap. VI.2)
Contractul/Concursul se inscrie intr-un Proiect/Program finantat din
fonduri comunitare/program operational/program national de
dezvoltare rurala: DA.

De asemenea, s-a prevazut, la cap. IV.4.3 Modul de prezentare
a ofertei, pct. 10. SEMNAREA CONTRACTULUI ca Indiferent de
momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta va
verifica, inainte de incheierea contractului, respectarea dispozitiilor
referitoare |la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice.

In acest sens, Consiliul retine si urmatoarele dispozitii legale:

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002: Nici o cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platitda daca nu
este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare;

- art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: (1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului,

- art. 143 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016: Autoritatea contractantad are
obligatia de a incheia contractul de achizitie publica/acordul-cadru
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare;

- art. 145 din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016: Autoritatea contractanta nu are dreptul de
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a aména incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii;

- art. 146 din normele metodologice aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016: (1) In situatia in care
autoritatea contractanta anuleazd procedura de atribuire, in
conditiile art. 212 sau 213 din Lege, aceasta are obligatia de a
comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, in
cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, motivul care a
determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor
asumate de ofertanti prin depunerea ofertelor sau a solicitarilor de
participare. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte
nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare
a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o
incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin.
(2) din Lege.

Fata de cele de mai sus, se retine ca, obligatia impusa in fisa
de date a achizitiei, are la baza dispozitiile Legii privind finantele
publice care nu permite angajarea, ordonantarea si plata unei
cheltuieli daca aceasta nu este aprobata potrivit legii si nu are
prevederi bugetare.

Astfel, in situatia in care, la momentul semnarii contractului,
nu vor exista prevederi bugetare, autoritatea contractanta va putea
face aplicarea prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza a II-a din
Legea nr. 98/2016, daca, in urma demersurilor efectuate, nu va
putea obtine finantarea contractului.

Conditia introdusa de autoritatea contractanta informeaza
operatorii economici asupra faptului ca, pentru a se putea semna
contractul, este necesara obtinerea finantarii, in caz contrar,
procedura urmand a fi anulata, informare care nu este contrara
notificAérii ANAP nr. 256/2016, cum sustine contestatoarea.

In notificarea amintita au fost prevazute urmatoarele: Atentie
la initierea unei proceduri de achizitie publica cu ,clauza suspensiva”
care prevede incheierea contractului numai in mdasura in care
fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin semnarea
contractului de finantare - aceasta clauza nu trebuie sa permita o
aplicare care sa confere autoritatii contractante o libertate nelimitata
de decizie inainte de incheierea contractului (adica si in situatiile in
care nu a fost intreprinsa nicio diligenta, sau sansele sunt scazute,
pentru obtinerea finantarii), avand in vedere ca art. 143 din HG nr.
395/2016 stabileste obligatia AC de a incheia contractul cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.

Se observa ca notificarea ANAP cuprinde o atentionare a
autoritatilor contractante vizavi de libertatea nelimitata pe care ar
putea sa o aiba Tnainte de incheierea contractului, pentru situatiile in
care nu a fost intreprinsa nicio diligenta, sau sansele sunt scazute,
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pentru obtinerea finantarii. Or, in cazul analizat, autoritatea
contractanta nu conditioneaza incheierea contractului de semnarea
contractului de finantare, ci de necesitatea respectarii dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. De altfel, cum s-a
aratat, fondurile sunt asigurate prin POIM in cofinantare cu Bugetul
de Stat

Potrivit art. 1400 Cod civil, conditia este suspensiva atunci
cand de indeplinirea sa depinde eficacitatea obligatiei, adica
nasterea in mod valabil a obligatiei, conditia fiind rezolutorie atunca
cand indeplinirea ei determina desfiintarea obligatiei (art. 1401 Cod
civil), insa masura de remediere propusa de contestatoare, respectiv
introducerea clauzei: "In masura in care procedura nu este anulata
fiind organizata fara siguranta strict necesara a asigurarii fondurilor,
clauza rezolutorie va fi introdusa sub forma unei clauze suspensive
in contractul de achizitie, care va fi semnat cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare” nu poate fi acceptata,
autoritatea contractanta neputand sa semneze un contract fara a
avea fondurile necesare derularii lui.

Semnarea unui contract sub conditia suspensiva a obtinerii
fondurilor, cum a sustinut si autoritatea contractanta, ar putea
conduce la situatii litigioase cu consecinte negative pentru
semnatarii contractului.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata a fi nefondate
criticile contestatoarei vizavi de conditia din fisa de date a achizitiei
mai sus analizata.

In ceea ce priveste criticile aduse cerintei de la cap. II1.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, cerinta 1 capacitate tehnica
- partea a II-a, Consilul constata cad, in fisa de date a achizitiei, s-a
prevazut: Cerinta 3 cap. teh. - partea II, Nota 4: In cazul in care
beneficiaza de sustinere din partea unui tert, ofertantul va prezenta
pentru fiecare lot in parte: (...)

b) documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din
care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator asigura
indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament. Aceste documente
vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajamentul ferm, cu DUAE si
cu oferta, si vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii.

Urmare depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, in data de 08.08.2017, urmatoarele masuri de
remediere:

2) In sectiunea 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de date a achizitiei, pentru cerintele 1 si 2
privind experienta similara, primul paragraf al lit. b) din Nota 4,
respectiv "b) documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm
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din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator asigura
indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament." se modifica si va
avea urmatorul continut "documentele transmise ofertantului de
catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care rezulta modul
efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, care se constituie in
anexe la angajamentul ferm."

Celelalte prevederi ale lit. b) raman neschimbate.

3) In sectiunea 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de date a achizitiei, pentru cerinta 3 privind
utilaje, instalatii si echipamente tehnice, primul paragraf al lit. b) din
Nota 5, respectiv " b) documentele indicate in cadrul Angajamentului
ferm din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator
asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament." se
modifica si va avea urmatorul continut "documentele transmise
ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care
rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, care
se constituie in anexe la angajamentul ferm."

Celelalte prevederi ale lit. b) raman neschimbate.

4) In sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, pet. 7.
Oferta si documentele insotitoare, paragrafele

"Formularul nr. 3A "Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor Ila
situatia economica si financiara" completat si semnat conform
modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de
Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui
tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea economica si
financiara, precum si documentele indicate in cadrul Angajamentului
ferm din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator
asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament.

Formularul nr. 3B "Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor Ila
capacitatea tehnica - experienta similara" completat si semnat
conform modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a
Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere
din partea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica - experienta similara, precum si documentele indicate in
cadrul Angajamentului ferm din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin
angajament.

Formularul nr. 3C "Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica - Utilaje, instalatii si echipamente tehnice"
completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea
"Formulare" a Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul
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beneficiaza de sustinere din partea unui tert pentru indeplinirea
cerintei privind capacitatea tehnica - resurse transferabile, precum si
documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din care sa
rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator asigura indeplinirea
obligatiilor asumate prin angajament, se revizuiesc si vor avea
urmatorul continut:

Formularul nr. 3A "Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor Ia
situatia economica si financiara" completat si semnat conform
modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de
Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui
tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea economica si
financiara, precum si documente transmise ofertantului de catre
tertul/tertii sustinator/sustinatari, din care rezulta modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la
angajamentul ferm.

Formularul nr. 3B "“Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica - experienta similara" completat si semnat
conform modelului prezentat in Sectiunea “Formulare" a
Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere
din partea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica - experienta similara, precum si documentele transmise
ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care
rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, care
se constituie in anexe la angajamentul ferm.

Formularul nr. 3C “Angajament ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor Ila
capacitatea tehnica - Utilaje, instalatii si echipamente tehnice"
completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea
"Formulare" a Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul
beneficiaza de sustinere din partea unui tert pentru indeplinirea
cerintei privind capacitatea tehnica - resurse transferabile, precum si
documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care
tertul/tertii  sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la
angajamentul ferm."

De asemenea, a se vedea Anuntul de tip erata pentru
modificarea sectiunilor corespunzatoare din Anuntul de Participare,
in mod corelat cu modificarile precizate la pet. 1)-4) de mai sus.

5) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3A se modifica si va
avea urmatorul continut:
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"In sensul art. 182 alin (4) din Legea 98/2016, documentele
transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din
care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere vor fi
prezentate impreuna cu Angajamentul ferm, cu oferta si cu DUAE, si
se vor constitui in anexe la angajamentul ferm.

Documentele prezentate trebuie sa indice care sunt concret
resursele tehnice si/sau financiare pe care tertul le mobilizeaza in
cazul in care operatorul economic intampina dificultati pe parcursul
derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de
obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul
ferm.”

6) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3B se modifica si va
avea urmatorul continut:

“In sensul art. 182 alin (4) din Legea 98/2016, documentele
transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din
care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere vor fi
prezentate impreuna cu Angajamentul ferm, cu oferta si cu DUAE, si
se vor constitui in anexe la angajamentul ferm.

Documentele prezentate trebuie sa indice care sunt concret
resursele tehnice si/sau financiare pe care tertul le mobilizeaza in
cazul in care operatorul economic intampina dificultati pe parcursul
derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de
obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul
ferm."

7) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3C se modifica si va
avea urmatorul continut: "In sensul art. 182 alin (4) din Legea
98/2016, documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori din care rezulta modul efectiv prin care
tertul/tertii  sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere vor fi prezentate impreuna cu
Angajamentul ferm, cu oferta si cu DUAE, si se vor constitui in anexe
la angajamentul ferm.

Astfel de documente care demonstreaza ca tertul sustinator
dispune de resursele in legatura cu care acorda sustinerea si care
vor fi disponibilizate in functie de necesitatile contractului conform
angajamentului ferm pot fi, fara a se limita la acestea: contracte de
vanzare-cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc.

Tipul documentelor este determinat de obligatiile asumate de
ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm."

Prin contestatie, s-a invocat incalcarea de catre autoritatea
contractanta a urmatoarelor dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 154 Autoritatea contractantad are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
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corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 182 alin. (5) In cazul in care sustinerea tertului/tertilor
vizeaza resurse netransferabile, angajamentul asigura autoritatii
contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia
in care contractantul intdmpina dificultdti pe parcursul derularii
contractului;

- art. 193 alin. (1) Autoritatea contractantd accepta Ila
momentul depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE,
constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca
dovada preliminarda in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul
economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate
la art. 164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au
fost solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite
de autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

De asemenea, se retine ca, potrivit art. 182 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, Odata cu angajamentul de sustinere,
ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise
acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa
rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

Consiliul apreciaza ca, in conditiile in care, pentru tertii
sustinatori, trebuie prezentat angajamentul de sustinere, iar acesta
trebuie insotit de documente conform art. 182 alin. (4) din lege,
solicitarea autoritatii contractante nu poate fi considerata nelegala,
conducand, in fapt, la o derulare mai rapida a procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta avand posibilitatea stabilirii din
acest stadiu al procedurii de atribuire daca este necesara sau nu o
solicitare de inlocuire a tertului/tertilor sustinator/sustinatori.

Vizavi de documentele care trebuie prezentate, se considera ca
masurile de remediere luate in urma primirii contestatiei sunt
lamuritoare. Astfel, in privinta formularelor 3A si 3B care privesc
sustinerea situatiei economice si financiare si a capacitatii tehnice -
experienta similara, s-a precizat ca Documentele prezentate trebuie
sa indice care sunt concret resursele tehnice si/sau financiare pe
care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul economic
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul acestor
documente find determinat de obligatiile asumate de ofertant si
tertul sustinator prin angajamentul ferm.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca va fi acordata
sustinerea din partea tertului in privinta resurselor netransferabile,
cum este cazul experientei similare, nu inseamna ca nu este
necesara depunerea de documente anexa la angajamentul de
sustinere, care conduc la posibilitatea autoritatii contractante de a
verifica si capabilitatea tertului/tertilor sustinator/sustinatori de a
executa lucrarile asumate.

Dispozitiile art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 nu fac vreo
distinctie dupa cum sustinerea priveste resurse transferabile sau
netransferabile, iar art. 182 alin. (5) din lege face referire la
necesitatea ca, in cazul in care sustinerea tertului/tertilor vizeaza
resurse __netransferabile, angajamentul sa asigure autoritatii
contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia
in care contractantul intdmpind dificultdti pe parcursul derularii
contractului. Conditia de la art. 182 alin. (5) din actul normativ
indicat priveste continutul angajamentului ferm, si nu documentele
anexa acestuia.

Asadar, se constata a fi nefondate criticile contestatoarei in
referire la cerinta de a fi prezentate documente atasat
angajamentelor de sustinere.

Analizadnd criticile cu privire la faptul ca ofertantii trebuie sa
prezinte acordurile de subcontractare cu indicarea valorii lucrarii/
serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a luat masuri de remediere, apreciind ca
nu se impunea luarea unor astfel de masuri, in documentatia de
atribuire fiind prevazute urmatoarele:

”5. INFORMATII PRIVIND SUBCONTRACTANTII

In cazul in care Ofertantul va subcontracta o parte din
contract, Ofertantul are obligatia de a completa DUAE, partea II
"Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D
"Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul
economic nu se bazeaza", si partea IV "Criteriile de selectie"
Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala", cu indicarea
explicita a valorii la care se ridica partea/partile subcontractate
pentru fiecare subcontractant declarat. De asemenea, fiecare
subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in: - partea II "Informatii referitoare
la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind operatorul
economic” si B "Informatii privind reprezentantii operatorului
economic", - partea III "Motive de excludere" Nota 1: In cazul in
care este identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 170, alin (2) din Legea 98/2016,
Autoritatea Contractanta solicita Ofertantului o singura data sa
inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma
verificarii, ca se afla in aceasta situatie. Ofertantul va incarca in
SEAP, impreuna cu DUAE si cu oferta, acordul/acordurile de
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subcontractare incheiate intre Ofertant Si
subcontractantul/subcontractantii nominalizat / nominalizati in
oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora, precum si
sumele aferente prestatiilor, sa poata fi cuprinse in contractul de
subcontractare ce va fi prezentat la incheierea contractului de
achizitie publica. Acordul/acordurile de subcontractare va/vor fi
semnat/e cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii. Acestea trebuie sa contind cel putin urmatoarele
elemente: numele, datele de contact, reprezentantii legali ai
subcontractantului; activitatile ce urmeaza a fi subcontractate;
valoarea la care se ridica partea/partile subcontractate; optiunea
privind realizarea platilor direct catre subcontractant.”

In solutionarea criticilor, Consiliul considera relevante
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 193: (1) Autoritatea contractanta acceptd la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constand
intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile
publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic in
cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. 164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2) In cazul in care operatorul economic demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica si profesionala invocdnd sustinerea unui tert,
DUAE include informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la tertul
sustinator.

(3) In cazul in care operatorul economic intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si
informatiile solicitate cu privire la subcontractanti.

Consiliul retine ca DUAE este o declaratie pe propria
raspundere ca sunt indeplinite criteriile de calificare si selectie, iar,
pentru terti si subcontractanti au fost prevazute atat informatiile
care pot fi solicitate, cat si momentul la care anumite informatii
trebuie cunoscute, la momentul analizarii DUAE, informatiile legate
de valoarea partii din contract executata/prestata de subcontractanti
nu sunt necesar a fi cunoscute.

Astfel de elemente sunt parti ale propunerii financiare, care,
conform SEAP, nu este accesibila, decat pentru ofertantii care au
trecut de etapa analizarii DUAE si a verificarii propunerii tehnice, in
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analiza DUAE, autoritatea contractanta avand dreptul de a solicita
eventual informatii privind partea din contract care va fi
executata/prestata de subcontractantul nominalizat, dar nu si
valoarea acesteia.

Consiliul retine si faptul ca solicitarea de a fi indicata in acordul
de subcontractare, valoarea partii subcontractate, poate sa conduca
la  influentarea comisiei de evaluare in evaluarea DUAE si a
propunerilor tehnice, fapt ce contravine modului actual de derulare a
evaluarii ofertelor.

De altfel, aceasta apreciere este confirmata si de faptul ca, prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 din 05.01.2016,
formularul standard pentru documentul european de achizitii unic
prevede tipurile de informatii care pot fi solicitate cu privire la
subcontractant, respectiv enumerarea subcontractantilor, la pct. 10
din Partea 1V, lit. C Capacitatea tehnica si profesionala, se prevede
expres obligativitatea precizarii faptului ca se intentioneaza sa se
subcontracteze eventual urmatoarea parte (adica procentaj) din
contract.

Prin urmare, se face precizarea expresa ca informatiile
solicitate pot privi cel mult partea subcontractata din contract, si nu
valoarea acesteia.

Astfel fiind, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa elimine din documentatia de atribuire cerinta vizand
prezentarea, in cadrul acordurilor de subcontractare, a valorii
partii/partilor subcontractate.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite, in parte, contestatia formulata de SC ... in contradictoriu cu

. si obliga autoritatea contractanta sa elimine din documentatia de
atribuire, in termen de 10 zile, cu respectarea considerentelor
expuse in motivare, cerinta vizand prezentarea, in cadrul acordurilor
de subcontractare, a valorii partii/ partilor subcontractate.
Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, in
cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarile referitoare la modificarea cerintelor prevazute
in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4. 3, Modul de prezentare a
ofertei, art. 10 - Semnarea contractului, si cap. III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta 1 capacitatate
tehnica - partea a II-a.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ... in
contradictoriu cu ... si obliga autoritatea contractanta sa elimine din
documentatia de atribuire, in termen de 10 zile, cu respectarea
considerentelor expuse in motivare, cerinta vizand prezentarea, in
cadrul acordurilor de subcontractare, a valorii partii/ partilor
subcontractate. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici, in cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarile referitoare la modificarea cerintelor prevazute
in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4. 3, Modul de prezentare a
ofertei, art. 10 - Semnarea contractului, si cap. III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, cerinta 1 capacitatate
tehnica - partea a II-a.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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