In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...... VAT [ annnnnn
Data: ..........

Prin contestatia nr. ........ /08.02.2023, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
o] /09.02.2023, formulata de SC ......... SRL, cu sediul in
comuna ......... [ eeeeeans , judetul ......... , avand CUI RO ......... , Inregistrata
la Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata legal de
administrator ......... , Impotriva caietului de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire, elaborata de ........ ......... , cu sediul
in ... , eeneenns , judetul ......... , In calitate de entitate contractanta, in

cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Furnizarea de lichid degivrant pentru aeronave de tip
IT”, anunt de participare simplificat nr. ........ /03.02.2023, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de restabilire a
legalitatii, in sensul eliminarii din documentatia de atribuire, in concret,
din caietul de sarcini, a acelor prevederi restrictive si nelegale, astfel
incat sa se permita derularea procedurii de achizitie publica in conditii de
concurenta reala, prin asigurarea posibilitatii participarii la procedura de
achizitie leincé a tuturor operatorilor economici interesati.

Prin Incheierea nr. ........... din data de 13.02.2023, Consiliul a
respins ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a procedurii,
formulate de SC ......... SRL in contestatia depusa, in contradictoriu

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin

care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea mentioneaza ca, 1in data de
03.02.2023, ......... a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. ....... pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
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obiect ,Furnizare de lichid degivrant pentru aeronave de tip II", iar
atasat acestui anunt a fost publicat si caietul de sarcini, document care,
in opinia sa, contine trei cerinte restrictive, care limiteaza nejustificat
accesul operatorilor economici la procedura, si anume:

1. cerinta de la pct. 4.1 , Proprietati fizice si chimice”, de la pag. 2
din caietul de sarcini, potrivit careia lichidul trebuie ,sa aiba punctul de
inghetare nediluat: sub - 37°C”;

2. cerinta de la pct. 4.1 ,Proprietati fizice si chimice”, de la pag. 2
din caietul de sarcini, potrivit careia ,temperatura cea mai scazuta la
care sa poata fi utilizat lichidul: nediluat si neincalzit sa fie egala sau mai
scazuta de -30°C;

3. cerinta de la pct. 4.9 ,Timpi de mentinere a protectiei anticipati”
al caietului de sarcini, potrivit careia:

~Lichidul trebuie sd pdastreze caracteristicile timpilor de protectie

similari sau mai mari fata de cei ai lichidul utilizat in prezent, conform
normativului FAA, respectiv:
- pentru temperaturi pana la: - 3°C (inclusiv):
e minim 1:20 pentru concentratie de 75%, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zdpada sau pelete de zapada;
e minim 0:40 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata
- pentru temperaturi de la: -3°C pana la -8°C:
e minim 0:30 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada;
e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata,

- pentru temperaturi de la: - 8°C p4na la -14°C:
e minim 0:25 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada;
e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata;
- pentru temperaturi de la: -14°C péna la -18°C:
e minim 0:30 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zadpada sau pelete de zapada;
- pentru temperaturi de la: -18°C pé&na la -25°C:
= minim 0:15 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zdpada sau pelete de zapada”.

Prezentand o scurtda descriere a fluidelor (lichidelor) pentru
degivrarea/antigivrarea aeronavelor, contestatoarea mentioneaza ca
fluidele de degivrare sunt de patru tipuri (denumite generic tipul I, tipul
II, tipul III, tipul IV) si au in compozitie glicoli, impreuna cu alte
ingrediente cum ar fi: agenti de ingrosare, agenti tensioactivi, inhibitori
de coroziune si coloranti. Orice tip de fluid cu rol de degivrare/antigivrare
nu poate fi introdus pe piata, decat daca acesta este verificat si certificat
conform standardelor SAE International, de catre 3 laboratoare
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independente, singurele acreditate de catre Administratia Federala a
Aviatiei (FAA), respectiv: Anti-Icing Materials International Laboratory
din cadrul University of Quebec at Chicoutimi, Canada ( AMIL );
Scientific Materials International (S.M.I Inc.), APS Aviation Inc.( APS).

Dupa ce fluidele (lichidele) de degivrare/antigivrare au fost testate
de catre AMIL, SMI Inc., APS, daca acestea indeplinesc toate cerintele
standardului SAE AMS 1428K, sunt nominalizate anual in Ghidul FAA
Holdover Time Guidelines.

Petenta subliniaza faptul ca, in prezent este valabil ,,Ghidul pentru
iarna 2022-2023", fluidele nominalizate in acest ghid utilizadndu-se pentru
degivrarea-antigivrarea aeronavelor, cerinta solicitata si de catre
entitatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, arata ca, in ,Ghidul FAA Holdover Time Guidelines winter
2022-2023" s-au calificat, la nivel mondial, 13 produse de degivrare de
tip II, produse ce au indeplinit cerintele standardului international AMS
1428K, prezentate in tabelele 5-17 pe care le anexeaza contestatiei:

FAA HOLDOVER TIME GUIDELINES Winter 2022-2023:

Table 5: Type II Holdover Times for ABAX ECOWING AD-2;

Table 6: Type II Holdover Times for Aviation Xi'an High-Tech (Formerly
Aviation Shaanxi Hi-Tech) Cleanwing;

Table 7: Type II Holdover Times for Clariant Safewing MP II FLIGHT;
Table 8: Type II Holdover Times for Clariant Safewing MP II FLIGHT
PLUS; Table 9: Type II Holdover Times for Cryotech Polar Guard® II;
Table 10: Type II Holdover Times for JSC RCP Nordix Defrost PG 2;

Table 11: Type II Holdover Times for Kilfrost ABC-K Plus;

Table 12: Type II Holdover Times for Kilfrost Ice Clear II;

Table 13: Type II Holdover Times for MKS DevO COREICE PHOB Typ;
Table 14: Type II Holdover Times for Newave Aerochemical FCY-2;

Table 15: Type II Holdover Times for Newave Aerochemical FCY-2 Bio+;
Table 16: Type II Holdover Times for ROMCHIM ADD-PROTECT NG Type;
Table 17: Type II Holdover Times for ROMCHIM ADD-PROTECT Type II.

SC ..., SRL subliniaza faptul ca, pentru a nu exista
neintelegeri in interpretarea caracteristicilor tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca lichidele de degivrare privind timpii de retinere
(mentinere), Ghidul FAA a impus conditii specifice pentru ca acestea sa
poata fi calificate si inscrise in ghid. Aceste conditii sunt prezentate in
tabelul 4 ,,Generic Holdover Times for SAE Type II Fluids”.

Petenta mentioneaza ca, fiind interesata de participarea Ila
procedura de atribuire, in calitate de producator autorizat, a constatat
ca, In caietul de sarcini, entitatea contractanta a inserat mai multe
cerinte restrictive dupa cum urmeaza :

1) la pag. 2 din caietul de sarcini, pct. 4.1 ,Proprietati fizice si
chimice”, a specificatiei tehnice potrivit careia lichidul trebuie sa aiba
punctul de inghetare nediluat sub -37°C, , este o masura care depaseste
limita standardului SAE AMS 1428K”, deoarece fluidele de degivrare de
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tip II trebuie sa aiba un continut de monopropilen glicol de minim 50%,
astfel cum reiese si din informarea de catre Laboratorul APS Aviation
INC., punctul de finghet pentru amestecul 50 : 50 apa:
monopropilenglicol este de -33,3 °C.

Mentioneaza ca acest punct de inghet poate sa scada sub aceasta
temperatura, in conditiile utilizarii unui procent mai mare de 50%
monopropilenglicol in formulare, 1insa cresterea continutului de
monopropilenglicol cauzeaza probleme de mediu. FAA reglementeaza
expres aceasta proportie, fluidele de degivrare tip II care contin minim
de 50% monopropilen glicol sunt calificate.

Precizdnd ca, in caietul de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat ca lichidul de degivrare sa aiba procentul de monopropilenglicol
de minimum 50%, contestatoarea considera ca cerinta tehnica ca
produsul nediluat sa aiba punctul de inghet de -37°C este nejustificata,
intrucat standardele internationale in vigoare nu prevad acest aspect,
conditia privind punctul de inghet fiind aceea ca, in compozitia fluidului,
proportia de monopropilenglicolului sa fie de minim 50% (specificatie
tehnica solicitata si de catre achizitoare).

2) In ceea ce priveste cerinta de la pct. 4.1 ,Proprietdti fizice si
chimice” din caietul de sarcini potrivit careia ,temperatura cea mai
scazuta la care poate fi utilizat lichidul: nediluat si neincalzit sa fie egala
sau mai scazuta de - 30°C”, petenta apreciaza ca ,solicitarea este o
caracteristica tehnica restrictiva, discriminatorie si nelegala”, care a fost
impusa de catre entitatea contractanta pentru a impiedica accesului
neingradit la procedura de atribuire al producatorilor, furnizorilor a caror
produse sunt inscrise in Ghidul FAA, ghid care stipuleaza, in mod expres,
in tabelul 4, la capitolul ,NOTE”, pct. 12, ca ,nu exista linii directoare
privind temperaturi de pastrare sub -25°C”, Mai exact, toate produsele
sunt testate in intervalul de temperaturi -25 °C pana la - 29°C, astfel
dupa cum se poate vedea din prima rubrica (verticala) din tabelul 4 si
din tabelele 5-17.

In concluzie, arata petenta, temperaturile exterioare la care au
fost testate fluidele sunt cuprinse intre -25°C si -29°C, interval de
temperaturi ce au fost inregistrate in timpul testarii, exceptie facand un
singur produs care a fost testat in intervalul -25°C péana la -30,5°C
(temperaturi inregistrate in momentul testarii).

Mentioneaza ca, chiar daca un produs este testat intr-un interval
mai mare de temperaturi decat cel precizat in Generic Holdover Times
for SAE Type II Fluids, nu exclude celelalte produse de la calificare,
ghidul lamurind acest aspect, facand trimitere, la pag. 13 ,Instructiunile
de utilizare a fluidelor SAE tip II iarna 2022-2023", atentionand ca timpul
de retinere (protectie) poate fi scurtat in conditii meteorologice grele,
rate mari de precipitatii, conditii ridicate de umiditate, viteza mare a
vantului etc.
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Astfel, arata petenta, dupa cum rezulta din prima coloana a
tabelului 4, cea mai scazuta temperatura exterioara de utilizare pe care o
are in vedere Standardul SAE AMS 1428K, precum si Ghidul FAA
Holdover Time Guidelines iarna 2022-2023, pentru stabilirea
caracteristicilor lichidelor degivrante, este de -25°C. 3) Referitor la
cerinta tehnica de la pct. 4.9 ,Timpi de mentinere a protectiei anticipati”
din caietul de sarcini potrivit careia:

~Lichidul trebuie sd pdastreze caracteristicile timpilor de protectie

similari sau mai mari fata de cei ai lichidul utilizat in prezent, conform
normativului FAA, respectiv:
- pentru temperaturi pana la: - 3°C (inclusiv):
e minim 1:20 pentru concentratie de 75%, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zdpada sau pelete de zapada;
e minim 0:40 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata;
- pentru temperaturi de la: -3°C pana la -8°C:
e minim 0:30 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada;
e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata,

- pentru temperaturi de la: - 8°C p&na la -14°C:
e minim 0:25 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada;
e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata;
- pentru temperaturi de la: -14°C péna la -18°C:
e minim 0:30 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zadpada sau pelete de zapada;
- pentru temperaturi de la: -18°C pé&na la -25°C:
= minim 0:15 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zdpada sau pelete de zapada”,
contestatoarea reclama faptul ca timpii de mentinere a protectiei
anticipati nu sunt conform specificatiilor si cerintelor Ghidului FAA.

Mentioneaza ca acesti timpii de mentinere sunt bine definiti prin
standardul AMS 1428 K, iar, pentru a nu lasa loc de interpretare, Ghidul
FAA prezinta anual un tabel generic cuprinzand valorile pe care trebuie
sa le indeplineasca produsele de degivrare/antigivrare pentru a putea fi
calificate si inregistrate in ghid.

Reclama faptul ca solicitarea din caietul de sarcini privind timpi
de mentinere a protectiei anticipati, respectiv: ,minim 0:35 pentru
concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara care ingheata, pentru
temperaturi de la : -14C pana la -18C" nu se regasesc in Ghidul FAA
Holdover Time Guidelines iarna 2022-2023, fiind interzisa utilizarea
fluidului diluat in concentratie de 75%, la temperaturi de la -14°C pana
la -18°C.
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In opinia sa, specificatia tehnicd mai sus mentionatd, solicitatd
prin caietul de sarcini, intra in contradictie cu Ghidul FAA Holdover Time
Guidelines iarna 2022- 2023, deoarece, in mod expres, acesta prevede
ca fluidul trebuie aplicat nediluat pentru intervalul de temperatura -14°C
pana la -18°C.

Invedereaza faptul ca, in caietul de sarcini, entitatea contractanta
a prevazut obligatia ca produsele ofertate sa se regaseasca in Ghidul FAA
Holdover Time Guidelines iarna 2022-2023, astfel:

~Fluidele pentru degivrarea/anti-givrarea aeronavelor care vor fi
ofertate, trebuie sa fie nominalizate in tabelele cu fluide pentru
degivrare/antigivrare, calificate in Ghidul FAA ( FAA Holdover Time
( HOT) Guidelines Winter 2022-2023). Acesta se regaseste accesédnd
urmdatorul link : FAA 2022-2023 HOLDOVER TIME GUIDELINES
REVISION 1.1.

- Fluidele trebuie sa fie verificate si certificate conform normelor
SAE aplicabile, de catre Anti-Icing Materials International Laboratory din
cadrul University of Quebec at Chicoutimi, Canada”.

Conchide ca, desi entitatea contractanta solicita fluide calificate,
inscrise in Ghidul FAA, aceasta restrictioneaza accesul operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire prin introducerea unor
obstacole nejustificate, impunand cerinte si conditii in afara standardului
AMS 1428 K si a Ghidului FAA.

Petenta considera ca achizitoarea ar fi trebuit sa se rezume la a
solicita caracteristici fizico-chimice si tehnice ale fluidelor de degivrare
astfel cum sunt acestea reglementate prin standarde internationale,
respectand cadrul legal care guverneaza relatia dintre ea si ofertant.

In sustinerea celor prezentate, autoarea contestatiei arata cg,

recent, o alta entitate contractanta, respectiv ...... , In data de
25.09.2022, a demarat procedura de achizitie avand ca obiect
JAchizitionare lichid degivrant tip II pentru aeronave”, (........ ) si,

respectand intocmai dispozitiile art. 165 alin. (6) din Legea 99/2016, a
intocmit caietul de sarcini pentru achizitionare lichid degivrant tip II
pentru aeronave nr. 195/24.08.2022, publicat in SEAP, care contine ,in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecare lichid de degivrare ce se
afla inscris in Holdover Time Guidelines, iarna 2022-2023, fara a impune
nici o cerintd sau conditie in afara standardului SAE AMS 1428 K si
Ghidului FAA”.

Precizeaza ca, la pagina 17 a caietului de sarcini, la , timpi de
mentinere anticipati”, in mod corect, entitatea contractanta a publicat in
SEAP tabelul cu timpii de mentinere pentru SAE LICHID TIP II,
respectand intocmai tabelul 4 din Ghidul FAA.

Subliniaza faptul ca, in cazul de mai sus, atitudinea corecta a
achizitoarei in intocmirea caietului de sarcini, care a respectat intocmai
prevederile standardelor internationale in domeniu si a Ghidului FAA
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pentru iarna 2022-2023, a facut posibila participarea la licitatie a mai

multor agenti economici si, evident, propunerea tehnica a SC ......... SRL
a fost admisa, obtinand punctaj maxim 10 puncte.
Referitor la caietul de sarcini intocmit de ............... , petenta

precizeaza ca aspectul criticat se refera tocmai la caracteristicile tehnice
impuse, care sunt restrictive, discriminatorii si nelegale, fiind evident
faptul ca scopul acestora este impiedicarea accesului la ,licitatia
deschisa” a producatorilor/furnizorilor a caror produse sunt calificate in
Ghidul FAA, pentru a fi utilizate in iarna 2022-2023, atingandu-se astfel
cele doua principii ale achizitiilor publice: principiul nediscriminarii si
principiul tratamentului egal.

Mentioneaza ca principiul nediscriminarii este incalcat, deoarece
nu se asigura conditiile de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic sa poata participa la procedura de atribuire si sa
aiba sansa de a deveni contractant. De asemenea, sustine ca principiul
tratamentului egal este incalcat deoarece achizitoarea nu a stabilit reguli
si cerinte identice pentru toti operatorii economici, respectand Ghidul
FAA, solicitand o caracteristica pe care un singur produs o are, desi
standardul nu prevede obligativitatea indeplinirii acelei caracteristici,
respectiv ,testarea produselor la temperaturi exterioare de -30,5°C"
astfel cum poate fi observat in tabelul de mai jos :

Fluid "
. . . Freezing Fog, Snow, i & .
Tempersures | Fwdwater. | FreeziooMist | SnowGmmsor | TISR0 | CHRL L | Sesontow
By % Volume of lce Crystais* | Snow Pellets®*’
1000 055150 0:30 - 0:55 0:30- 100 020035 0:07 - 0:45
-
P e bl 75125 0:40- 110 0:15-0:30 0:25 - 0:40 015-025 0:04 -025
50150 0:15-0:30 007 -0:15 0:02-0:15 0:06 - 0:09
bl A% e 100/0 0:30- 045 0:20-0:40 020 - 0:45 015 0:20
thelow 27 018 'F) 75025 0:25-0.55 0:10-0:25 0:15-0:30 0.08 - 0:15
below -8 1o -14 °C 100/ 0:30- 0:45 015-0:30 0:20 - 0:45" 0:15- 0:20"
(below 180 7 *F) 75025 0:25.0:58 008-0:20 0:15 - 0:30" 0:08 - 0:15"
bfm;:z;?ﬂc 1000 0:15.0:20 0.02-0.07
[P ol
"fhm! n"gfg;fi.f,) 1000 0:15-0:20 001-0:03
ooy By 1000 015020 000001
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Contestatoarea precizeaza ca specificatia tehnica ca temperatura
exterioara de testare sa fie de -30°C este o cerinta care nu este
prevazuta in standard si se regaseste doar la produsul ..........

Sustine ca aceasta caracteristica tehnica, pentru care nu exista
specificatii in standardele amintite, dar pe care o are doar un singur
produs, este contrara dispozitiilor art. 166 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Fata de toate considerentele de mai sus, SC ......... SRL solicita
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
care se impun prin eliminarea cerintelor discriminatorii si restrictive din
caietul de sarcini si acceptarea fluidelor calificate si nominalizate in
Ghidul FAA Holdover Time Guidelines iarna 2022-2023.

Petenta precizeaza ca, avand in vedere faptul ca produsele sale
corespund cerintelor standardului specific SAE AMS 1428 K (ultima
revizie) si Ghidului FAA, intelege sa isi protejeze dreptul de a participa la
procedura de atribuire, avand un interes real, propriu, legitim si actual in
cauzéﬂ, prin promovarea acestei cereri.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 99/2016, H.G. nr.
394/2016 si Legii nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ......... /14.02.2023, transmis prin e-mail
si inregistrat la CNSC cu nr. ......... /15.02.2023, ..ccoviivs v a solicitat
respingerea contestatiei formulata de SC ......... SRL ca nefondata, ca

nefondata, ,cerintele caietului de sarcini considerate «restrictive» si
«discriminatorii», ca fiind stabilite Tn asa maniera incat sa corespunda
necesitatii entitatii contractante, in conditiile climaterice caracteristice
7o) o 1=| IR ”. In subsidiar, in conditiile in care Consiliul considera
punctul sau de vedere ,ca fiind neconcludent”, entitatea contractanta
solicita anularea procedurii de atribuire, cu intocmirea unui nou caiet de
sarcini care sa puncteze anumite caracteristici tehnice ale produselor.

Entitatea contractanta invedereaza faptul ca, la elaborarea caietului
de sarcini, a avut in vedere prevederile art. 22 alin. (10) din H.G. nr.
394/2016 si a tinut cont de experienta dobandita in urma utilizarii
lichidului/fluidului degivrant de tip II pentru aeronave, in conditiile
climaterice caracteristice zonei ......... ..........

Pentru o intelegere mai facila, prezinta o introducere a operatiunilor
de degivrare a aeronavelor, operatiune la care se foloseste lichidul
degivrant pentru aeronave, obiectul acestei proceduri de achizitie.

Subliniaza faptul ca zapada si gheata reprezintda o serie de
probleme periculoase pentru aeronave, deoarece pot interfera cu
proprietatile aerodinamice ale avionului, determinadnd pierderea din
portanta si cresterea rezistentei la inaintare. Acest lucru poate fi foarte
periculos in timpul decolarii si aterizarii, cand avionul zboara deja la o
viteza mica. In plus, gheata dislocata poate deteriora motoarele sau alte
parti importante ale avionului.
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Precizeaza ca motivul pentru care este important sa fie indepartate
orice fel de depuneri de zapada, gheata, bruma de pe aeronave in timpul
iernii, este de a se asigura ca aeronava poate decola in sigurantg,
precum si de a preveni orice daune potentiale cauzate de gheata.

In acest sens, arata ca Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI) estimeaza ca gheata de pe aripi poate reduce portanta cu pana la
30% si poate creste rezistenta la inaintare cu pana la 40%, ceea ce ar
duce la un impact negativ semnificativ in timpul decolarii.

Entitatea contractanta mentioneaza ca, pentru evitarea reducerii
portantei si a cresterii rezistentei la inaintare a aeronavei inainte de
decolare, se aplica una sau doua tipuri de proceduri de curatare a ghetii
sau zapezii in functie de felul depunerilor de pe aeronava si temperatura
aerului prin utilizarea de fluide de degivrare. Fluidele/lichidele pentru
degivrare sunt un amestec de propylene glycol cu alte substante cu
caracteristici speciale.

Arata ca, prima procedura se numeste degivrare si se refera la
indepartarea, cu ajutorul fluidului de degivrare incalzit, a zapezii sau a
ghetii de pe suprafata aeronavei. Ca atare, procedurile de degivrare
trebuie efectuate Tnainte ca o aeronava sa decoleze in timpul lunilor de
iarna. Folosind fluide incdlzite specifice, zapada si gheata deja depuse
sunt topite si indepartate de pe suprafetele aeronavelor. In functie de
conditii (temperatura, nivel de contaminare, tip de aeronava, viteza
aeronavei si altele), fluidul de degivrare este amestecat cu un anumit
procent de apa. Utilizarea procentului potrivit este importanta pentru
dezghetarea eficienta, deoarece prea multa apa poate crea gheata in loc
sa o topeasca.

Precizeaza ca a doua procedura se numeste anti-givrare si se refera
la procedurile care se efectueaza pe suprafetele aeronavei pentru a
preveni formarea inghetului, a ghetii sau a zapezii, fiind o abordare
proactiva pentru a preveni contaminarea viitoare a aeronavelor la sol sau
pe traiectoria de zbor.

In acelasi context, subliniaza faptul ca fluidele de de/anti-givrare
sunt Tmpartite in patru categorii, tip I, II, III si IV, fiecare tip de fluid
avand o serie de caracteristici care sunt potrivite pentru anumite tipuri
de aeronave in functie de viteza lor de zbor si de temperatura aerului,
coroborat cu fenomenul meteorologic prezent.

Achizitoarea sustine cda, pentru aeronavele care opereaza
la ...l se potrivesc, pentru aplicare, fluidele de degivrare de Tip II,
care au o serie de caracteristici generale, stabilite prin standarde de
calitate care stabilesc caracteristici minimale.

Fluidele de de/anti-givrare aplicate pe aeronave asigura perioade
de timp de protectie (......... ), timp care este definit ca timpul dintre
inceputul aplicarii fluidelor de dezghetare si decolarea aeronavei. Cu alte
cuvinte, odata ce aeronava a fost de/anti-givrata, aceasta nu ar trebui sa
necesite o alta runda de de/anti-givrare in perioada de timp de protectie.
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Timpul de protectie generic este stabilit de catre Federal Aviation
Administration din cadrul U.S. Department of Transportation si se aplica
la nivel global. Cu toate acestea, timpul exact de protectie depinde, insa,
de calitatea, caracteristicile de performanta, proprietatile lichidului de
de/anti-givrare, diferentele dintre diferitele tipuri de lichide autorizate
fiind cateodata foarte mari.

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca timpii de protectie
pentru aeronave incep a se cronometra de la inceputul aplicarii fluidului
si trebuie sa fie cat mai mari, in special la aeroporturile unde exista un
singur echipament de degivrare.

Sustine ca existenta unui singur echipament de degivrare
presupune timpi mai lungi de degivrare/antigivrare a aeronavelor (fata
de aeroporturile care utilizeaza doua sau mai multe echipamente de
degivrare), scazand astfel din timpul de protectie la inghet al aeronavei
motiv pentru care, la ....... ......... , este necesar un fluid cu caracteristici
de protectie superioare si care sunt in stransa legatura cu caracteristica
L,temperatura punctului de inghet” al respectivului fluid.

Astfel, arata organizatoarea procedurii, avand in vedere logistica
aeroportului pentru operatiunile de degivrare (respectiv timpul necesar
pentru aplicarea lichidului pe suprafetele aeronavei) este absolut necesar
ca timpii de protectie sa fie cat mai mari, astfel incat, la finalizarea
operatiunii de de/anti-givrare, sa ramana timpul necesar decolarii
aeronavei in siguranta (fara a expira timpul de protectie a fluidului
utilizat la de/anti-givrare aeronavei).

Precizeaza ca ......... ......... se afla in zona de nord a Romaniei
unde iernile sunt mai aspre decat in sud, centru si vest, cu precipitatii
moderate spre abundente cantitativ, sub forma de ninsoare si cu
temperatura joasa medie, inregistrata, intre anii 2018 - 2022, de
-13,2°C, cu minime cuprinse intre -25°C si -27°C, ocazional
temperaturile minime trecand de -30°C.

Sustine ca aceste caracteristici climaterice ale regiunii impun
alegerea unui fluid de degivrare in baza fenomenele meteorologice
inregistrate la aeroport si care sa asigure timpi de protectie dintre cei
mai mari si care poate fi utilizat la temperaturi negative extreme.

Prin urmare, arata achizitoarea, analizand tabelele care prezinta
timpii de protectie pentru lichidele degivrante din FAA Holdover Time
Guidelines, ca in perioadele in care se manifesta conditii meteorologice
extreme pe Aeroportul ......... , multe din lichidele degivrante prezente in
acel ghid, nu ar putea fi folosite, din cauza timpilor de protectie redusi.

Astfel, referitor la cerinta de la pct. 4.1 ,Proprietati fizice si
chimice”, din caietul de sarcini, potrivit careia lichidul trebuie ,sa aiba
punctul de inghetare nediluat: sub - 37°C”, achizitoarea apreciaza ca
trebuie luat in considerare faptul ca, in manualele de specialitate, se
prevede utilizarea unei temperaturi tampon de 7°C pentru lichidele de tip
II, care se scade din temperatura punctului de inghet al lichidului si
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reprezinta o masura de siguranta in plus, avand in vedere ca suprafetele
aeronavei pot avea temperaturi mai scazute decat temperatura aerului
de la sol atunci cand aterizeaza, iar, in timpul zborului, au trecut prin
mase de aer supra-racite.

Prin urmare, sustine ca aceasta caracteristica de ,-37°C” permite
aplicarea lichidului respectiv la temperaturi de pana la -30°C, care
coincid cu temperaturile minime ce se pot inregistra ocazional in nordul
tarii. Aceasta reprezinta un criteriu de performanta, prin care se asigura
un timp mai mare de protectie cand acesta este utilizat in conditii meteo
extreme (ploaie care ingheata, ninsoare abundentd), care dilueaza
concentratia produsului si implicit reduce termenul punctului de inghet.

Afirma ca un produs cu calitati superioare, respectiv un produs cu
punct de inghet cat mai scazut, aduce beneficii aeroportului, intrucat se
aplica in cantitati mai mici, comparativ cu un produs mai putin
performant pentru a obtine acelasi nivel de protectie. Produsele cu
calitati superioare sunt aplicate in cantitati mai mici comparativ cu
produsele cu performante mai scazute, prin urmare cantitatea de
substante chimice este mai mica si asigura o protectie mai mare
mediului, cat si costuri mult mai scazute, prin aplicarea unei cantitati mai
reduse, comparativ cu un produs mai putin performant cu -calitati
inferioare.

Referitor la specificatia tehnica de la pct. 4.1 ,Proprietati fizice si
chimice” din caietul de sarcini potrivit careia ,temperatura cea mai
scazuta la care poate fi utilizat lichidul: nediluat si neincalzit sa fie egala
sau mai scazuta de - 30°C”, organizatoarea procedurii precizeaza ca este
un criteriu de performanta, prin care se permite utilizarea lichidului pe
suprafetele aeronavelor la temperaturi mai scazute si ofera o protectie
superioara.

Invedereaza faptul ca, in sezonul rece, pe ......... .ooe.... , se
intdlnesc conditii meteo extreme, fiind necesara utilizarea unui produs cu
calitati superioare, care permite aplicarea la o temperatura scazuta
pentru a oferi o siguranta superioara aeronavelor.

Referitor la a treia cerinta considerata ,restrictiva” de catre
contestatoare, respectiv cea de la punctul 4.9 din caietul de sarcini,
achizitoarea sustine ca SC ......... SRL se afla intr-o imensa eroare din
cauza faptului ca a citit gresit solicitarile sale.

Redand mai jos solicitarea din caietul de sarcini, entitatea
contractanta a inserat linii intre solicitari ,pentru a prezenta mai clar
eroarea de citire a contestatoarei”, desi, in opinia sa, chiar si fara linii,
solicitarile sunt foarte clare.

4.9 ,Timpi de mentinere a protectiei anticipati:

Lichidul trebuie sa pastreze caracteristicile timpilor de protectie
similari sau mai mari fata de cei ai lichidul utilizat in prezent, conform
normativului FAA, respectiv:
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- pentru temperaturi pana la: - 3°C (inclusiv):

e minim 1:20 pentru concentratie de 75%, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zadpada sau pelete de zapada;

e minim 0:40 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata;

- pentru temperaturi de la: -3°C pana la -8°C:

e minim 0:30 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zadpada sau pelete de zapada;

e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata;

- pentru temperaturi de la: - 8°C pana la -14°C:

e minim 0:25 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zadpada sau pelete de zapada;

e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata;

- pentru temperaturi de la: -14°C pana la -18°C:

e minim 0:30 pentru concentratie de 100 %, in conditii de
ninsoare moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada;

- pentru temperaturi de la: -18°C péna la -25°C:

e minim 0:15 pentru concentratie de 100 %, in conditii de

ninsoare moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada”.

Entitatea contractanta precizeaza ca, astfel dupa cum se poate
observa foarte clar, a solicitat pentru unele intervale de temperatura,
anumiti timpi anticipati de mentinere a protectiei. Intervalele de
temperatura prezentate au o liniuta la inceput ,-”, urmeaza semnul de
punctuatie ,doua puncte” si, mai jos, solicitarile, care au la inceput o
bulind neagra. Timpii anticipati de mentinere a protectiei, care sunt
solicitati, sunt pentru conditiile atmosferice care au fost cel mai des
intalnite pe ........ el , pentru anumite concentratii ale lichidelor
degivrante folosite, in intervalul de temperatura prezentat.

in opinia sa, contestatoarea a interpretat eronat solicitarile cerintei,
luand un timp de mentinere a protectiei, impreuna cu o anumita
concentratie a lichidului, aferent altui interval de temperatura.

Astfel, arata ca petenta a prezinta eronat solicitarea ca fiind:

, ® minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata ;

pentru temperaturi de la: -14 °C pana la - 18°C”,
pe cand, in realitate, solicitarea din caietul de sarcini este:

, - pentru temperaturi de la: -8°C p4dna la -14°C:

e minim 0:25 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zdpada sau pelete de zapada.
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e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata".

si in continuare:

, - pentru temperaturi de la: -14 °C padna la - 18°C:

e minim 0:30 pentru concentratie de 100 %, in conditii de
ninsoare moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada".

la fel, in continuare:

» - pentru temperaturi de la: -18°C péna la -25°C:

e minim 0:15 pentru concentratie de 100 %, in conditii de
ninsoare moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada".

Prin urmare, organizatoarea procedurii afirma ca concluziile
SC ......... SRL, in continuare scrise ingrosat si subliniate, urmare a
acestei erori de citire, nu se aplica in cazul solicitarilor sale.

Subliniaza faptul ca solicitarea nu este pentru ,minim 0:35 minute
cu o concentratie de 75% lichid", in conditiile de temperatura de -14°C
pana la -18°C, ci pentru acele valori, dar pentru temperaturi de -8°C
pana la -14 °C.

Astfel, sustine achizitoarea, toate cele prezentate in continuare in
contestatie, pana la comparatia cu caietul de sarcini al unei alte entitati
contractante, sunt total eronate, neaplicandu-se solicitarilor sale.

Precizand ca toate solicitarile sale sunt in conformitate cu Ghidul
FAA, acesta fiind un ghid pe baza caruia fiecare aeroport isi poate face
propriile proceduri/operatiuni de degivrare adaptate la conditiile specifice
existente in perioada si locatia operatiunilor de degivrare/antigivrare,
entitatea contractanta apreciaza ca faptul ca, contestatoarea compara
caietul de sarcini din aceasta procedura cu cel aferent unei proceduri
avand acelasi obiect, respectiv lichid degivrant pentru aeronave tip II,
derulata de ........ , hu are absolut nicio relevanta, deoarece ........ este
situat intr-un alt areal geografic, si dupa cum prezenta la inceputul
punctului de vedere ,Caracteristicile climaterice ale regiunii impun
alegerea unui fluid de degivrare in baza fenomenele meteorologice
inregistrate la aeroport si care sa asigure timpi de protectie dintre cei
mai mari si care poate fi utilizat la temperaturi negative extreme. Si este
foarte clar, analizand tabelele care prezinta timpii de protectie pentru
lichidele degivrante din FAA Holdover Time Guidelines, ca, in perioadele
in care se manifesta conditii meteorologlce extreme pe ........ .oeenn
multe din lichidele degivrante prezente in acel ghid, nu ar putea ﬂ
folosite, din cauza timpilor de protectie redusi”.

In mod concret, mentioneaza ca, intrucat in ultimele saptamani au
fost temperaturi extrem de scazute, pentru cateva zile, acestea fiind
la ... el de sub minus 15°C, daca ar solicita, timpii de mentinere a
protectiei anticipati generici prezentati in tabelul 4 ai Ghidului, acestia ar
fi de 0:02 - 0:07 minute, aplicand lichid in concentratie de 100 %, in
conditii de ninsoare, fulgi de zapada sau pelete de zapada si temperaturi
de -14°C pana la -18°C. Un timp atat de scazut de protectie, nu ar
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permite, decolarea in siguranta a unei aeronave, timpul efectiv de la
oprirea procedurii de degivrare si decolarea aeronavei fiind in general de
5-10 minute (aeronava trebuie sa iasa de pe platforma, sa ruleze pana la
capatul pistei, sa intoarca si apoi sa decoleze).

Mai mult, arata ca, in cazul Aeroportului ......... degivrarile se
efectueaza cu un singur echipament, care, dupa ce termina un plan (o
laterald) al aeronavei, trebuie sa se mute cu degivrarea pe celalalt plan
(laterald), intre timp, protectia la partea deja degivrata in cazul timpilor
de protectie scazuti (pana in 10 minute) dispare. In acest context,
apreciaza ca niciun comandant de aeronava nu isi va asuma acest risc,
fiind vorba de siguranta a sute de pasageri si a aeronavei.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, studiind diferitele lichide
autorizate prezente in Ghidul FAA, a observat o diferenta foarte mare
intre acesti timpi de protectie, care sunt cele mai importante
caracteristici ale acestor tipuri de lichide. Astfel, lichidul produs de
Romchim Romania (ADD Protect NG Type II si ADD Protect Type II) la
aceasta temperatura de -14°C si -18°C, in conditii moderate de
ninsoare, fulgi de zapada sau pelete de zapada, are un timp de
mentinere a protectiei anticipat de 0:02 - 0:07 minute, cel mai mic
prezentat in Tabelul 4 (Generic Holdover Times), pe cand lichidul la care
a facut referire SC ........ SRL in contestatie, respectiv Cryotech Polar
Guard II, are, in aceleasi conditii de temperatura si ninsoare, un timp de
protectie anticipat de 0:10 - 0:35 minute, dupa cum se observa, intre ele
existand o diferenta uriasa, acesta din urma asigurand o protectie, ca
timp, de 5 ori mai mare.

Afirma ca, in cazul unui produs cu timpi de protectie anticipati mici,
cum a prezentat mai sus, daca comandantul aeronavei decide sa
decoleze se poate intampla:

- fenomenul de givraj, care este foarte periculos. Presupune aparitia unui
strat de gheata pe avion, care modifica portanta. Poate sa impiedice
buna functionare a elementelor de comanda.

- poate influenta aerodinamicitatea, poate duce la scaderea portantei,
totul culminand cu prabusirea aparatului de zbor.

In concluzie, achizitoarea considera ca fiind deosebit de importanta
siguranta pasagerilor si aeronavelor, sanatatea in munca si protejarea
mediului, astfel fiind necesara utilizarea unui produs cu proprietati
superioare, timpi de mentinere ai protectiei anticipati, mai mari,
aplicabile in conditiile climaterice zonale.

Precizeaza ca, in acest context, aeroportul are obligatia de a
asigura infrastructura si logistica necesara desfasurarii zborurilor in
siguranta, iar, in cazul in care aeroportul nu asigura un lichid de
degivrare care poate fi aplicat si in conditii de temperaturi negative
extreme, zborurile pot fi anulate, afectand mii de pasageri, iar aeroportul
ar putea fi pasibil de a plati despagubiri atat companiilor aeriene, cat si
pasagerilor afectati de anularea zborurilor.
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Sub alt aspect, invedereaza urmatoarele:

Ghidul FAA referitor la timpii de generici de mentinere a protectiei,
(Table 4: Generic Holdover Times for SAE Type II Fluids), in fapt,
prezinta timpi minimi de mentinere a protectiei pentru lichidele
degivrante de tip II pentru aeronave, pentru includerea in aceasta
publicatie. Este foarte clar ca la temperaturi nu foarte scazute, toate
lichidele prezente in acest Ghid au un timp de mentinere a protectiei
suficient pentru finalizarea operatiunii de degivrare si apoi decolare, dar,
pentru temperaturi de sub -14°C, in conditii de ninsoare, acei timpi
generici de mentinere a protectiei situati intre 0.00 minute si 0.07
minute, nu pot fi folositi pentru decolarea in siguranta a aeronavelor.
Spre exemplificare, arata ca este imposibil de decolat o aeronava de
pasageri de tip Boeing/Airbus in 1-3 minute timpi de mentinere a
protectie anticipat, daca in exterior sunt, spre exemplu, -20°C si ninge
usor.

Subliniaza faptul ca, avand in vedere faptul ca ........ .........
realizeaza degivrarea cu un singur echipament aflat in dotare, termenul
maxim de 7 minute nu acopera perioada de realizare a degivrarii pe
ambele parti ale aeronavei si timpii de decolare.

Precizeaza ca, din acest punct de vedere, specificatiile tehnice din
caietul de sarcini prevad un timp de mentinere a protectiei anticipat de
30 minute, pentru temperaturi de -14°C si -18°C, in conditii de ninsoare
medie, raportat la locatia desfasurarii activitatilor de degivrare si
resursele disponibile pentru realizarea activitatilor. Acest timp se poate
intdlni nu doar la lichidul degivrant la care face trimitere petenta
(Cryotech Polar Guard), ci si la alte lichide degivrante de tip II prezente
in Ghidul FAA cum ar fi KILFROST ICE CLEAR II, lichid care a fost folosit
de Aeroportul ......... in trecut.

Entitatea contractanta afirma ca nu poate accepta produse care nu
satisfac necesitatile pentru care acestea sunt achizitionate si care ar
periclita siguranta si securitatea activitatii aeroportuare pentru simplu
motiv ca un operator economic realizeaza un produs ce se poate incadra
in cerintele Ghidului FAA, dar la nivelul cerintelor minime, iar aeroportul
sa fie obligat sa il accepte.

Avand in vedere cele expuse, ........ ......... solicita Consiliului sa
respinga contestatia formulata de SC ......... SRL ca nefondata, ,cerintele
caietului de sarcini considerate «restrictive» si «discriminatorii», ca fiind
stabilite in asa maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii
contractante, in _conditiile climaterice caracteristice zonei
Aeroportului ......... ”. In subsidiar, in conditiile in care Consiliul considera
punctul sau de vedere ,ca fiind neconcludent”, entitatea contractanta
solicita anularea procedurii de atribuire, cu intocmirea unui nou caiet de
sarcini care sa puncteze anumite caracteristici tehnice ale produselor.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 99/2016, ale H.G. nr.
394/2016, ale O.U.G. nr. 25/2021 si Ordinul ANAP 549/2021.
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In probatiune, atasat originalului punctului de vedere nr. ....... /
14.02.2023, finregistrat la CNSC cu nr. ......... /16.02.2023, au fost
depuse, in copie certificata o parte din documentele dosarului achizitiei
publice.

Prin adresa nr. ....... /16.02.2023, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. ......... /17.02.2023, SC ......... SRL a transmis
,Precizari fata de punctul de vedere al autoritatii contractante”, in care
arata ca isi mentine criticile si solicita admiterea contestatiei, astfel cum
a fost formulata, reiterand sustinerile din cuprinsul contestatiei, precum
si solicitarea de obligare a entitatii contractante la eliminarea prevederii
restrictive si nelegale din caietul de sarcini.

Invedereaza faptul ca nu se afla in situatia prevazuta de dispozitiile
art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016, avand un interes real, propriu,
legitim si actual in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
+~Furnizare de lichid degivrant pentru aeronave de tip II”.

Reitereaza sustinerea potrivit careia cerintele inserate in caietul de
sarcini nu sunt de natura a asigura achizitoarea ca ofertantii vor avea
resursele, experienta si capacitatea de a executa contractul la un
standard de calitate corespunzator, astfel cum aceasta speculeaza, si nici
nu justifica nevoia expresa a aeroportului.

Referitor la prima cerinta de la pct. 4.1 din caietul de sarcini,
petenta arata ca achizitoarea justifica impunerea acesteia prin prisma
faptului ca ,....coeevv inennnn. se afla in zona de nord a Romaniei unde
iernile sunt mai aspre decat in sud, centru si vest”, unde temperaturile
,ocazional pot scadea sub -30°C”, criticand, totodata, trimiterea sa din
cuprinsul contestatiei la caietul de sarcini intocmit de catre .......... (care
a respectat intocmai Ghidului FAA), considerand-o irelevanta, pe motiv
ca acesta s-ar afla in alta regiune geografica.

Subliniind faptul ca, din datele statistice, ce pot fi accesate si on-
line, rezulta ca recordul minim de temperatura inregistrat la ......... a
fost de -31°C, in timp ce, in localitatea ..... , recordul a fost de -34,2°C,
considera exemplul sau relevant, deoarece caietul de sarcini intocmit de
Aeroportul Cluj a fost transparent, respectand Ghidul FAA si standardul
SAE AMS1428K, fara alte interpretari sau adaugiri, fiind acceptate
oricare din produsele calificate si publicate in Ghidul FAA.

Sustine ca, in punctul de vedere, achizitoarea nu justifica
necorelarea cerintelor din caietul de sarcini prin care a solicitat ca lichidul
degivrant sa contina minim 50% monopropilenglicol si punctul de inghet
sub -37°C si arata ca acest punct de inghet ( sub -37°C) nu este
prevazut in standardul SAE AMS 1428 si in Ghidul FAA,

Invedereaza Consiliului faptul ca entitatea contractanta se foloseste
de pozitia amplasarii Aeroportului, incercand sa convinga Consiliul ca
solicitarea este una credibila, facand vag trimitere la diverse ,manuale
de specialitate”, fara sa precizeze care sunt acestea si nu la standardele
internationale in vigoare, cum ar fi corect.
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Arata ca, desi nu intelege care sunt ,manualele de specialitate” la
care face referire entitatea contractanta, cerintele impuse de aceasta se
contrazic, si anume: amestecul format din 50% monopropilenglicol cu
50% apa ( conditie solicitata prin caietul de sarcini) are punctul de
inghet cert -33,3° C si nu -37°C.

Referitor specificatia tehnica mde la pct. 4.1 din caietul de sarcini
,Proprietati fizice si chimice”, respectiv: ,-temperatura cea mai scazuta
la care sa poata fi utilizat lichidul: - nediluat si neincalzit sa fie egala sau
mai scazuta de -30°C”, petenta mentioneaza ca achizitoarea incearca sa
justifice ca solicitarea , este un criteriu de performanta", facand trimitere
la Ghidul ,Federal Aviation Administration” din cadrul U. S. Departament
of Transportation, specificand, de altfel, ca acesta se aplica la nivel
global.

Precizeaza ca, la nivel global sunt 9 producatori cu un numar de 13
fluide degivrate tip II, iar nici un produs degivrant, inregistrat in Ghidul
FAA, nu a fost testat la o temperatura de minim -30°C .

Toate produsele publicate in ghid (inclusiv  CRYOTECH POLAR
GUARD 1II la care achizitoarea face referire in punctul de vedere) au fost
testate in intervalul -25°C si -30,5°C. Standardul SAE AMS 1428K nu
prevede un interval mai scazut de temperatura, cum ar fi, de exemplu,
intervalul -30° C si -35°C, astfel incat entitatea contractanta sa poata
sustine temperatura minima de testare de -30°C.

Mai arata ca nici un produs din Ghidul FAA pentru iarna 2022-2023
nu indeplineste specificatia tehnica solicitata, intrucat toate produsele au
fost testate in intervalul -25°C si -30,5°C si nu la o temperatura de
-30°C (. minim).

Referitor cea de-a treia cerinta, petenta afirma ca, in mod
deliberat, achizitoarea incearca inducerea in eroare a Consiliului,
sustinand ca SC ......... SRL ,a citit eronat” cerintele caietului de sarcini.

Pentru a clarifica ,,inca o data” acest aspect, reda un extras de la
pagina 3 a caietului de sarcini, identificand paragraful 4 la care face
referire: ,minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie
usoara care ingheata -pentru temperaturi de la - 14°C pana la - 18°C”,
solicitand Consiliului sa aiba in vedere ,tehnicile combinate de inducere
in eroare pe care le practica autoritatea contractanta cu scopul de a crea
confuzie, utilizdnd o alta forma de redactare in pagina 3 din punctul de
vedere, in argumentarea sa”.

Contestatoarea afirma ca, astfel cum a aratat, sustinerea entitatii
contractante potrivit careia ar exista si alte lichide de degivrare care sa
respecte cerintele impuse, este falsa, intrucat singurul produs care a fost
testat in intervalul -25°C si -30,5°C este CRYOTECH POLAR GUARD II
(tabelul 55, pag. 72 din Ghidul FAA Holdover Times 2022-2023), toate
celelalte fluide de tip II fiind testate intre -25 °C si -29°C.

Precizeaza ca, desi achizitoarea a aratat ca, in trecut, a folosit un
alt lichid, respectiv Kilfrost, aceasta a omis sa precizeze ca acest lichid a
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fost testat in intervalul -25 °C si -28°C, deci nici acesta nu respecta
cerintele caietului de sarcini.

Mai mult, arata petenta, in punctul de vedere, entitatea
contractanta anexeaza caracteristicile lichidelor ADD-PROTECT-NG TYPE
IT si ADD-PROTECT TYPE II, desi nu a utilizat niciodata aceste lichide,
iar, in contestatie nu a facut referire ce produs va oferta in cadrul
procedurii.

Subliniaza faptul ca, desi calitatea sa de operator economic i da
posibilitatea sa oferteze orice produs publicat in GHIDUL FAA, prin modul
in care a elaborat caietul de sarcini, achizitoarea a restrictionat ofertarea
tuturor fluidelor calificate din ghid, impunand mai multe conditii in afara
standardelor din domeniu.

In opinia sa, entitatea contractanta se rezuma doar la presupuneri
si pareri personale, ignorand total prevederile standardului SAE AMS
1428K si a reglementarilor FAA, depasindu-si atributiile in acest sens
L,punandu-se intr-o pozitie jenanta” .

Mentioneaza ca, in punctul de vedere, entitatea contractanta
recunoaste ca ,timpul de protectie generic” este stabilit de catre Federal
Aviation Administration din cadrul U. S. Departament of Transportation,
insa explicatia sa potrivit careia , Timpul exact de protectie depinde insa
de calitatea, caracteristicile de performanta, proprietatile lichidului de
de/anti-givrare, diferentele dintre diferitele tipuri de lichide autorizate
fiind cateodata foarte mari" este ,total tendentioasa si demonstreaza
lipsa de respect fata de organismele internationale acreditate la nivel
global privind calificarea lichidelor de degivrare”.

Mai mult, arata petenta, expresia ,cateodata”, utilizata de
achizitoare, ca unitate de masura a calitatii, ,arata respectul acesteia,
atat fata de producatorii de lichide calificate, cat si fata de membrii
comisiei de acreditare FAA”.

Sustine ca afirmatia entitatii contractante potrivit careia produsele
din anexa 1 si 2 fabricate de compania sa nu ar fi de calitate fiind
incadrate ca si produse care respecta ,cerintele minime din ghid” este
falsa, ,avand scopul de a crea confuzie, canalizdnd intentionat si in mod
gresit Consiliul in luarea unei decizii corecte, intrucadt Ghidul FAA nu
califica lichidele care nu ofera performanta in degivrarea aeronavelor
indiferent de zonele geografice unde sunt utilizate”.

Precizeaza ca, tocmai de aceea, a depus in sustinerea contestatiei
Ghidul FAA in intregime (cu un numar de 146 pagini), tradus in limba
romana pentru a contrazice afirmatiile eronate ale achizitoarei potrivit
carora valorile precizate in tabelul generic din anexa 16 atasata
contestatiei sau anexa 3 depusa de entitate in punctul de vedere, sunt
minime.

Subliniaza faptul ca, niciunde in Ghidul FAA, nu apare consemnat
faptul ca valorile din tabelul generic sunt minime sau ca, in functie de
temperaturile la care au fost testate lichidele, acestea pot fi utilizate in
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anumite arii geografice. Timpii de mentinere stabiliti prin standardele
internationale pentru produsele calificate si publicate in Ghidul FAA
asigura siguranta transportului aerian pe timp de iarna in cele mai
severe conditii meteorologice, utilizatorii acestor lichide avand obligatia
de a aplica procedurile standard de degivrare si instructiunile
producatorului de lichide pentru a avea performanta maxima.

Mentioneaza ca ceea ce omite entitatea contractanta sa spuna in
punctul de vedere este faptul ca, in situatie de vreme extrema cu
temperaturi foarte scazute, lichidele pot fi incalzite pentru a le creste
performanta, insa creeaza confuzie afirmand ca produsul solicitat are
performanta la temperatura de -30°C, cand apare fenomenul de ploaie
inghetata.

Subliniaza faptul ca, la o temperatura scazuta (-30°C), nu exista
acest fenomen de ploaie inghetata.

Petenta reitereaza sustinerile potrivit carora achizitoarea ,incearca,
in mod deliberat, inducerea in eroare, prin mascarea interesului sustinut
de a favoriza un singur ofertant folosindu-se de mult prea cunoscutele
tehnici inventive folosind expresia «in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii entitatii contractante», tehnica conceputa pentru a convinge
Consiliul ca aceasta aplica o strategie corecta”.

In opinia sa, afirmatiile entitatii contractante potrivit carora
lichidele de degivrare tip II pe care SC ......... SRL le fabrica au
.performante minime”, nu au justificare, deoarece acestea au fost
utilizate pe alte aeroporturi militare si civile, inclusiv pe aeroportul din
Kiev pana la inceperea razboiului cu Rusia, cunoscut fiind faptul ca iernile
sunt mult mai aspre si temperaturile mult mai scazute in zona de nord-
est a continentului.

In acelasi sens, contestatoarea afirma ca insistenta de care da
dovada entitatea contractanta in sustinerea faptului ca singurul produs
ce-i poate satisface nevoile este produsul care poate fi utilizat la o
temperatura mai scazuta de -30°C, cauza fiind amplasarea geografica,
nu poate fi justificata si contrazice realitatea, exemplu fiind
produsul ......... , fabricat in San Petersburg care este utilizat pe teritoriul
Federatiei Ruse, lichid ce a fost testat in intervalul - 25°C si -27 °C, desi
temperaturile pe timpul iernii se situeaza frecvent intre -35°C si -40°C.

SC ......... SRL precizeaza ca, in contradictoriu cu sustinerile
achizitoarei, solicitarea sa are rolul de a elimina obstacolele nejustificate
fata de asigurarea unei concurente obiective, fara a afecta cerintele
functionale sau de performanta, aeroportul avand obligatia legala de a
intocmi caietul de sarcini cu respectarea SAE AMS 1428K si a Ghidului
FAA.

Considera ca, prin continutul caietului de sarcini, entitatea
contractanta confirma faptul ca necesitatea sa este aceea ca produsele
care reprezinta obiectul achizitiei sa respecte standardul de profil SAE
AMS 1428k si, in consecinta, solicita documente probante care sa sustina
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garantarea calitatii si caracteristicilor produselor, conform standardului
mentionat, 1nsa, aceasta solicita si alte cerinte, restrictionand
participarea la licitatie a tuturor producatorilor de fluide sau a altor
operatori economici interesati.

In sprijinul sustinerilor sale, face trimitere la art. 42 alin. (2) din
Directiva 2014/24 si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, Hotaradrea din 25 octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17,
EU:C:2018:865, punctul 35.

Raportat la punctul de vedere al achizitoarei, contestatoarea
considera ca aceasta a solicitat anularea procedurii de atribuire cu
intocmirea unui nou caiet de sarcini care sa puncteze anumite
caracteristici tehnice ale produselor fara a incalca astfel dispozitiile art.
165 alin.(6) din Legea nr. 99/2016 si economia celorlalte norme legale
invocate.

Prin urmare, solicita Consiliului sa constate ca ...........c...... a
incalcat legislatia achizitiilor publice, respectiv principiul
proportionalitatii, al tratamentului egal si al nediscriminarii, prin
includerea cerintelor restrictive in specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini, sa oblige entitatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintelor restrictive, avand ca efect redefinirea
specificatiilor tehnice prin raportare la standardul SAE AMS 1428 k si a
Ghidul FAA ce se aplica la nivel global.

SC ......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 11.040,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... din 13.02.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala ......... , Inregistrata la CNSC cu nr. ........ /15.02.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

................. a organizat o procedura simplificata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizarea de lichid degivrant
pentru aeronave de tip II”, cod CPV 24951310-1, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. ......... din 03.02.2023, stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru 21.02.2023, valoarea
estimata a contractului, fara TVA, de 551.964,29 lei, iar criteriul de
atribuire aplicat ,pretul cel mai scazut”.

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul
de participare, procedura fiind suspendata.

Impotriva specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini, SC .........
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand Consiliului urmatoarele:
obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de restabilire a
legalitatii, in sensul eliminarii din documentatia de atribuire, in concret,
din caietul de sarcini, a acelor prevederi restrictive si nelegale, astfel
incat sa se permita derularea procedurii de achizitie publica in conditii de
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concurenta reald, prin asigurarea posibilitatii participarii la procedura de
achizitie publica a tuturor operatorilor economici interesati.

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza urmatoarele 3
cerinte ale caietului de sarcini:

- pct. 4.1 Proprietati fizice si chimice: ,sa aiba punctul de inghetare
nediluat: sub - 37°C";

- pct. 4.1 Proprietati fizice si chimice: ,temperatura cea mai
scazuta la care sa poata fi utilizat lichidul: nediluat si neincalzit sa fie
egala sau mai scazuta de -30°C";

- pct. 4.9 Timpi de mentinere a protectiei anticipati:

LLichidul trebuie sa pastreze caracteristicile timpilor de protectie
similari sau mai mari fata de cei ai lichidul utilizat in prezent, conform
normativului FAA, respectiv: (...) ® minim 0:35 pentru concentratie de
75%, in conditii de ploaie usoara care ingheta

- pentru temperaturi de la: -14°C pana la -18°C:”,

In analizarea primelor 2 critici formulate de contestatoare, Consiliul
constata ca fiind relevante urmatoarele prevederi ale caietului de sarcini:

- ,3. Cerinte obligatorii care trebuie Iindeplinite de catre
FURNIZOR:

3.1 Fluidele pentru degivrarea/anti-givrarea aeronavelor care vor fi
ofertate, trebuie sa fie nominalizate in tabelele cu fluide pentru
degivrare/antigivrare calificate in Ghidul FAA (FAA Holdover Time (HOT)
Guidelines Winter 2022-2023). Acesta se regaseste accesdnd urmatorul
link: FAA 2022-2023 Holdover Time Guidelines Revision 1.1

3.2 Fluidele trebuie sa fie verificate si certificate conform normelor
SAE aplicabile, de catre Anti-Icing Materials International Laboratory din
cadrul University of Quebec at Chicoutimi, Canada.

(...)

Lichidul furnizat trebuie sa indeplineasca cerintele AMS 1428K, sau
ultima revizie, pentru lichid de Tip II.”

- 4. Specificatii tehnice generale pentru lichide de degivrare/
antigivrare aeronave TIP II

Lichidele de de/antigivrare trebuie sa asigure siguranta in utilizare
si sd nu se degradeze la contactul cu aeronava. Trebuie sa poata fi
incalzite pana la o temperatura de 80°C fara sa-si modifice proprietatile.

Trebuie sa poata fi folosite atat in amestec cu apa in diferite
concentratii, cat si in concentratie de 100%.

Ofertarea de produse cu caracteristici inferioare celor prevazute in
caietul de sarcini, atrage respingerea ofertei.

Produsul trebuie sa fie conform standardelor de protectie a
mediului si standardelor de asigurare a calitatii.

Lichidul furnizat trebuie sa indeplineasca cerintele AMS 1428K, sau
ultima revizie, pentru lichid de Tip II.

4.1 Proprietati fizice si chimice:

(...)
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- sa contina minim 50% monopropilen glicol;

- sa aiba punctul de inghetare nediluat: sub - 37°C;

(...)

- temperatura cea mai scazuta la care sa poata fi utilizat lichidul:

e nediluat si neincalzit sa fie egala sau mai scazuta de -30°C;
o diluat la 75% sa fie egala sau mai scazuta de -14°C;
e diluat la 50% sa fie egala sau mai scazuta de -3°C;”.

Analizand critica potrivit careia cerinta ca temperatura cea mai
scazuta la care trebuie sa poata fi utilizat lichidul nediluat si neincalzit sa
fie egala sau mai scazuta de -30°C este restrictiva, nediscriminatorie si
nelegala, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, avand in vedere
urmatoarele considerentele:

Asa cum s-a retinut anterior, entitatea contractanta a solicitat ca
fluidele pentru degivrarea/anti-givrarea aeronavelor care vor fi ofertate,
sa fie nominalizate in tabelele cu fluide pentru degivrare/antigivrare
calificate in Ghidul FAA (FAA Holdover Time (HOT) Guidelines Winter
2022-2023).

Ori, accesand acest ghid (care se regaseste pe link-ul FAA 2022-
2023 Holdover Time Guidelines Revision 1.1), Consiliul constata ca el
contine o lista cu 13 fluide tip II testate pentru performanta si anti-
givrare (tab. 55 - pag. 72-73), la paginile 15-27 regasindu-se informatii
cu privire la fiecare dintre cele 13 lichide (tabelele nr. 5-17).

Analizand informatiile existente in tabelele nr. 5-17, rezulta ca
exista un singur fluid tip II care a fost testat sub temperatura de -30°C,
toate celelalte fiind testate in intervale de temperaturi care nu au trecut
de -29°C, pentru ......... SRL fiind mentionate temperaturi de pana la
-28°C.

In aceste conditii, Consiliul constatd c&, in raport de cerintele
coroborate ale caietului de sarcini pe care trebuie sa le indeplineasca
fluidul de degivrare ofertat, doar un singur produs va putea indeplini
aceasta cerinta criticata, fiind astfel este evident caracterul restrictiv al
cerintei analizate.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin.
(1) lit. rr) din Legea nr. 99/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,,rr)
specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii
contractante”, iar potrivit art. 166 alin. (1) din acelasi act normativ , (1)
Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 22 alin. (10) din HG nr.
394/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
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produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
manierad incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante.”

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca entitatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016,
conform caruia entitatea contractanta este responsabila pentru deciziile
si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

Ori, In legatura cu cerinta criticata, justificarea entitatii contractante
a vizat doar aspectul calitativ al produsului, respectiv faptul ca aceasta
specificatie este un criteriu de performanta, insa aceasta justificare nu
poate fi retinuta de Consiliu, intrucat, pe de o parte, criteriul de atribuire
ales este ,pretul cel mai scazut” si nu ,cel mai bun raport calitate pret”,
iar pe de alta parte, conduce la restrangerea concurentei, din continutul
tabelului 55 din Ghidul FAA rezultand ca un singur produs indeplineste
cerinta entitatii.

Fata de aceasta concluzie a Consiliului, entitatea contractanta
trebuie sa coreleze solicitarea sa cu privire la temperatura cea mai
scazuta la care sa poata fi utilizat lichidul nediluat si neincalzit cu
informatiile din Ghidul (FAA Holdover Time (HOT) Guidelines Winter
2022-2023), solicitat a fi respectat prin documentatia de atribuire, in
sensul stabilirii ca unui nivel al temperaturii cea mai scazuta la care sa
poata fi utilizat lichidul nediluat si neincalzit care sa asigure o concurenta
reald, valoarea de -28°C aferenta ......... SRL aparand ca relevanta in
acest sens.

Avand in vedere ca mai multe fluide de tip II din cele indicate in
ghid au fost testate la aceste temperaturi ale aerului exterior, Consiliul
considera necesara modificarea limitei cerintei criticate la ,-28°C".

Analizand critica autoarei contestatiei cu privire la cerinta ca
produsul solicitat sa aiba punctul de inghetare nediluat sub 37°C, cerinta
despre care sustine ca depaseste limita standardului SAE AMS 1428K,
fiind nejustificata, Consiliul constata ca fiind relevante prevederile
caietului de sarcini citate in paragrafele anterioare.

In legdturd cu cerinta criticatd, Consiliul retine cd entitatea
contractanta, in sprijinul cerintei impuse, sustine prin punctul de vedere,
ca valoarea solicitata a fost determinata de caracteristicile climatice ale
zonei in care este situata (ocazional -30°C), precum si de utilizarea,
pentru lichidele solicitate, a unei temperaturi tampon de 7°C care se
scade din temperatura punctului de inghet al lichidului (in conditiile in
care suprafetele aeronavei pot avea temperaturi mai scazute decat
temperatura aerului de la sol atunci cand aterizeaza, iar, in timpul
zborului, au trecut prin mase de aer supra-racite).
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Autoarea contestatiei apreciaza ca specificatia tehnica referitoare la
Lpunctul de inghetare nediluat” al fluidului de degivrat sa fie sub -
37°C", depaseste limita standardului SAE AMS 1428K, insa Consiliul nu
poate retine aceasta apreciere, in conditiile in care documentul depus in
sustinerea criticii (acest document nu este un extras din standardul
invocat de contestatoare), emis de laboratorul APS Aviation Inc, face
referire la punctul de inghet (-33,3°C) pentru o concentratie glycol:apa
a fluidului de 50%:50%, neexistand informatii cu privire la alte
concentratii de glycol mai mari de % ale fluidului.

Ori, in speta, entitatea contractanta a stabilit pentru fluidul solicitat
ca procentul de monopropilen glicol sa fie ,minim 50%", adica 50% sau
mai mult de 50%, aceasta cerinta nefiind criticata de contestatoare, iar
potrivit sustinerii autoarei contestatiei, scaderea punctului de inghetare
nediluat sub valoarea de -33,3°C aferenta proportiei de 50:50 se face
prin cresterea procentului de monopropilen glicol, aspect permis de
prevederile caietului de sarcini.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul
ca o crestere a continutului de monopropilen glicol peste procentul de
50% ar cauza probleme de mediu, Consiliul nu o poate retine in conditiile
in care autoarea contestatiei nu a probat aceasta sustinere, desi, potrivit
art. 249 din Codul de procedura civila (,Cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.), ii revenea aceasta obligatie.

Mai mult decat atat, din continutul Ghidului Administratiei Federale
a Aviatiei, depus de contestatoare, rezulta ca concentratii mai mari de
50% ale glicol-ului in continutul fluidelor de degivrare.

Cu toate acestea, avand in vedere cele constatate in legatura cu
temperatura cea mai scazuta la care sa poata fi utilizat lichidul nediluat
si neincalzit, Consiliul stabileste ca se impune corelarea acestei cerinte,
in sensul ca ,punctul de inghetare nediluat” sa fie sub -35°C.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei Consiliul constata
ca, potrivit caietului de sarcini, pct. 4.9, autoritatea contractanta a
stabilit cerinte cu privire la timp de mentinere a protectiei anticipati dupa
cum urmeaza:

- pct. 4.9 Timpi de mentinere a protectiei anticipati:

,Lichidul trebuie sa pastreze caracteristicile timpilor de protectie similari
sau mai mari fatd de cei ai lichidul utilizat in prezent, conform normativului
FAA, respectiv:

- pentru temperaturi pana la: -3°C (inclusiv):

e minim 1:20 pentru concentratie de 75%, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada

e minim 0:40 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheta

- pentru temperaturi de la: -3°C pana la -8°C:
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e minim 0:30 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada

e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheta

- pentru temperaturi de la: -8°C pana la -14°C:

e minim 0:25 pentru concentratie de 75 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada

e minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de ploaie usoara
care ingheata

- pentru temperaturi de la: -14°C pana la -18°C:

e minim 0:30 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare

moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada
- pentru temperaturi de la: -18°C pana la -25°C:

e minim 0:15 pentru concentratie de 100 %, in conditii de ninsoare
moderata, fulgi de zapada sau pelete de zapada”.

Din continutul acestor prevederi rezulta, contrar sustinerilor
contestatoarei, ca, pentru ,temperaturi de la: -14°C pana la -18°C”",
autoritatea contractanta a stabilit ca lichidul trebuie sa pastreze
caracteristicile timpilor de protectie ,minim 0:30 pentru concentratie de
100 %, in conditii de ninsoare moderata, fulgi de zapada sau pelete de
zapada” si nu ,minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de
ploaie usoara care ingheta”.

Astfel, din modul in care au fost prezentate aceste cerinte, Consiliul
constata ca ,minim 0:35 pentru concentratie de 75%, in conditii de
ploaie usoara care inghetd” reprezinta o cerinta aferenta temperaturilor
«pentru temperaturi de la: -8°C pana la -14°C:".

In aceste conditii, Consiliul constata intelegerea eronata, de catre
contestatoare, a cerintei caietului de sarcini cu privire la timpul de
mentinere a protectiei anticipat pentru intervalul de temperatura -14°C
pana la -18°C, autoritatea contractanta nestabilind pentru acest interval
cerinte cu privire la concentratia de 75%, motiv pentru care, aceasta
critica va fi respinsa de Consiliu, fiind neintemeiata.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire conform celor retinute in motivare, sa publice
in SEAP aceste modificari, cu stabilirea unui nou termen de depunere a
ofertelor care nu poate fi mai mic de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a acestor modificari.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
modifice documentatia de atribuire conform celor retinute in motivare, sa
publice in SEAP aceste modificari, cu stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor care nu poate fi mai mic de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a acestor modificari.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 26 din 26



