In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 319/C9/110
Data: 10.02.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 2416/16.01.2023, depusa de .., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
furnizare Aparatura de dezinfectare spatii cu ozon gazos si aparate de
filtrat aerul (2 loturi), lotul 2 - Sistem de dezinfectare portabil — aparat
tip nebulizator pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si
virusi, cu ozon gazos, contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei si
anularea in parte a rezultatului/raportului procedurii nr. 137/06.01.2023,
privind lotul 2 - Sistem de dezinfectare portabil - aparat tip nebulizator
pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si virusi cu Ozon
gazos, in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara
admisibila si conforma oferta depusa de catre .. continuarea procedurii
de atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de catre ., emiterea unui
nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si
in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care . critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca a depus o oferta conforma si
admisibila, insa prin evaluarea subiectiva efectuata de comisia de
evaluare, oferta sa s-a clasat pe locul 2, dupa oferta depusa de .

Se arata ca, avand in vedere cerintele documentatiei de atribuire,
potrivit fisei de date a achizitiei cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice: Propunerea tehnica se va elabora in structura si
continand informatiile din Cerintele din caietul de sarcini ce vor Afi
considerate ca fiind minimale si obligatorii. In acest sens, vor fi luate in
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considerarere ofertele care, prin propunerea tehnica, asigura un nivel
egal sau superior cerintelor minimale din caietul de sarcini. Ofertele de
produse cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute in caietul de
sarcini vor fi declarate neconforme si respinse, in temeiul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016;

precum si cele din caietul de sarcini: 4.1.2 Cerinte tehnice lot 2 - Sistem
de dezinfectare portabil - aparat tip nebulizator pentru dezinfectia
spatiilor si a suprafetelor de bacterii si virusi, cu Ozon gazos, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele caracteristici tehnice minime:

- sistem de dezinfectare ecologic pe baza de Ozon, care dezinfecteaza
aerul si suprafetele din incaperi, distruge bacteriile, mucegaiul si virusii,
generand un mediu sanatos si bogat in oxigen;

- sistemul trebuie sa fie portabil, prevazut cu roti, sa aiba o greutate
maxima de 25 kg, usor deplasabil, prevazut cu cablu de alimentare la
220V;

- dimensiunile nu trebuie sa depaseasca 60cm x 60cm ca sa poata fi
introdus cu usurinta in clase;

- conformitate cu standarde: Energy Star, RoHS, CE "sau echivalent".

- sa nu aiba un consum de maximum 500W/h la cea mai mare putere
de functionare;

- sa fie prevazut cu cel putin trei generatoare de ozon si un ventilator,
sa produca cel putin 180 gr./ora ozon gazos;

- sistemul trebuie sa produca controlat/automatizat si cel putin
1.000.000 ioni negativi/cm3 care sa redea moleculele de oxigen in stare
activa dupa utilizare, pentru un mediu sanatos si bogat in oxigen. Cele
trei generatoare trebuie sa permita functionarea simultanda sau
independenta (atat pentru generarea de ozon, cat si pentru generarea de
ioni negativi);

- suprafata potentiala de dezinfectie de cel putin 2000 mp/ora -
Dezinfectarea unei clase de 60mp nu trebuie sa dureze mai mult de 3
minute;

- sa fie echipat cu panou de control prevazut cu cronometru pentru
reglarea timpului de functionare.

Autorizari si certificari

Producator

Certificat de marcaj CE european sau declaratie de conformitate directiva
93/42/EEC.

Importator distribuitor

Certificare

ISO 9001 privind sistemul de management al calitatii,

ISO 13485 sistemul de management al calitatii pentru dispozitive
medicale

ISO 14001 sistemul de management de mediu.
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Termen de livrare maxim - 20 de zile pentru lotul 1 si 30 de zile
pentru lotul 2, de la data emiterii ordinului administrativ de livrare.

De asemenea, sunt redate cerintele din caietul de sarcini, in
referire la garantie si sanctiunea pentru nerespectarea cerintelor minime
din caietul de sarcini.

In continuare, sunt prezentate aspectele de neconformitate ale
ofertei depuse de .. repectiv cerintele neindeplinite de produsul ofertat.

Se sustine ca s-a ofertat un produs, dar nu a fost indicat numele
producatorului, precum si linkul catre site-ul producatorului unde sunt
specificate caracteristicile tehnice ale produsului sau fisa tehnica a
acestuia emisa de producator produsul, conform cerintei de la punctul
4.2 din caietul de sarcini;

Din propunerea tehnica rezulta ca produsul ofertat este - Generator
Ozon OxyCare Profesional 200, pentru care a fost depus un Manual de
utilizare pentru a fi dovedita indeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire.

Analizand caracteristicile tehnice ale Generatorului Ozon OxyCare
Profesional 200 se poate constata ca acesta nu indepliniste cerintele din
documentatia de atribuire.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul sa fie
portabil prevazut cu roti, sd aiba o greutate maxima de 25 kg, usor
deplasabil... Produsul ofertat conform mentiunilor din cadrul manualului
de utilizare si a informatiilor existente pe site-ul producatorului nu este
prevazut cu roti si are o greutate maxim de 35 kg, peste cea solicitata.

Contestatoarea reda, 1in cuprinsul contestatiei, extras din
propunerea tehnica/manual de utilizare, din care reiese ca generatorul
nu este prevazut cu roti, ci este prevazut doar cu picioruse de stabilizare
din cauciuc, precum si extras de pe site-ul producatorului
www.oxycare.ro/Generator-Ozon- Profesional-H200 si din propunerea
tehnica/manual de utilizare din care reiese greutatea produsului intre 4,8
si 35 kg.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul sa aiba un
consum de maximum 500W/h la cea mai mare putere de functionare.
Produsul ofertat conformm mentiunilor din cadrul manualului de utilizare si
a informatiilor existente pe site-ul producatorului in sarcina maxima - la
cea mai mare putere de functionare are un consum intre 350 W si 900
W.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul s3 fie
prevazut cu cel putin trei generatoare de ozon, pentru a regla cantitate
de Ozon produsa in functie de marimea incaperii. Produsul ofertat
conform mentiunilor din cadrul manualului de utilizare si a informatiilor
existente pe site-ul producatorului nu dispune de functia de a regla
cantitate de Ozon produsa in functie de marimea incaperii, ci doar de
functia de temporizare a duratei de functionare.
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Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca produsul sa aiba
Suprafata potentiala de dezinfectie de cel putin 2000 mp/ora;
dezinfectarea unei clase de 60mp nu trebuie sa dureze mai mult de 3
minute. Produsul ofertat conform mentiunilor din cadrul manualului de
utilizare si a informatiilor existente pe site-ul producatorului nu are
capacitatea de dezinfectie de cel putin 2000 mp/ora, ci doar dispune de
functia de a regla cantitate de Ozon produsa in functie de marimea
incaperii, ci doar de 150 mp - 500 mp sau cel mult 1000 mp.

In continuare, contestatoarea prezinta sub forma de tabel
neconformitatile tehnice ale produsului ofertat fata de cerintele din
documentatia de atribuire si considera ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a respinge oferta conform mentiunilor din documentatia de
atribuire, . fiind inacceptabila, conform art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, deoarece ofertantul nu justifica preturile ofertate ca urmare a
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante.

Ori, prin raspunsul comunicat, ofertanta nu prezinta oferte de la
producatori, ci doar sustine ca aceste produse contin un adaos minim si
fac parte dintr-un lot mare achizitionat la un pret avantajos: Sistemele
de dezinfectare portabila respecta cerintele din caietul de sarcini insa
sunt ofertate catre dumneavoastra la un adaos minim pentru a oferi o
oferta competitiva financiar. Aparatele oferite catre dumneavoastra fac
parte dintr-un lot mai mare achizitionat la un discount avantajos.
Garantam originalitatea si respectarea normelor exprimate in caietul de
sarcini.

In acest sens, contestatoarea sustine ca, pentru a raspunde in mod
concludent la solicitarea de clarificari, ofertanta avea obligatia de a
prezenta justificarea pretului ofertat prin oferte obtinute de Ia
producatorul produsului.

Deoarece, in realitate, nu a raspuns la solicitarea de clarificari,
oferta este inacceptabila raportat la prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 4080/26.01.2023. Autoritatea contractanta nu a
formulat punct de vedere asupra contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de furnizare Aparatura de
dezinfectare spatii cu ozon gazos si aparate de filtrat aerul (2 loturi),
lotul 2 - Sistem de dezinfectare portabil — aparat tip nebulizator pentru
dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si virusi, cu ozon gazos
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN118075/08.12.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind
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stabilitd prin anunt pentru 16.12.2022, ora 15%. Valoarea estimata a
contractului este 640.655,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 2, .....
a inaintat contestatia in analiza.

Contestatoarea a constituit cautiunea, conform art. 61* alin. (1) lit.
a) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016, in suma de 6.094,00 lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208799582/1 eliberata de
CEC BANK, Unitatea Baneasa, la data de 18.01.2023, si recipisa de
consemnare nr. 208832444/1, in suma de 626,00 lei, eliberata de CEC
Bank, Unitatea Aviatiei, la data de 26.01.2023.

Trecdnd la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, prin
comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 139/06.01.2023, s-a adus
la cunostinta contestatoarei decizia de declarare necéastigatoare a ofertei
sale pentru lotul 2 - Sistem de dezinfectare portabil - aparat tip
nebulizator pentru dezinfectia spatiilor si a suprafetelor de bacterii si
virusi, cu ozon gazos, intrucat s-a clasat pe locul 2, oferta castigatoare
fiind oferta Anthefarm SRL.

Contestatoarea a apreciat ca este nelegala aceasta decizie,
deoarece oferta castigatoare nu respecta cerintele minime din caietul de
sarcini enumerate in contestatie.

La dosarul cauzei, autoritatea contractanta nu a depus punctul sau
de vedere, fiind aplicabile prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora Lipsa punctului de vedere nu impiedicd solutionarea
contestatiei, in masura in care s-a facut dovada comunicarii acesteia catre autoritatea
contractanta. Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante atrage decaderea ei
din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine
publica, daca legea nu prevede altfel.

Se retine ca, prin fisa de date a achizitiei, cap. IV.4.1 Modul de

prezentare al propunerii tehnice, s-au prevazut urmatoarele: Propunerea
tehnicd se va elabora in structura si continand informatiile din Cerintele din caietul de
sarcini ce vor fi considerate ca fiind minimale si obligatorii. In acest sens vor fi luate in
consideratie ofertele care, prin propunerea tehnica, asigura un nivel egal sau superior
cerintelor minimale din caietul de sarcini. Ofertele de produse cu caracteristici tehnice
inferioare celor prevazute in caietul de sarcini vor fi declarate neconforme si respinse,
in temeiul art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137, alin. (3),
lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, prin caietul de sarcini, s-au solicitat urmatoarele:
4.2.Toate produsele ofertate precum si componentele acestora vor fi noi, de ultima
generatie si nefolosite.Toate componentele care compun produsele ofertate trebuie sa
fie conforme in totalitate cu cerintele si detaliile tehnice minime obligatorii specificate
in prezentul caiet de sarcini. Ofertantul va include in oferta tehnica denumirea
produsului, numele producatorului precum si linkul catre site-ul producatorului unde
sunt specificate caracteristicile tehnice ale produsului sau va anexa/atasa fisa tehnica
a acestuia emisa de producator, in cazul in care aceste informatii nu exista pe site.

Ofertele care nu respecta toate cerintele minime prezentate in caietul de sarcini
vor fi declarate neconforme. De asemenea, vor fi luate in calcul si ofertele care
prezinta caracteristici superioare fata de caracteristicile minime solicitate.
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O prima critica priveste cerinta minima ca sistemul sa fie portabil,
prevazut cu roti, sa aiba o greutate maxima de 25kg, usor deplasabil,
prevazut cu cablu de alimentare la 220V.

In procesul-verbal privind evaluare conformitatii propunerilor
tehnice cu cerintele caietului de sarcini nr. 9390/27.12.2022, pentru
societatea Anthefarm SRL, s-a consemnat, pentru cerinta amintita:
"greutate 5.6 - 7.8 kg” - cerinta minima indeplinita.

Consiliul constata ca aceasta greutate consemnata se regaseste la
pag. 1 din propunerea tehnica.

La pag. 11 din propunerea tehnica, in Manualul de utilizare, sunt
indicate specificatiile tehnice ale produsului, greutatea fiind intre 4.8 si
35 kg.

Desi s-a solicitat o greutate maxima de 25 kg, iar in manualul de
utilizare greutatea maxima este de 35 kg, nu a fost solicitata vreo
clarificare operatorului economic. De asemenea, nu s-a clarificat
neconcordanta dintre greutatea maxima de 7.8 kg indicata la pag. 1 din
propunerea tehnica si cea maxima de 35 kg, din manualul de utilizare.

Vizavi de cerinta ca generatorul sa fie prevazut cu roti, in procesul-
verbal amintit, nu s-a specificat modul de indeplinire a cerintei.

La pag. 2 din propunerea tehnica, cap. Alte caracteristici, se
mentioneaza: Picioare de cauciuc moale pentru stabilitate, aderenta pe
orice suprafata si lipsa a vibratiilor.

Desi exista aceasta mentiune din care rezulta dotarea generatorului
Cu picioare de cauciuc, si nu cu roti, nu rezulta cum a considerat
autoritatea contractanta cerinta indeplinita. In lipsa punctului de vedere
asupra contestatiei si a vreunei mentiuni in procesul-verbal de evaluare,
Consiliul nu poate determina modul in care achizitoarea a apreciat
cerinta indeplinita.

O a doua cerinta minima apreciata neindeplinita priveste cerinta ca
generatorul s& nu aiba un consum de maximum 500W/h la cea mai
mare putere de functionare (cerinta se va citi sd aiba un consum de
maximum  500W/h, apreciindu-se ca este vorba despre o eroare
materiala).

In procesul-verbal privind evaluare conformitatii propunerilor
tehnice s-a consemnat un consum intre 350 W- 900 W si cerinta minima
indeplinita.

Acest consum este indicat la pag. 11 din propunerea tehnica. Desi
consumul maxim depdseste valoarea maxima impusa, nu se poate
determina cum anume a considerat autoritatea contractanta cerinta
indeplinita.

Referitor la neindeplinirea cerintei ca produsul sa fie prevazut cu
cel putin trei generatoare de ozon pentru a regla cantitatea de ozon
produsa in functie de marimea incaperii  apreciindu-se ca produsul
ofertat nu dispune de functia de a regla cantitatea de ozon produsa in
functie de marimea incaperii, ci doar de functia de temporizare a duratei
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de functionare, se retine ca, potrivit caietului de sarcini, cerinta in
discutie este ca produsul sa fie prevazut cu cel putin trei generatoare de
ozon si un ventilator, sa produca cel putin 180 gr/ora ozon gazos, nefiind
identificata cerinta pentru a regla cantitatea de ozon produsa in functie
de marimea incaperii. Sistemul trebuie sa produca controlat/automatizat
si cel putin 1,000,000 ioni negativi/cm’® care sa redea moleculele de
oxigen in stare activa dupa utilizare, pentru un mediu sanatos si bogat in
oxigen. Cele trei generatoare trebuie sa permitd functionarea simultan
sau independenta (atat pentru generarea de ozon, cat si pentru
generarea de ioni negativi).

Contestatoarea nu a indicat unde anume in documentatia de
atribuire a fost inscrisa cerinta in forma descrisa in contestatie, respectiv
sa fie prevazut cu cel putin trei generatoare de ozon_pentru a regla
cantitatea de ozon produsa in functie de marimea incaperii.

Vizavi de cerinta ca sistemul sa produca controlat/automatizat si
cel putin 1,000,000 ioni negativi/cm?, in Manualul de utilizare, pag. 11
din propunerea tehnica, s-a mentionat: Productiei anioni =100 milioane
ioni/1 cm?’. Asadar, valoarea minima este mai mare decat cea
recomandata.

O alta cerinta apreciata a fi neindeplinita este cea ca generatorul sa
aiba suprafata potentiala de dezinfectie de cel putin 2000 mp/ora.

In procesul-verbal privind evaluare conformitatii propunerilor
tehnice nu a fost consemnat modul de indeplinire a cerintei.

In manualul de utilizare, pag. 11 - Specificatii tehnice produs, se
indica: recomandat pentru suprafete intre 150 mp si 500 mp.

Din nou, se constata ca, desi in manualul de utilizare se face
referire la o suprafata maxima de dezinfectare 500 mp, nu se poate
determina cum anume a fost indeplinita cerinta ca generatorul sa aiba
suprafata potentiala de dezinfectie de cel putin 2000 mp/ora.

Asadar, fata de cele constatate, nerezultand modul in care comisia
de evaluare a apreciat indeplinite cerintele minime de calificare, desi din
propunerea tehnicd nu rezulta ca ar fi fost demonstrata indeplinirea
cerintelor mai sus analizate, Consiliul obliga achizitoarea la reevaluarea
ofertei ....RL, cu indicarea concreta a modului de indeplinire a cerintelor
si a documentelor din care rezulta acest lucru. In cazul in care apreciaza
necesar, autoritatea contractanta poate solicita, prin raportare la art.
134 alin. (1)-(5) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 clarificari. In situatia in care ofertanta nu
demonstreaza indeplinirea cerintelor astfel cum au fost impuse,
achizitoarea trebuie sa respinga oferta, ca neconforma.

Potrivit art. 137 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 Comisia de evaluare are obligatia de
a respinge ofertele inacceptabile si neconforme, iar potrivit alin. (3) lit.
a) al aceluiasi articol In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
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considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. A

Conform art. 127 alin. (1) lit. f) din normele metodologie In raport
cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii: f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Consiliul nu poate stabilit caracterul neconform al ofertei, astfel
cum a sustinut contestatoarea, cata vreme nu se cunoaste ce documente
si ce informatii din propunerea tehnica/manualul de utilizare a avut in
vedere autoritatea contractanta la stabilirea conformitatii ofertei. Pe de o
parte, din procesul-verbal de evaluare a propunerii tehnice nu rezulta
modul de indeplinire a tuturor cerintelor minime din caietul de sarcini, iar
pe de alta parte, nu a fost depus un punct de vedere in care autoritatea
contractanta sa explice documentele luate in calcul in evaluare.

Referitor la propunerea financiara a .., prin adresa nr.
9437/28.12.2022, autoritatea contractanta i-a solicitat fundamentarea
economica a modului de formare a pretului.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 7/28.12.2022, astfel: Sistemele
de dezinfectare portabila respecta cerintele din caietul de sarcini insa
sunt ofertate catre dumneavoastra la un adaos minim pentru a oferi o
oferta competitiva financiar. Aparatele oferite catre dumneavoastra fac
parte dintr-un lot mai mare achizitionat la un discount avantajos.
Garantam originalitatea si respectarea normelor exprimate in caietul de
sarcini.

Relevanta in speta prezinta urmatoarele dispozitii legale:

- art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
care constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza
a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului
care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare
la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

- art. 136 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.
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(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

- art. 137 alin. (1) din norme Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabild in urmatoarele situatii: (...)

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca oferta
are un pret/cost neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Raportat la dispozitiile legale citate si la justificarile transmise de /
Consiliul constata ca in mod nelegal oferta acestei societati a fost
declarata admisibila, raspunsul primit neputandu-se considera ca
justifica pretul ofertat. Nicio oferta nu poate fi declarata admisibila in
absenta unei justificari corespunzatoare a pretului ofertat.

Se observa ca fundamentarea transmisa are un caracter general,
fara nicio referire la pretul produselor si costurile implicate.

Argumentele invocate referitoare la faptul ca Sistemele de
dezinfectare portabila respecta cerintele din caietul de sarcini insa sunt
ofertate catre dumneavoastra la un adaos minim pentru a oferi o oferta
competitiva financiar. Aparatele oferite catre dumneavoastra fac parte
dintr-un lot mai mare achizitionat la un discount avantajos, nu pot fi
considerate explicatii pentru pret neobisnuit de scazut si pentru
dovedirea indeplinirii contractului in mod corespunzator.

Ofertanta nu a prezentat niciun document din care sa rezulte
ofertele de la producator vizavi de pretul produsului si calcule din care sa
rezulte pretul final, ci doar explicatii generale/formale, legate de un
adaos minim, desi pretul ofertat (165.000 lei, fara TVA - 5 aparate)
reprezinta aproximativ 50% din valoarea estimata a lotului 2 (336.000
lei, fara TVA).

Nici autoritatea contractanta si nici Consiliul nu pot face o verificare
a pretului ofertat, raportat la informatiile generale prezentate, avand in
vedere ca, in fundamentarea transmisa, nu exista niciun element concret
cu privire la acesta, respectiv niciun calcul al costurilor aferente furnizarii
produselor.

In lipsa acestor elemente si a unor documente in sustinere,
autoritatea contractanta avea la indeméana doar decizia de respingere a
ofertei, nu de declarare admisibila si castigatoare a ofertei.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la solicitarea de
clarificari suplimentare, in sensul de a se prezenta in concret modul de
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formare a pretului, o astfel de solicitare conducdnd la incalcarea
principiului tratamentului egal si la avantajarea ofertantei, avand in
vedere ca ofertanta nu a depus vreo justificare concreta care ar putea sa
fie clarificata in urma unor noi solicitari suplimentare.

In numeroase spete, atat Consiliul, cat si instantele de judecata au
apreciat ca ofertele cu pret aparent neobisnuit de scazut ar fi trebuit
respinse daca fundamentarea pretului este prezentata intr-un mod
formal/ general.

Este binecunoscut de ofertantii participanti in procedurile de
atribuire ca, in cazul in care primesc solicitari de justificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, au obligatia depunerii de calcule concrete
si documente in sustinere, pentru justificarea costurilor implicate, astfel
incdt sa asigure posibilitatea verificarii pretului ofertat de catre
achizitoare, eventual Consiliu, instanta sau alte institutii implicate. Or, in
cazul analizat, .... nu a procedat in aceasta maniera, prezentand doar
informatii generale fara vreun calcul aferent.

Asadar, oferta ... trebuia respinsa, ca inacceptabild, nefiind justificat
pretul ofertat, in urma solicitarilor de clarificari.

In considerarea celor prezentate, se constata ca este necesara o
reevaluare a ofertei amintite, depusa pentru lotul 2.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ..., si anuleaza procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu cerintele caietului
de sarcini nr. 9390/27.12.2022, procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare nr. 4/03.01.2023, ambele procese-verbale in
partea privind evaluarea ofertei ... lotul 2, procesul-verbal privind
evaluarea documentelor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE nr.
130/06.01.2023, raportul procedurii de atribuire nr. 137/06.01.2023
aferent lotului 2 si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise ....
si ..., pentru lotul amintit. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei ., pentru lotul 2, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini
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