Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1020/C11/921
Data: 17.05.2022

Prin contestatia nr. 207/15.04.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19833/18.04.2022,
formulata de ......... SRL, cu sediul social in ......... ;e
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...., avdnd CUI ......... ,
reprezentata legal prin director general ...., formulata impotriva
documentatiei de atribuire, intocmita de ......... , cu sediul in ......... L ey
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire, organizata in vederea atribuirii contractului de Achizitie
servicii de medicina muncii si analize medicale, pentru salariati
DGASPC ......... - Achizitie reluata, s-a solicitat admiterea contestatiei,
precum si obligarea autoritatii contractante sa anuleze si sa reia
procedura de achizitie in cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia prin
care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera ca urmatoarele solicitari din caietul de
sarcini nr. I A 12978 din 25.03.2022, respectiv Anexa la Calculul
serviciilor de medicina muncii - Criterii de calificare obligatorii, pct.4, nu
sunt legale:

1. ,Echipa medicala care asigura serviciile medicale pentru efectuarea
examenului clinic sa fie de medicina generala/familie si sa prezinte extras
REVISAL pe o perioada de cel putin 12 luni anterioare prezentarii ofertei”.
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Face precizarea ca potrivit HG. nr. 37/2008, pentru modificarea HG
nr. 355/2007 privind supravegherea starii de sanatate a salariatilor,
numai medicii specialisti de medicina muncii vor asigura supravegherea
starii de sanatate a salariatilor incepand cu 31.12.2010.

Tinand cont ca angajatii ...... ......... beneficiaza de serviciile
medicilor de familie platiti din bugetul de stat, considera ca nu este
necesara angajarea unui nou medic generalist/de familie, platit din
acelasi buget, consultatiile medicale intercurente fiind asigurate de
acestia pentru orice salariat.

2. La Capitolul 4 ,Criterii de calificare obligatorii" se solicita prezentarea
acreditarii SR OHSAS 18001/2008, care a fost inlocuit de ISO 45001,

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 20480/20.04.2022, .........
SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
208004877/1 din data de 20.04.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala
Lipscani, in valoare de 5.887,10 lei.

Prin punctul de vedere nr. 18062/AP/27.04.2022, inregistrat la
CNSC cu nr. 21391/27.04.2022, ......... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ......... SRL, ca neintemeiata, pentru
urmatoarele motive:

A publicat in data de 11.04.2022, atat pe site-ul institutiei
(www.copilprahova.ro), cat si in SEAP, anuntul nr. ADV1284283 din
11.04.2022, prin care operatorii economici interesati au fost invitati sa
depuna oferte in vederea achizitionarii acestor servicii.

Alaturi de intreaga documentatie de atribuire, a fost atasat si un
Rezumat (extras) din aceasta procedura, in care s-a prezentat modul de
desfasurare a acestei proceduri de achizitie publica, si anume faptul ca
procesul de achizitie a serviciilor se va desfasura in doua etape.

In anunt au fost prezentate datele necesare elaborarii ofertelor,
precum si data limita de depunere a ofertelor: 18.04.2022, ora 09:00.

In data de 14.04.2022, pe e-mail, i-a fost transmisa o solicitare de
clarificari de la operatorul economic ......... SRL, inregistrata la .........
sub nr. IA 6412 din 14.04.2022.

La solicitarea de clarificari s-a transmis raspunsul prin adresa nr. IA
16412/14.04.2022, atat pe adresa de e-mail a operatorului
economic ......... SRL, cat si pe site-ul institutiei la anuntul deja postat.

Operatorii economici care au depus oferte pana la termenul limita
stabilit (respectiv data de 18.04.2022, ora 09.00), au fost:

- SC ...... SRL care a depus oferta inregistrata cu nr. IA 16686/
15.04.2022, ora 12.40,

S e SRL care a depus oferta Iinregistrata cu nr. IA
16798/18.04.2022, ora 08.15.



De asemenea, comisia de evaluare a luat act de contestatia depusa
de ......... SRL cu nr. 207/15.04.2022, inregistrata la sediul autoritatii
contractante sub nr. IA 16792 din 18.04.2022, cu privire la documentatia
de atribuire, considerand cerinta la caietul de sarcini nr. IA
12978/25.03.2022, Anexa la Calculul serviciilor de medicina muncii-
Criterii de calificare obligatori pct. 4, ilegala.

Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, comisia de
evaluare a suspendat procedura de atribuire in cauza.

Cu privire la cele expuse in contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

1. Pentru supravegherea starii de sanatate a salariatilor, s-a cerut,
conform HG nr. 355/2007, medic de medicina muncii, medic care va
elibera fisa de aptitudine pentru fiecare salariat.

Face mentiunea ca, avand un numar mare de salariati, institutia sa
a cerut o echipa medicala, formata din medic medicina generala sau
medic specialitatea medicina de familie, care sa asigure consultatii,
tratamente si recomandari pentru afectiuni intercurente care pot sa apara
in timpul orelor de program.

2. Referitor la acreditarile solicitate, face precizarea ca, SR OHSAS
18001/2008 este finlocuit ce ISO 45001/2018, dar sunt societati
comerciale care nu au facut trecerea pe noua acreditare.

Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca nu a cerut
obligativitatea certificarii cabinetului de medicina muncii pe specialitatea
medicina muncii cu acreditare pe ambele standarde, ci pe oricare dintre
ele.

In concluzie, considerd cd decizia de anulare si reluare a procedurii
de achizitie ar incalca principiul tratamentului egal prevazut de lege,
deoarece ceilalti ofertanti participanti la procedura s-au conformat
cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire.

Ca urmare a primirii punctului de vedere la contestatie formulat de
autoritatea contractanta, ......... SRL a transmis adresa nr.
234/28.04.2022, finregistrata la Consiliu cu nr. 21788/29.04.2022,
precizand urmatoarele:

1. a) Autoritatea contractanta a publicat in data de 05.04.2022 in SEAP,
anuntul nr. ADV 1282808 prin care operatorii economici interesati au fost
invitati sa depuna oferte in vederea achizitionarii serviciilor de medicina
muncii si analize medicale, pentru salariatii acesteia, data limita de
depunere fiind data de 14.04.2022, ora 09.00, iar valoare estimata a fost
stabilita la 297.475 lei;

b) Autoritatea contractanta a publicat in data de 06.04.2022 in SEAP,
anuntul prin care operatorii economici interesati au fost invitati sa depuna
oferte in vederea achizitionarii serviciilor de medicina muncii si analize
medicale, pentru salariatii sai, data limita de depunere fiind data de
14.04.2022 12.59, cu o valoare estimata de 297.475 lei;

c) Autoritatea contractanta a publicat in data de 11.04.2022 in SEAP,
anuntul nr. ADV 1284283 prin care operatorii economici interesati au fost
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invitati sa depuna oferte in vederea achizitionarii serviciilor de medicina
muncii si analize medicale, pentru salariatii sai, data limita de depunere
fiind data de 18.04.2022 09.00, valoare estimata fiind 294.355 lei;

Avand in vedere ca valorile estimate pentru achizitia acestor servicii
difera de la un anunt la altul, acestea avand acelasi obiect, isi pune
intrebarea daca autoritatea contractanta are alocate sumele corect in
Planul Anual al Achizitiilor publice.

La data de 18.04.2022, ora 09.00, data limita pentru depunerea
ofertelor, dupa cum au afirmat si reprezentantii autoritatii contractante,
in punctul de vedere formulat catre CNSC: ,,...comisia de evaluare a luat

act de Contestatia depusa de operatorul economic ......... SRL cu nr.
207/15.04.2022, inregistrata la sediul autoritatii contractante
DGASPC ......... sub nr. |IA 16792 din 18.04.2022 cu privire la

documentatia de atribuire", iar pana la solutionarea contestatiei “comisia
de evaluare a suspendat procedura privind achizitionarea serviciilor de
medicina muncii si servicii de analize medicale ...”.

De altfel la solicitarea sa de clarificari transmisa prin e-mail in data

de 05.04.2022, privind participarea unui reprezentant al societatii sale la
deschiderea ofertelor, raspunsul din partea autoritatii contractante a fost
afirmativ. In acest caz, procedura fiind suspendata, sedinta de deschidere
a ofertelor neavand loc, de unde concluzia exprimata de catre autoritatea
contractanta, in finalul adresei nr. 18062/27.04.2022: ,...deoarece
ceilalti ofertanti participanti la procedura s-au conformat cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire", nu trebuia sa existe, deoarece
procedura fiind suspendata ofertele nu trebuiau deschise.
2. Procedura de achizitie initiata de autoritatea contractanta se numeste
~Servicii de medicina muncii si analize medicale", Cod CPV 85147000-1-
Servicii de medicina muncii, Cod CPV 85148000-8 - Servicii de analize
medicale.

Conform Caietului de sarcini nr. IA 12978/25.03.2022, iar
supravegherea starii de sanatate a angajatilor autoritatii contractante
consta in:

- Examinari medicale la angajarea in munca;

- Examinari medicale periodice;

- Examenul medical de adaptare in munca;

- Reexaminari medicale in cazul in care afectiunile acute sau cronice
de care sufera angajatii afecteaza activitatea la locul de munca.

Examenele medicale pentru diverse afectiuni pe care le au salariatii
sunt efectuate prin medicii de familie (medici generalisti) ale caror servicii
medicale sunt platite de Casa de Asigurari de Sanatate.

......... SRL face precizarea ca potrivit HG nr. 37/2008, pentru
modificarea HG nr. 355/2007 privind supravegherea starii de sanatate a



salariatilor, numai medicii specialisti de medicina muncii vor asigura
supravegherea starii de sanatate a salariatilor incepand cu 31.10.2010.

3. Referitor la acreditarile solicitate prin caietul de sarcini nr. IA 12978/
25.03.2022, la pct.4 ,Criterii de calificare obligatorii”, se solicita
obligativitatea certificarii cabinetului de medicina muncii pe specialitatea
medicina muncii cu acreditare pe ambele standarde, ,nu pe oricare dintre
ele”.

Contestatoarea mentioneaza ca SR OHSAS 18001/2008, a fost
inlocuit de ISO 45001.

Prin adresa nr. IA 18597/AP/02.05.2022, inregistrata la Consiliu cu
nr. 22218/02.05.2022, ......... a transmis punct de vedere ca urmare a
primirii contestatiei si a adresei nr. 234/28.04.2022, precizand ca, a
demarat procedura de achizitie publica in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,Servicii de medicina muncii in vederea supravegherii
starii de sanatate a personalului angajat (aparat propriu ti unitatile din
subordine) al D.G.A.S.P.C. .........

Serviciile care se doresc a fi achizitionate, respectiv Serviciile de

medicina muncii si analize medicale, sunt incluse in Anexa nr. 2 in Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si se deruleaza in conformitate cu
procedura operationala nr. IA7743/04.03.2019 privind atribuirea
contractelor de servicii elaborata la nivelul institutiei.
1. A publicat in data de 05.04.2022 atat pe site-ul institutiei
(www.copilprahova.ro), cat si in SEAP, anuntul nr. ADV1282808 din
05.04.2022, prin care operatorii economici interesati au fost invitati sa
depuna oferte in vederea achizitionarii acestor servicii.

In anunt s-au specificat urmatoarele:

- valoarea totala estimata a contractului de servicii: 297.475.00 lei. fara
TVA.,,

- data si ora limita de depunere a ofertelor: 14.04.2022, ora 09.00,

- data deschiderii ofertelor: 14.04.2022, ora 09.30,

- conditiile pentru participantii la sedinta de deschidere a ofertelor:
Reprezentantii imputerniciti ai ofertantilor vor prezenta documente
doveditoare in acest sens (Copie CI si imputernicire, in original).

Procedura a fost demarata avand la baza caietul de sarcini intocmit
de Compartimentul PSI-SSM, cu documentele anexa.

In data de 05.04.2022 si 07.04.2022, pe adresa sa de e-mail, au
fost transmise solicitari de clarificari de la operatorul economic .........
SRL.

La solicitarea de clarificari, s-a transmis raspuns prin adresa nr. IA
15120 din 07.04.2022, atat operatorului economic ......... SRL, pe adresa
de e-mail, cat si celorlalti eventuali participanti la procedura, prin postare
pe site-ul institutiei www.copilprahova.ro.

Ulterior, pe parcursul verificarii anuntului si a documentatiei de
atribuire, pe site-ul institutiei www .copilprahova.ro la sectiunea Anunturi
achizitii, a constatat o neconcordanta cu privire la numarul de investigatii
~Probe vestibulare de echilibru", adica in Centralizatorul de investigatii al
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caietului de sarcini nr. IA 12978/25.03.2022 erau trecute un numar de 13
persoane, iar in Anexa Formularului de oferta erau trecute un numar de
325 persoane care necesitau efectuarea acestor servicii, ca urmare a unei
erori de redactare.

Autoritatea contractanta retine faptul ca, incepand cu 01.01.2022,
au fost infiintate serviciile sociale pentru persoane adulte ca entitati fara
personalitate juridica in subordinea DIRECTIEI GENERALE DE ASISTENTA
SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI ......... , ceea ce a dus implicit si la
acordarea sprijinului necesar derularii activitatii acestora preluand
achizitiile publice de la un numar de aproximativ 20 de centre, avand un
numar de 1675 persoane angajate.

Tinand cont de cele susmentionate, autoritatea contractanta a

anulat procedura de atribuire a achizitiei publice nr. ADV
1282808/05.04.2022 avand ca obiect ,Servicii de Medicina muncii si
analize medicale in vederea supravegherii starii de sanatate a
personalului angajat (aparat propriu si unitatile din subordine)”, prin
~Raportul de anulare" nr. IA 15527/08.04.2022, publicat pe site-ul
institutiei www.copilprahova.ro.
2. In data de 11.04.2022, autoritatea contractanta a publicat atat pe
site-ul institutiei (www.copilprahova.ro), cat si in SEAP, anuntul nr. ADV
1284283 din 11.04.2022, privind reluarea achizitiei publice ,Servicii de
medicina muncii in vederea supravegherii starii de sanatate a
personalului angajat (aparat propriu si unitatile din subordine) al
D.G.A.S.P.C. .........

In anunt s-au specificat urmatoarele:

- valoarea totala estimata a contractului de servicii: 294.355,00 lei. fara
TVA,

- data si ora limita de depunere a ofertelor: 18.04.2022. ora 09.00,

- data deschiderii ofertelor: 18.04.2022, ora 0930,

- Conditiile pentru participantii la sedinta de deschidere a ofertelor:
Reprezentantii imputerniciti ai ofertantilor vor prezenta documente
doveditoare in acest sens (Copie CI si imputernicire, in original).

Totodata, precizeaza ca are sumele cuprinse in Planul Anual al
Achizitiilor Publice (conform Pozitiei 79 din Anexa 2), dar pe parcursul
unui an calendaristic valorile cuprinse in acest document pot fi modificate
ori de cate ori este necesara reactualizarea lor. Aceste valori pot suferi
modificari, in functie de fluctuatia personalului, prevedere de care s-a
tinut cont si la intocmirea documentatiei de atribuire.

Mai mult decat atat, in modelul de contract exista si clauza
specifica, conform cdreia cantitatea de servicii poate fi
suplimentata/diminuata, raportat la fluctuatia de personal, respectiv
fondurile alocate.



Comisia de evaluare a ofertelor, intrunita in sedinta din data de
18.04.2022 ora 09.00, a luat act de contestatia depusa de
operatorul ......... SRL cu privire la documentatia de atribuire, drept
pentru care ofertele depuse de operatorii economici, nu au fost deschise
(atata timp cat s-a suspendat procedura, dar s-a luat act de inregistrarea
acestor oferte):

-SC...... SRL, oferta inregistrata cu nr. IA 16686/15.04.2022, ora 12.40,
= e SRL, oferta inregistrata cu nr. IA 16798/18.04.2022, ora
08.15.

Avand in vedere contestatia depusa de operatorul economic .........
SRL, comisia de evaluare a intocmit procesul-verbal nr. IA
16934/18.04.2022 si Informarile catre operatorii economici participanti la
procedura.

Formularea sa: ,...deoarece ceilalti ofertanti participanti Ia
procedura s-au conformat cerintelor din cadrul documentatiei de
atribuire", a fost transmisa in sensul ca, operatorii economici au depus
oferta conform cerintelor specificate in anunt, nu in sensul ca au
participat la sedinta de deschidere a ofertelor.

Procedura de achizitie fiind suspendata, autoritatea contractanta nu
a deschis ofertele primite, iar procedura se va relua dupa solutionarea
contestatiei si informarea operatorilor economici participanti.

Cu privire la cele expuse in contestatia depusa de operatorul
economic ......... SRL referitor la cerintele din caietul de sarcini nr.
IA12978/25.03.2022, precizeaza ca a transmis punctul de vedere nr.
IA18062 in data 27.04.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura de atribuire, organizata in vederea
atribuirii contractului de Achizitie servicii de medicina muncii si analize
medicale, pentru salariati DGASPC ......... - Achizitie reluata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr. ADV1284283/
11.04.2022. Valoarea estimata a contractului de servicii este de
294.355,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel
mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a formulat
contestatia in analiza, (consemnand cautiunea in valoare de 5.887,10 lei,
Cu recipisa de consemnare nr. 208004877/1 din data de 20.04.2022,
emisa de CEC Bank - Sucursala Lipscani) solicitand admiterea
contestatiei, precum si obligarea autoritatii contractante sa anuleze si sa
reia procedura de achizitie in cauza.

Analizand criticile contestatoarei se constata ca demersul acesteia a
fost determinat de aprecierea sa ca prevederile caietului de sarcini
contravin dispozitiilor legale.

Astfel, o prima critica este legata de introducerea in caietul de
sarcini, cap. 4 Criterii de calificare obligatorii, a cerintei:
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Echipa medicala care asigura serviciile medicale pentru efectuarea examenului clinic sa fie de
medicind generald /familie si sa prezinte extras REVISAL pe o perioada de cel putin 12 luni
anterioare prezentarii ofertei.

In sprijinul afirmatiilor sale, contestatoarea invoca prevederile art.
4 din HG nr. 37/2008, pentru modificarea HG nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca angajatii beneficiaza de
serviciile medicilor de familie, platiti de la bugetul de stat, astfel ca nu se
impune angajarea unui nou medic generalist/de familie, platit din acelasi
buget, consultatiile intercurente fiind asigurate de acestia pentru orice
salariat.

In justificarea introducerii acestei cerinte, autoritatea contractanta
sustine ca o astfel de cerintda este determinata de numarul mare de
salariati pe care il detine, motiv pentru care a cerut o echipa medicala,
formata din medic de medicina generala sau medic specialitatea
medicina de familie, care sa asigure consultatii, tratamente si
recomandari pentru afectiuni intercurente care pot sa apara in timpul
orelor de program.

De asemenea, prin clarificarea adusa legat de cerinta criticata, nr.
IA 16412AP/14.04.2022, autoritatea contractanta a precizat ca:

Tindnd cont de problemele intdmpinate anterior, va informam ca referitor la “Echipa medicala
care asigura serviciile medicale pentru efectuarea examenului clinic sd fie de medicind
generald/ familie si s prezinte extras REVISAL pe o perioadd de cel putin 12 luni anterioare
prezentarii ofertei” este unul dintre criteriile de calificare obligatorii. Permanenta la sediul
clinicii sa fie asiguratd de medic medicind generald/familie cu program cu norma intreaga
(luni-vineri). Acesta va asigura consultatii intercurente pentru salariatii nostri si va fi disponibil
pentru diverse probleme medicale, cdt medicul de medicina muncii este pe teren sau angrenat
cu activitatea la alt beneficiar.

In solutionare, Consiliul considera relevant obiectul achizitiei, astfel
cum este acesta precizat prin caietul de sarcini, respectiv Servicii de
medicina muncii si analize medicale, cod CPV 85147000-1 - Servicii de
medicina muncii si CPV 85148000-8 - Servicii de analize medicale.

De asemenea, sunt considerate relevante cele indicate de
autoritatea contractanta in Nota justificativa privind reluarea achizitiei
publice, nr. 115528 AP/08.04.2022:

- Obiectul contractului:

Achizitionarea serviciilor de medicina muncii si servicii de analize medicale pentru salariatii
institutiei in vederea supravegherii starii de sanatate pentru personalul angajat ... (aparat
propriu — sediu si in cadrul unitatilor din subordinea autoritdtii contractante);

- Cod CPV 85147000-1 Servicii de medicina muncii (Rev.2);

- Descrierea achizitiei, obiectul si durata contractului:
. Examinarea medicala periodica a tuturor angajatilor, programarea numerica si frecventa
acesteia va fi efectuatd in conformitate cu prevederile Legii securitatii si sdnatatii in munca nr.

319/2006 (A);

In acest sens, Consiliul considera ca, raportat la obiectul
contractului urmarit a se incheia, autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta urmatoarele prevederi:
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- Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca :

- art. 1:
(1) Prezenta lege are ca scop instituirea de masuri privind promovarea imbunatatirii securitatii
si sanatatii in munca a lucratorilor.
(2) Prezenta lege stabileste principii generale referitoare la prevenirea riscurilor profesionale,
protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare,
informarea, consultarea, participarea echilibratd potrivit legii, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii.

- art. 24:

Masurile prin care se asigura supravegherea corespunzatoare a sanatatii lucratorilor in functie
de riscurile privind securitatea si sdndtatea In munca se stabilesc potrivit reglementarilor
legale.

- art. 25:

(1) Masurile prevazute la art. 24 vor fi stabilite astfel incat fiecare lucrator sd poata beneficia
de supravegherea sanatatii la intervale regulate.
(2)
Su
P
r
avegher
muncii.
- HG nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor
- art. 4 (modificat prin HG 37/2008):

(1) Supravegherea sanatatii lucratorilor este asigurata de catre medicii specialisti de medicina
muncii.

(2) Abrogat (Pana la data de 31 decembrie 2010, medicii specialisti in medicind generala ori in
medicind de familie, care au obtinut, potrivit legii, atestat in specialitatea medicind de
intreprindere, pot desfasura activitati in domeniul supravegherii sanatatii lucratorilor, cu
exceptia incheierii fisei de aptitudine prevazute la art. 16 alin. (6).

- art. 8:

(1) Serviciile medicale profilactice prin care se asigurd supravegherea sanatatii lucratorilor
sunt: examenul medical la angajarea in munca, de adaptare, periodic, la reluarea activitatii,
supraveghere speciala si promovarea sanatatii la locul de munca.

(1') Prin supraveghere speciald se intelege examenul medical profilactic efectuat de catre
medicul de medicina muncii, in vederea stabilirii aptitudinii in munca pentru lucratorii care se
incadreaza in urmatoarele categorii: persoane cu varste cuprinse intre 15 si 18 ani impliniti,
persoane cu varsta de peste 60 de ani impliniti, femei gravide, persoane cu handicap, persoane
dependente de droguri, de alcool, stdngace, persoane cu vederea monoculara, persoane in
evidenta cu boli cronice.

- art.16:

(1) Examenul medical la angajarea in muncd se face la solicitarea angajatorului, care va
completa fisa de solicitare a examenului medical la angajare, conform modelului prevazut in
anexa nr. 2, si fisa de identificare a factorilor de risc profesional, conform modelului prevazut in
anexa nr. 3.
(2) In situatia schimbdrii locului de muncd, lucrdtorul este obligat s& prezinte copia dosarului
medical de la serviciul medical de medicina muncii de la locul sdu de munca anterior.
(3) Examenul medical la angajarea in munca consta in:

a) anamneza medicala profesionala si neprofesionald si examenul clinic general, conform
modelului dosarului medical prevazut in anexa nr. 4;

b) examenele medicale clinice si paraclinice, conform modelului de fisa prevazut in anexa nr.
1.
(4) La indicatia medicului de medicina muncii, pentru stabilirea incompatibilitatilor medicale cu
riscurile profesionale evaluate, examenul medical la angajarea in munca pentru locurile de
munca si activitatile cu expunere la factori de risc profesional cuprinde si examene medicale
suplimentare celor prevazute in anexa nr. 1.
(5) Rezultatele examenului clinic si ale celorlalte examene medicale se inregistreaza in dosarul
medical.
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(6) Medicul specialist de medicina muncii, in baza fisei de solicitare a examenului medical la
angajare, fisei de identificare a factorilor de risc profesional, dosarului medical si a examenelor
medicale efectuate, completeaza fisa de aptitudine cu concluzia examenului medical la
angajare: apt, apt conditionat, inapt temporar sau inapt pentru locul de munca respectiv.

(6') Medicul de medicina muncii poate solicita medicului de familie adeverinta/scrisoare
medicald care sa ateste starea de sanatate a viitorului angajat.

- art. 22:

Examenul medical periodic cuprinde urmdatoarele:

a) inregistrarea evenimentelor medicale care s-au petrecut in intervalul de la examenul
medical in vederea angajarii sau de la ultimul examen medical periodic pdnd in momentul
examenului medical respectiv;

b) examenul clinic general, conform dosarului medical prevazut in anexa nr. 4;

c) examenele clinice si paraclinice, conform modelului de fisd prevazut in anexa nr. 1 si
examenului indicat de catre medicul specialist de medicina muncii;

d) inregistrarea rezultatelor in dosarul medical prevazut in anexa nr. 4;

e) finalizarea concluziei prin completarea fisei de aptitudine, conform modelului prevazut in
anexa nr. 5, de catre medicul specialist de medicina muncii, in doud exemplare, unul pentru
angajator si celdlalt pentru lucrator.

f) la indicatia medicului de medicina muncii, pentru stabilirea incompatibilitatilor medicale cu
riscurile profesionale evaluate, examenul medical periodic poate cuprinde investigatii si/sau
examene medicale de specialitate suplimentare celor prevazute in anexa nr. 1.

- Legea nr. 418/2004 privind statutul profesional specific al medicului de
medicina a muncii:
- art. 1:

Functia de medic de medicina a muncii este exercitatd numai de medicul specialist sau primar
de medicina a muncii, cu drept de libera practica.

- art. 2:

Medicul de medicind a muncii este pregatit prin rezidentiat, prin parcurgerea unui program
complet in pregatirea de specialitate, aprobat de Ministerul Sanatatii si Colegiul Medicilor din
Roménia si confirmat prin promovarea examenului de specialitate.

Coroborand toate aceste prevederile legale, incidente in materie,
rezulta ca serviciile supuse achizitiei, respectiv servicii de medicina
muncii, nu pot fi efectuate decat de medic de medicina a muncii, iar
examenele clinice realizate in acest scop pot fi asigurate doar de acesti
medici.

De asemenea, din prevederile legale anterior citate rezulta
neechivoc ca asigurarea serviciilor de medicina muncii este o obligatie
legala a achizitoarei.

Prin urmare, aceasta cerinta a autoritatii contractante, criticata de
contestatoare, contravine obiectului contractului si prevederilor legale in
materia supravegherii sanatatii lucratorilor, care stabilesc, fara echivoc,
ca este asigurata de catre medicii specialisti de medicina muncii.

Cat priveste sustinerile autoritatii contractante ca a cerut o echipa
medicala, formata din medic de medicina generala sau medic
specialitatea medicina de familie, care sa asigure consultatii, tratamente
si recomandari pentru afectiuni intercurente care pot sa apara in timpul
orelor de program, Consiliul considera ca exced obiectului contractului.
Aceasta apreciere a Consiliului este determinata atadt de faptul ca
numarul mare de angajati nu determina, in sine, o astfel de necesitate,
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precum si de faptul ca astfel de afectiuni apar in afara perioadei si a
conditiilor obisnuite de producere sau complica o afectiune deja
existenta.

Stabilirea necesitatilor autoritatii contractante este atributul exclusiv
al acesteia, insa acestea trebuie achizitionate cu respectarea prevederilor
legale. Obiectul contractului supus achizitiei priveste asigurarea serviciilor
medicale de medicina muncii si efectuarea de analize medicale in acest
scop, astfel ca examenul clinic urmarit in prestarea acestor servicii
trebuie asigurat de astfel de medici, astfel cum rezulta din prevederile
legale amintite.

Or, autoritatea contractanta a solicitat ca examenul clinic sa fie
efectuat de o echipa medicala de medicina generala/familie, in afara
cadrului legal stabilit de legiuitor pentru tipurile de servicii urmarit a fi
achizitionate.

Astfel, obligatia ca examenul clinic sa fie realizat de echipa de
medicina generald/familie nu poate fi impusa, in mod legal, avand in
vedere ca, potrivit normelor citate mai inainte, prestarea de servicii de
medicina muncii, ce reprezinta obiectul viitorului contract de achizitie
publica, poate fi realizata exclusiv de catre medici de medicina muncii si
nu altfel.

In acelasi timp, prezintd relevantd si faptul cd cerinta autoritatii
contractante urmareste achizitionarea de servicii de medicina muncii si
servicii de analize medicale pentru toti salariatii institutiei in vederea
supravegherii starii de sanatate, chiar daca acestia sunt dispersati in
diferite localitati din judet (personalul angajat: aparat propriu - sediu si
in cadrul unitatilor din subordinea sa, la nivelul intregului judet ......... ).

Totodata, se poate constata ca introducerea acestei cerinte
contravine cu alte prevederi ale caietului de sarcini care stabilesc,
neechivoc, ca examenul clinic se face de catre medicul de medicina
muncii. Prin urmare, contrar sustinerilor autoritatii contractante din
punctul de vedere la contestatie si din clarificarile aduse cerintei,
asigurarea serviciilor de medicina muncii nu necesita prestatii din partea
unui echipe medicale precum cea solicitata in cerinta criticata de
petenta.

Mai mult decat atat, se poate observa si existenta unei contradictii
in sustinerile autoritatii contractante. Pe de o parte, este o cerinta
obligatorie, cu impunerea faptului ca medicul generalist/de familie este
cel care efectueaza examenul clinic, care va asigura consultatii
intercurente pentru salariati si va fi disponibil pentru diverse probleme
medicale, iar pe de alta parte, se sustine ca acest medic are rol de a
asigura prestarea serviciilor atunci cdnd medicul de medicina muncii
lipseste (este pe teren sau angrenat in prestarea de servicii catre alti
beneficiari), desi din punct de vedere legal doar medicul de medicina
muncii poate asigura prestarea serviciilor de medicina muncii.

In consecintd, raportat la obiectul contractului si obligatiile
autoritatii contractante din acest punct de vedere, Consiliul considera ca
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cerinta a fost introdusa pentru asigurarea unor alte nevoi decéat cele
legate de medicina muncii, motiv pentru care constata necesitatea
eliminarii ei.

In ceea ce priveste cea de a doua cerinta criticata, Consiliul
constata ca se refera la certificarile solicitate cabinetului de medicina a
Muncii.

Astfel, autoarea contestatiei critica solicitarea  autoritatii

contractante din caietul de sarcini care stabileste ca:

Cabinetul de medicina muncii sa fie certificat pe specialitate medicina muncii cu urmatoarele
acreditari:

- SR OHSAS 18001/2008;

- SR EN ISO 9001/2015;

- ISO 14001/2015

- ISO 45001/2018.

Referitor la criticile formulate de contestatoare, respectiv ca
standardul SR OHSAS 18001/2008 a fost inlocuit de ISO 45001/2018,
prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea contractanta a facut
precizari prin care arata ca nu a cerut obligativitatea -certificarii
cabinetului de medicina muncii pe specialitatea medicina muncii cu
acreditare pe ambele standarde, ci pe oricare dintre ele.

Or, dat fiind modul de formulare a cerintei in discutie, anterior
citata, Consiliul retine ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta toate
cele 4 certificari, chiar daca doua dintre aceste se refera la unul si acelasi
lucru, standardul ISO 45001/2018 inlocuind standardul SR OHSAS
18001/2008.

Prin urmare, pentru a elimina orice interpretare contrara celei
afirmate prin punctul de vedere la contestatie, Consiliul constata
necesitatea clarificarii acestei cerinte in sensul celor asumate prin punctul
de vedere la contestatie.

Referitor la alegatiile contestatoarei referitoare la procedura
anterioara cu acelasi obiect, organizata de autoritatea contractanta
Consiliul le considera irelevante in speta, de interes fiind stabilirea
legalitatii procedurii de atribuire de fata, motiv pentru care s-a pronuntat
cu privire la legalitatea prevederilor caietului de sarcini atacate, aferente
acestei proceduri de atribuire.

Referitor la sustinerile contestatoarei din concluziile scrise, legate de
o presupusa deschidere a ofertelor, cum rezulta din afirmatiile existente
punctul de vedere la contestatie formulat de autoritatea contractanta,
Consiliul retine ca, in fapt, pe de o parte achizitoarea sustine ca doar a
consemnat ofertele depuse. Pe de alta parte, Consiliul observa ca, intr-
adevar, la finalul punctului de vedere achizitoarea a afirmat, drept
concluzie, ca decizia de anulare a procedurii de atribuire solicitata de
petentda, ar incalca principiul tratamentului egal prevazut de lege,
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deoarece ceilalti ofertanti participanti la procedurd s-au conformat
cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire.

Or, Consiliul nu poate identifica care sunt acesti ceilalti ofertanti
care s-au conformat cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire si
cum a determinat autoritatea contractanta existenta acestei conformari,
insa retine ca, alaturi de contestatoare doar un singur operator economic
a depus oferta, respectiv SC ...... SRL.

In consecinta, vazand cele doua cerinte analizate si a caror
modificare/clarificare este stabilita de catre Consiliu, acesta noteaza, in
egalda masura, ca, asa cum reiese din apararile autoritatii contractante,
pana la data limita de depunere a ofertelor, au fost inregistrate oferte
depuse de 2 operatori economici, dintre care una apartine contestatoarei.
Astfel, fiind depuse oferte, nu mai este posibila remedierea documentatiei
de atribuire si continuarea acestei proceduri de achizitie. Mai mult,
subliniaza Consiliul, continuarea procedurii nu mai este posibila nici din
prisma respectarii principiului tratamentului egal, consacrat la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, fata de operatorii economici care au apreciat
oportunitatea depunerii de oferta fata de cerintele documentatiei a carei
nelegalitate este constatata de catre Consiliu.

Drept urmare, nefiind posibila continuarea legala a acestei proceduri
de atribuire, Consiliul stabileste ca se impune luarea masurii de anulare a
ei, singura masura de remediere ce poate fi adoptata, sens in care se
releva caracterul fondat si al solicitarii contestatoarei in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita din contestatia formulata de ......... SRL, capatul de cerere
referitor la obligarea autoritatii contractante la ......... de atribuire, si sa
anuleze procedura de atribuire.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii, deoarece oportunitatea
derularii unei proceduri de atribuire este in aprecierea exclusiva a
autoritatii contractante, Consiliul fiind competent sa examineze din punct
de vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise intr-o procedura de
atribuire si atacate prin contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, din contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu
CU .vvvnnnns , capatul de cerere referitor la obligarea autoritatii contractante
la......... de atribuire, si anuleaza procedura de atribuire.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 13 pagini.
Redactata practicaua deciziei .....
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