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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2310/C5/2628
Data: 19.10.2021

Prin contestatia nr. 18327/04.10.2021, transmisa in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 52410/06.10.2021, SBR ... SRL, cu
sediul in municipiul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de Director
General si conventional, prin SCP ,B...”, avand sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la SCP ,...” in municipiul ..., a
contestat ,Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari” nr.
3850/28.09.2021 emis in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Proiectare si executie
«Modernizarea Portului Sulina, Perimetrul I - Zona Libera»”, cod CPV
45241000-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in orasul ... si a solicitat in principal, anularea procedurii de
atribuire si in subsidiar, ,suspendarea procedurii de atribuire, aplicarea
masurilor de remediere astfel incat sa fie indeplinite conditiile legale
prevazute de HG nr. 395/2016, respectiv, Legea nr. 98/2016, reluarea
procedurii cu prezentarea documentatiei cu caracter unitar si final, care
sa cuprinda toate modificarile aduse de autoritatea contractanta prin
raspunsurile consolidate, clarificarile din oficiu si eratele publicate”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In cuprinsul contestatiei, SBR ... SRL aduce la cunostintd c&, prin
raspunsurile de la pct. 1, 3, 15, 16, 17, 29, 31, 32 si 34 din cadrul
»Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari” nr. 3850/28.09.2021,
autoritatea contractanta a adus modificari conditiilor de elaborare a
propunerilor tehnice si financiare. Mai exact, contestatoarea sustine ca3,
prin introducerea unor conditionalitati noi si punerea la dispozitie de
documente noi, se creeaza imposibilitatea practica a operatorilor
economici direct interesati de a produce o documentatie tehnica
calitativa, care sa reflecte toate schimbarile introduse. Prin refuzul
autoritatii contractante de a acorda un numar de zile rezonabil pentru
analiza si implementarea modificarilor aduse, se obstructioneaza
posibilitatea ofertantilor de a fi competitivi la procedura.

In dovedirea contestatiei sale, SBR ... SRL a depus la dosarul
cauzei un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 52750/2628/C5/08.10.2021, transmisa prin fax si
postd, Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art. 61* alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
transmita in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 220.000 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC BANK SA sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat contestatoarei sa-si completeze
cererea de suspendare a procedurii de atribuire (capat de cerere
subsidiar) cu motivarea in fapt si in drept a acesteia.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la CNSC sub nr. 52825/08.10.2021, SBR ... SRL, prin
reprezentantul conventional, a confirmat primirea adresei CNSC nr.
52750/2628/C5/08.10.2021, pe care a inregistrat-o la sediul sau sub nr.
18338/08.10.2021.

Prin adresa nr. 4071/13.10.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 53623/13.10.2021,
autoritatea contractanta ... a instiintat faptul ca a hotarat sa suspende
procedura de atribuire.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
»Proiectare si executie «Modernizarea Portului Sulina, Perimetrul I - Zona
Libera»”, cod CPV 45241000-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind initial ,termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la data de 23.08.2021
ora 15%, (modificat prin Anuntul tip erata nr. ..., la data de 19.10.2021,
ora 15%), criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si
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valoarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre 53.709.813,76 lei si
59.080.795,14 lei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile  si  completarile  ulterioare, Consiliul analizeaza
inadmisibilitatea contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, prevazuta
de dispozitiile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 52750/2628/C5/08.10.2021, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei, in termen de 5 zile de la
data sesizarii CNSC, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 220.000 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii sa
fie facuta conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC BANK SA sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC, raspunsul urmand a fi comunicat
Consiliului, initial prin fax sau mijloace electronice (e-mail), iar ulterior,
in original, prin posta sau direct la registratura CNSC.

SBR ... SRL nu a dat curs solicitarii CNSC, ci doar a confirmat, la
data de 08.10.2021, faptul ca a primit adresa CNSC nr.
52750/2628/C5/08.10.2021 la data de 08.10.2021, ora 08:49, (pe care
a inregistrat-o la sediul reprezentantului conventional sub nr.
18338/08.10.2021), asa cum reiese din corespondenta transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 52825/
08.10.2021.

Pana la data emiterii prezentei decizii (19.10.2021), desi a curs un
interval de timp rezonabil, contestatoarea nu a transmis Consiliului
dovada constituirii cautiunii, prin fax/e-mail sau in original (posta sau la
registratura CNSC), desi, prin adresa CNSC nr. 52750/2628/C5/
08.10.2021, i s-a solicitat acesteia, in mod expres, ca raspunsul sa fie
comunicat Consiliului, initial prin fax sau e-mail, iar ulterior, in original,
prin posta sau direct la registratura CNSC.

Totodata, prin aceeasi adresa, Consiliul a precizat faptul ca lipsa
cautiunii atrage respingerea contestatiei, ca inadmisibila.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupad cum urmeaza:

a)/.../

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
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etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b”.

Intrucadt, contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, in conformitate cu dispozitiile art.
61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
desi Consiliul a manifestat un rol activ si i-a solicitat depunerea cautiunii,
contestatia sa nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibild, contestatia formulata de SBR ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, pentru
neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibilda, contestatia formulata de SBR ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, pentru
neconstituirea cautiunii conform prevederilor legale.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 4 pagini
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