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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 1488/08.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39216/08.08.2022,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ... - administrator,
impotriva rezultatului procedurii cuprins in adresa de comunicare nr.
3591/01.08.2022 si in raportul procedurii nr. 3612/01.08.2022, emise
de COMUNA ..., cu sediul in localit... ... , str. ..., jud. ..., CUI ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
simplificata a contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea si
modernizarea infrastructurii rutiere in localit... ..., comuna ...,
judetul ...”, anunt de participare simplificat .../10.05.2022, s-a solicitat:

- anularea raportului de evaluare nr. 3612/01.08.2022 si a tuturor
actelor subsecvente;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 3591/01.08.2022,
prin care oferta depusa de SC ... SRL a fost declarata neconforma si
inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
SC ... SRL si la adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii
operatiunilor care urmeaza a fi realizate.

II. Prin contestatia datata 04.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39449/09.08.2022,
formulata de SC ... - ... S.A., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., C.U.I. ..., reprezentata conventional
prin avocat ..., cu adresa de comunicare a tuturor actelor procedurii
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in ..., impotriva rezultatului procedurii cuprins in adresa de comunicare
nr. 3591/01.08.2022 si in raportul procedurii nr. 3612/01.08.2022,
emise de zutorit... contractanta COMUNA ..., in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
3593/01.08.2022 si a raportului procedurii nr. 3612/01.08.2022, a
actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe, in ceea ce priveste
declararea ca fiind neconforma a ofertei SC ... S.A., respectiv ca fiind
castigatoare a ofertei depuse de SC ... SRL;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de SC ... S.A., in sensul constatarii caracterului admisibil si conform al
acesteia si emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile/limitele stabilite in
decizia ce se va pronunta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
formulate de SC ... SRL si SC ... - ... S.A., impotriva rezultatului emis de
Comuna ..., prin care se solicita adoptarea masurilor de remediere
precizate mai sus, conform argumentelor prezentate in cele doua
contestatii.

I. Prin contestatia formulata de SC ... SRL se solicita anularea
raportului de evaluare nr. 3612/01.08.2022 si a tuturor actelor
subsecvente; anularea comunicarii  rezultatului  procedurii  nr.
3591/1.08.2022, prin care oferta depusa de SC ... SRL a fost declarata
neconforma si inacceptabila, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei depusa de SC ... SRL si la adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii operatiunilor care urmeaza a fi realizate.

Contestatoarea arata ca prin prezenta contestatie critica atat
modalit... superficiala de evaluare a ofertei sale, cat si argumentele pe
care autorit... isi intemeiaza solutia de respingere din cuprinsul actelor a
caror anulare se solicita, apreciind ca a depus o oferta conforma si
acceptabild, in acord cu dispozitiile art. 123 din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea considera ca propunerea sa tehnica cuprinde
informatii clare, prin raportare stricta la prevederile documentatiei de
atribuire, sens in care apreciaza ca fiind justificata solicitarea de
admitere a contestatiei si de anulare a actelor atacate.



Aceasta arata ca din raportul de evaluare rezulta ca motivul de
excludere al ofertei sale din procedura este dat, pe de o parte, de
aprecierea ca neconcludent al raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
2922/23.06.2022 (raspuns solicitare clarificari nr. 4) si de presupusa
neindeplinire a propunerii tehnice, a cerintelor din caietul de sarcini de la
cap. 3.2. si 3.3.

Astfel, precizeaza ca in caietul de sarcini, la cap. 3.2, s-a solicitat:
,Prezentarea Grafului Drumului Critic. Acesta trebuie sa reliefeze
duratele, interdependenta si succesiunile tehnologice si cronologica
corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de precedenta finish-to-
start) sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul cu respectarea
termenului limita impus de autorit... contractanta si sa evidentieze
Drumul Critic, definit ca drumul cel mai lung ca durata, incepand de la
punctul de start si pana la punctul final, trecand prin activitatile critice
(cu rezerva de timp 0)...Activitatile de baza sunt categoriile de lucrari pe
obiecte identificate in centralizatorul F2. Ofertantul are libert... de a
cumula mai multe activitati de baza intr-o singurd activitate sau poate
descompune o activitate de baza in mai multe sub activitati, caz in care
subactivitatile respective devin activitati, cu conditia ca activitatile
rezultate sd respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar Graful
Drumului Critic sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale acestora”.

Totodata, arata ca din cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 3591/01.08.2022, rezulta ca primul motiv de
excludere este dat de faptul ca in Graful Drumului Critic prezentat nu se
folosesc doar relatii de precedenta finish-to-start astfel cum s-a solicitat
in caietul de sarcini la cap. 3.2.", precizand in continuare ca:

a) Autorit... motiveaza decizia de excludere a ofertei sale cu
urmatoarele argumente: ,in metoda Drumului Critic, o activitate A
precede activit... B printr-o interdependenta de tip "finish to start" daca
activit... B nu poate incepe decidt dupa un interval de timp de la
terminarea activitatii A. Acest interval poate fi egal si cu zero, caz in care
activit... A precede direct activit... B”.

Acest enunt nu se refera doar la metoda drumului critic, ci
reprezinta definitia dependentei/relatiei/legaturii de tipul finish-to-start
ce se foloseste iIn managementul de proiect la planificarea activitatilor.
Relatia sfarsit - inceput (finish-to-start:FS) se caracterizeaza prin faptul
ca inceputul activitatii predecesoare este strict dependent de sfarsitul
activitatii anterioare. Activit... B nu poate sa inceapa decat la "d"
ore/zile/saptamani etc. de la sfarsitul activitatii A.

Pot exista situatiile:

d > 0, cand se foloseste functia "lag time" ce reprezinta o amanare
a duratei de start fata de activit... precedenta.

d = 0, cand sfarsitul unei activitati coincide cu inceputul celeilalte
activitati;
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d < 0, cand activitatile se suprapun, si se foloseste functia "lead
time",

Enuntul "acest interval poate fi egal si cu zero" arata foarte clar ca
autorit... contractanta este constienta ca pot exista mai multe intervale,
interval mai mic sau mai mare decéat zero, nu doar zero.

Contestatoarea mai arata ca prin fisa de date a achizitiei si caietul
de sarcini nu s-a impus ofertantilor ca acest interval (la cat timp de la
finalizarea unei activitati predecesoare poate incepe activit... succesoare)
sa fie zero, ci s-a solicitat doar ca activitatile critice (de pe sir care
formeaza drumul critic) sa aiba rezerva de timp 0 (slack-ul/float-ul sa fie
egal cu zero, slack-ul reprezentand timpul cu care poate fi intarziata o
activitate fara sa afecteze o alta activitate succesoare, sau fara a afecta
data de finalizare a proiectului), cerinta care este un non-sens d.p.d.v al
managementului de proiect, pentru ca daca o activitate critica nu ar avea
rezerva de timp zero, atunci nu ar mai fi activit... critica.

Aceasta solicita observarea ca autorit... contractanta face o
confuzie intre "durata de realizarea a unei activitati - ex.: activit... A, B,
C, D etc." si "intervalul de timp dintre activitati - la cat timp de la
finalizarea unei activitati predecesoare poate incepe activit...
succesoare", precum si intre "evenimente (data de start si de finalizare a
unei activitati/proiect)" si "activitati", "activitate critica" si "drum critic",
notiuni specifice managementului de proiect.

Contestatoarea este de parere ca nu poate analiza un graf al
drumului critic decat daca este reprezentat sub forma secventiala, pe
orizontald, cu sageti/linii de dependenta/legatura intre activitati, drepte
si nu in forma de bucla, de la stanga la dreapta. Aceasta considera ca
autorit... contractanta, daca ar fi analizat cu atentie graful drumului critic
prezentat la pag. 330-331 din propunerea tehnica, ar fi observat ca
acesta prezinta toate caracteristicele mentionate anterior si ca respecta
intocmai solicitarile din caietul de sarcini.

b) un alt motiv de excludere a ofertei este prezentat astfel:
~Conform literaturii de specialitate, intervalul "lead time" reprezinta
perioada de timp in care o activitate poate fi avansata in raport cu o
activitate precedenta. Este aplicabil cand o activitate este inca in
desfasurare, cand incepe a doua activitate si reprezintd suprapunerea
dintre prima si a doua activitate. In cazul activitatilor critice nu este
posibila folosirea acestei functii intrucat activitatile critice nu se pot
suprapune. In metoda drumului critic este imposibil ca pornind de la un
eveniment si parcurgdnd o serie de activitati care consuma timp sa ne
intoarcem la evenimentul initial, intoarcerea temporala fiind ilogica”.

Afirmatia ,in cazul activitatilor critice nu este posibila folosirea
acestei functii, intrucat activitatile critice nu se pot suprapune” este, in
opinia petentei, total eronata.

Functia "lead time" a fost introdusa expres in acest scop, pentru a
scurta drumul critic al planificatorului/graficul de executie, astfel incat
durata de executie a lucrarilor sa se incadreze in termenul stabilit initial.
Aceasta functie permite o prioritizare si o reorganizare a activitatilor in



vederea scurtarii drumului critic stabilit initial, prin metoda "fast
tracking" (desfdsurarea in paralel a mai multor activitati).

De asemenea, considera ca afirmatia " In metoda drumului critic
este imposibil ca pornind de la un eveniment si parcurgand o serie de
activitati care consumda timp sa ne intoarcem la evenimentul initial,
intoarcerea temporala fiind ilogica” nu are nicio legatura cu graful
drumului critic pe care l|-a prezentat in cadrul acestuia, neexistant
intoarceri temporale in cadrul activitatilor de pe drumul critic:

Activit...: mobilizare (inclusiv organizarea executie lucrarilor) are ca
eveniment initial - data de start: 04.07.2022 si ca eveniment final - data
finalizare: 11.07.2022;

Activit...: terasamente are ca eveniment initial - data de start:
12.07.2022 si ca eveniment final - data finalizare: 05.09.2022;

Activit...: strat fundatie/filtrant din balast are ca eveniment initial -
data de start: 16.08.2022 si ca eveniment final - data finalizare:
10.10.2022;

Activit...: strat fundatie/baza din piatra sparta are ca eveniment
initial - data de start: 20.09.2022 si ca eveniment final - data finalizare:
11.07.2022;

Activit...: strat de legatura din BADPC 22.4 are ca eveniment initial
- data de start: 16.03.2023 si ca eveniment final - data finalizare:
10.04.2023;

Activit...: strat de uzura din BAPC 16 are ca eveniment initial - data
de start: 29.03.2023 si ca eveniment final - data finalizare: 24.04.2023;

Activit...: siguranta circulatiei are ca eveniment initial - data de
start: 20.04.2023 si ca eveniment final - data finalizare: 26.04.2023;

Activit...: activitati la terminarea lucrarilor are ca eveniment initial -
data de start: 27.04.2023 si ca eveniment final - data finalizare:
03.05.2023.

Asadar, nicio activitate nu se intoarce la evenimentul initial, adica
la data de start a acesteia, astfel incat activit... sa se desfasoare in bucla
(evenimentul de start = evenimentul final pentru o activitate).

De exemplu, activit... - lucrari de terasamente (sapaturi si
umpluturi) incepe in data de 12.07.2022 si se termina in data de
05.09.2022. Daca ar fi fost o intoarcere temporala la evenimentul initial,
asta ar fi insemnat ca evenimentul final (data terminarii activitatii) sa
coincida cu evenimentul initial (data inceperii activitatii), adica data de
12.07.2022 sa reprezinte in acelasi timp si data de incepere, dar si de
finalizare a acestei activitati, ceea ce nu este cazul. Lucrarile de
terasamente vor incepe in data de 12.07.2022 pe strada S1 si continua,
cronologic, pe toate celelalte strazi, pana la ultima strada (strada S7),
unde vor fi finalizate in data de 05.09.2022, iar acest rationament se
aplica si pentru celelalte activitati aflat pe drumul critic.

Astfel, asa cum rezulta din Graful Drumului Critic prezentat, pentru
fiecare activitate critica este un singur eveniment initial si un singur
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eveniment final, iar activitatile nu se desfasoara in bucla (evenimentul de
start = evenimentul final pentru o activitate), ci cronologic.

In cadrul grafului drumului critic a fost prezentat Drumul Ciritic,
care reprezinta drumul cel mai lung ca durata incepand de la punctul de
start (04.07.2022 - data de start a activitatilor critice) si pana la punctul
final (03.05.2023 - data de finalizare a activitatilor critice), trecand prin
toate actﬂivitétile critice identificate/stabilite de contestatoare.

c) In justificarea Deciziei pe care a luat-o, autorit... contractanta a
retinut urmatoarele: ,Avand in vedere faptul ca, astfel cum a precizat
ofertantul "lucrarile nu vor incepe simultan, pe toate strazile in acelasi
timp, ci progresiv, pe fiecare strada in parte", avea posibilit... de a
descompune activitatile de baza in mai multe subactivitati, asociate
strazilor, caz in care sub-activitatile respective devin activitati SAU de a
cumula mai multe activitati de baza intr-o singura activitate astfel cum
s-a precizat in caietul de sarcini la cap. 3.2”.

Referitor la aceste afirmatii, contestatoare face precizarea ca exista
aceasta posibilitate atata timp cat proiectantul ar fi prezentat separat
obiectele si categoriile de lucrari ce urmeaza a se realiza, pentru fiecare
strada in parte (strada S1, strada S2, strada S3, strada S4, strada S4,
strada S5, strada S6, strada S7) si nu cumulat pe toate strazile.

In conditiile in care prin fisa de date s-a solicitat ca in graficul de
executie si Graful Drumului Critic sa fie prezentate activitatile/categoriile
de lucrari pe obiecte identificate in centralizatorul F2, contestatoarea
sustine ca a facut intocmai acest lucru.

Mai mult, conform cerintelor din caietul de sarcini, in graficul Gantt,
trebuiau prezentate resursele necesare ce rezulta din fiecare activitate,
astfel ca descompunerea activitatii lor cumulate prezentate de proiectant
in cadrul proiectului este imposibila atata vreme cat nu exista informatii
cu privire la cantitati defalcate pe strazi, nici in partea scrisa si nici in
partea desenata. Spre exemplificare, arata ca pentru rigola carosabila nu
reiese de nicaieri din documentatia de atribuire, ce lungime va avea pe
fiecare strada.

Chiar si proiectantul beneficiarului, in graficul de executie din
proiectul tehnic, pus la dispozitia ofertantilor si prezentat mai jos, a luat
in considerare ca unele activitati, din punct de vedere al reprezentarii
grafice, se suprapun tocmai datorita faptului ca toate activitatile sunt
cumulate pe total proiect. In realitate, la sfarsitul unei activitati de pe o
anumita strada, va incepe activit... succesiva, lucru ce nu poate fi
evidentiat atata vreme cat cantitatile sunt cumulate pe total proiect.
Graficul de derulare propus la nivelul prezentei documentatii este
urmatorul:

112[13]4]|5]|]6]7|8|9]10

Procedura de licitatie pentru executie
Executie lucrari

Podete
Santuri
Straturi de fundatie




Straturi din mixturi asfaltice
Acostamente
Semnalizare

d) O alta justificare a autoritatii contractante din decizia
atacata/contestata este urmatoarea: ,De altfel, chiar ofertantul a
precizat ca in cazul in care programul de executie va fi detaliat pe fiecare
strada in parte, diagrama drumului critic nu va mai avea intoarceri in
timp, insa va prezenta acest program doar in conditiile art. 13.4 din
modelul de contract, adica in termen de 30 de zile de la data de
incepere, la solicitarea autoritatii contractante. Ofertantii aveau obligatia
prezentarii grafului drumului critic in cadrul ofertei si evident acesta
trebuia sa fie intocmit corect, fara intoarceri in timp. Faptul ca "graficul
general de realizare a investitiei propus (in cadrul proiectului tehnic), are
intoarceri in timp" nu are relevanta intrucat in cadrul proiectului tehnic
nu s-a prezentat drumul critic ci un grafic de executie”.

Contestatoarea arata ca prin afirmatia ,diagrama drumului critic nu
va mai avea intoarceri in timp" nu a confirmat concluzia autoritatii
contractante in sensul ca Graful Drumului Critic depus in oferta, in cadrul
propunerii tehnice, ar avea intoarceri in timp si ca asta presupune ca nu
ar fi fost intocmit corect, ci a dorit sa evidentieze ca prin prezentarea
unui graf al drumului critic pe fiecare strada in parte nu a mai fost
nevoita sa foloseasca functia "lead time" pentru a suprapune activitati
critice, in vederea reducerii duratei drumului critic, functie ce a creat
confuzie autoritatii contractante, care a ajuns la concluzia ca drumul
critic are o intoarcere temporala.

Referitor la Programul de Executie mentionat la art. 13.4. din
modelul de contract de lucrari, care trebuie prezentat in termen de 30 de
zile de la data de incepere, prin programul de executie detaliat, elaborat
in baza programului de lucrari depus in oferta de catre antreprenor,
opinia petentei este ca trebuie depus un program mai detaliat decat cel
din oferta, care sa contind elemente in plus fata de cel depus initial. In
conditiile in care cadrul ofertei a fost deja depus un grafic de esalonare
calendaristica Gantt, au fost prezentate metodologia de Ilucru si
resursele, singurele elemente de noutate/in plus ar fi acel raport
descriptiv, care la solicitarea autoritatii contractante, daca va fi cazul, va
prezenta un program de executie detaliat pe fiecare strada in parte.
Acest fapt este conditionat de punerea la dispozitie de catre autorit...
contractanta, prin proiectantul lucrarii, a tuturor antemasuratorilor si a
listelor de cantitati intocmite pe fiecare strada in parte si care cumulate
au dus la valoarea finala prezentata in cadrul listelor de cantitati din
documentatia de atribuire.

e In ceea ce priveste al doilea motiv de excludere prezentat in
cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
3591/01/08/2022, respectiv ca ,prin modul de realizare a rigolei astfel
cum a fost expus, nu s-ar asigura scurgerea apelor in timpul executiei,
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acestea urmand sa stagneze pe drum datoritad rigolelor carosabile care
nu permit scurgerea acestora si nu permit executia sistemului rutier
astfel cum s-a prevazut in proiectul tehnic Se  constata ca  graficul
prezentat nu respecta succesiunea cronologica si tehnologica a
activitatilor asfel cum s-a solicitat in caietul de sarcini la cap. 3",
contestatoarea apreciaza ca nu exista reguli sau specificatii privind
ordinea executiei acestor lucrari, fiecare ofertant avand libert..., conform
documentatiei si legislatiei, de a-si organiza lucrarile conform propriei
tehnologii. Mai mult, in graficul de executie postat de catre autorit...
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si prezentat mai sus,
executia santurilor (inclusiv a rigolelor carosabile - pozitia 2 din grafic)
se produce exact ca in graficul Gantt, adica in acelasi timp cu straturile
de fundatie si anterior straturilor de asfalt, aratdnd astfel ca si
beneficiarul a luat in considerare aceeasi tehnologie.

In considerarea motivelor de excludere indicate de catre comisia de
evaluare, apare ca aceasta nu cunoaste continutul documentatiei de
atribuire, cata vreme considera raspunsul ca neconcludent, deoarece s-a
subliniat ca rigola carosabila se va executa concomitent cu executia
terasamentelor si a straturilor de fundatie, dar anterior straturilor de
asfalt, similar cu indicative din proiectul tehnic.

Mai mult, prin afirmatia ca alegerea momentului executiei rigolei
carosabile, nu asigura scurgerea apelor, rezulta ca autorit... contractanta
nu cunoaste detaliile tehnice ale proiectului, intrucat rigolele carosabile,
conform partii desenate (profile transversale tip si plan de situatie), sunt
amplasate transversal pe drumurile ce fac obiectul contractului, neavand
rolul de preluare directa a apelor de pe platforma acestora, ci din
santurile de pe partile laterale. Din contra, daca rigolele carosabile nu ar
fi executate la momentul indicat, santurile laterale ar deveni
nefunctionale, neasigurand continuit... preluarii apelor de pe platforma
drumurilor.

De asemenea, contestatoarea arata ca in raspunsul la clarificari a
descris si in acelasi timp a reluat din propunerea sa tehnica modalit... in
care se va face compactarea straturilor de fundatie in imediata
vecinatate a rigolelor carosabile sau a altor cazuri particulare, neexistand
pericolul dislocarii sau a spargerii acestora. Afirmatia comisiei de
evaluare privind producerea unor astfel de accidente este, in opinia sa, o
simpla presupunere, fara a prezenta vreun temei sau proba in acest
sens.

In considerarea tuturor aspectelor dezvoltate mai sus,
contestatoarea solicita Consiliului sa aprecieze ca propunerea sa tehnica
este intocmita in raport de dispozitiile art. 123 din HG nr. 395/2016 si de
prevederile/cerintele din cuprinsul documentatiei de atribuire, iar
raspunsurile pe care le-a dat la solicitarile de clarificari au fost nu numai
complete, dar si concludente, apreciind ca decizia de respingere a ofertei
sale este atat nelegala, cat si abuziva, data cu incalcarea prevederilor
art. 2 pct. 2 din Legea nr. 98/2016.



Fata de toate aceste aspecte, aceasta apreciaza ca solicitarile sale
sunt intemeiate, astfel ca solicita admiterea contestatiei formulate si pe
cale de consecinta anularea raportului de evaluare care a stat la baza
comunicarii rezultatului si a tuturor actelor subsecvente, anularea
comunicarii rezultatului procedurii nr. 3612/01.08.2022, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei pe care a depus-o si la
adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii operatiunilor care
urmeaza a fi realizate.

Cu adresa nr. 3843/16.08.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
40665/16.08.2022, Comuna ... a transmis punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de SC ... SRL, prin care solicita
respingerea acesteia ca nefondata.

1. In ceea ce priveste primul motiv de respingere, autorit...
contractanta arata urmatoarele:

In caietul de sarcini, la cap. 3.2, s-a solicitat ca ofertantii s3
prezinte Graful Drumului Critic care sa reliefeze interdependenta si
succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor si sa
evidentieze Drumul Critic, definit ca drumul cel mai lung ca durata
incepand de la punctul de start si pana la punctul final, trecand prin
activitatile critice (cu rezerva de timp 0). Conform literaturii de
specialitate, activit... reprezinta o parte distincta (separabild) si
indivizibila (rezultatul ei fiind disponibil doar la finalizarea respectivei
activitati) a contractului, care consuma resurse fizice si/sau de timp.

Avand in vedere cele de mai sus, autorit... contractanta considera
ca fiind evident faptul ca prima activitate critica trebuie sa inceapa din
punctul de start, acesta fiind reprezentat de prima zi din graficul Gantt,
iar ulterior fiecare activitate critica trebuie sa inceapa doar cand activit...
critica precedenta se sfarseste. Graful drumului critic prezentat de
ofertant in propunerea tehnica nu respecta aceasta regula, prezentand o
serie de intoarceri in timp, astfel ca nu se folosesc doar relatii de
precedenta finish-to-start: din 05.09, drumul critic se intoarce in
16.08.2022; din 10.10.2022 drumul critic se intoarce in 20.09.2022; din
10.04 drumul critic se intoarce in 29.03.2023; din 24.04.2023 drumul
critic se intoarce in 20.04.2023.

Autorit... contractanta sustine ca aceasta eroare i-a fost semnalata
ofertantului, fiindu-i solicitate explicatii/clarificari prin adresa nr.
2922/23.06.2022, in raspunsul dat contestatoarea precizand ca in graful
drumului critic prezentat s-au folosit doar relatii de precedenta finish-to-
start, insa s-a folosit functia "lead time" (accelerare/conducere) pentru
optimizarea timpului de executie a lucrarilor.

Aceasta arata ca autoarea contestatiei a mai precizat si ca pentru
fiecare categorie/tip de lucrari ce urmeaza a se executa, lucrarile nu vor
incepe simultan, pe toate strazile in acelasi timp, ci progresiv, pe fiecare
strada in parte, fiind alocate echipe de lucru/resurse separate, acestea
urmand a se muta de la o strada sau sector/tronson la urmatorul, pe
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masura ce categoria de lucrari pentru care a fost alocata a fost
terminata. Totodata, contestatoarea a precizat ca ulterior semnarii
contractului, la solicitarea autoritatii contractante, daca va fi cazul, va
prezenta un program de executie detaliat pe fiecare strada in parte,
astfel incat sa reiasa mult mai clar relatiile de precedenta/dependenta
(finish-to-start) dintre activitatile de baza, iar diagrama drumului critic
nu va mai avea intoarceri in timp.

Comisia de evaluare a concluzionat ca raspunsul la solicitarea de
clarificari nu este concludent intrucat, prin folosirea functiei ,lead time"
in cazul activitatilor critice, s-a produs o suprapunere a acestora, iar
suprapunerea activitatilor critice pe o perioada de timp reprezinta o
eroare, intrucat in metoda drumului critic este imposibil ca pornind de la
un eveniment si parcurgand o serie de activitati care consuma timp sa
ne intoarcem la evenimentul initial, intoarcerea temporala fiind ilogica.

Referitor la criticile aduse de contestatoare, autorit... contractanta
arata urmatoarele:

- comisia de evaluare nu a facut nicio confuzie intre durata de
realizare a activitatilor si intervalul de timp dintre activitati sau intre
evenimente, activitati, activitati critice, drum critic, in caietul de sarcini
la cap. 3.2 fiind definite atat notiunile de drum critic, activitate, activitate
critica. Astfel, in caietul de sarcini nu s-a impus ca intervalul de timp
dintre activitati sa fie zero, insa s-a impus sa se foloseasca doar relatii
de precedenta finish to start, respectiv o activitate sa inceapa doar dupa
ce activit... direct precedenta s-a finalizat.

Autorit... contractanta subliniaza ca in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii contestatoarei i s-a adus la cunostinta ca oferta sa
a fost respinsa intrucat mai multe activitati critice incep finainte ca
activitatile direct precedente sa se fi sfarsit, intervalul de timp dintre
activitatile critice fiind mai mic decat zero si drumul critic prezentand
astfel intoarceri in timp, astfel ca nu s-a facut referire nicdieri la faptul ca
acest interval trebuie sa fie zero.

- din analizarea grafului drumului critic prezentat la pag. 330,
comisia de evaluare a ajuns la aceeasi concluzie, respectiv ca drumul
critic nu este intocmit corect, conform definitiei din caietul de sarcini de
la cap. 3.2, prezentand intoarceri in timp. Astfel, si din acest graf este
evident ca activit... 5 fincepe in 16.08.2022, inainte ca activit...
precedenta sa se fi sfarsit, activit... 4 avand data de finalizare
05.09.2022. Activit... 6 incepe in 20.09.2022, iar activit... 5 direct
precedenta se sfarseste in 10.10.2022, Activit... 8 incepe in 29.03.2023,
iar activit... 7 direct precedenta se sfarseste in 10.04.2023. Activit... 26
incepe in 20.04.2023, iar activit... 8 direct precedenta se sfarseste in
24.04.2023.

- nu a invocat in respingerea ofertei contestatoarei ca activitatile s-
ar intoarce la evenimentul initial sau ca acestea s-ar desfasura ,in
bucla", alegatiile contestatoarei fiind apreciate in acest caz ca irelevante,
avand rolul doar de a crea confuzie. Aceasta sustine in continuare ca
drumul critic prezentat de catre contestatoare este incorect, intrucat



dupa finalizarea unei activitati, drumul critic se intoarce in timp pentru ca
activit... urmatoare sa inceapa. Graful drumului critic prezentat nu se
intoarce in timp, intrucat activitatile s-ar desfasura ,in bucla", ci datorita
faptului ca o serie de activitati critice incep Tnainte ca activitatile critice
precedente sa se fi sfarsit.

- Afirmatia contestatoarei ca nu a descompus activitatile de baza in
mai multe sub-activitati intrucat proiectantul nu a prezentat separat
obiectele si categoriile de lucrari pe fiecare strada este eronata, intrucat
modul de alocare a resurselor fizice si de timp pe activitati ii apartine
exclusiv contestatoarei, aceasta fiind in masura sa estimeze aceste
resurse si sa decida daca activitatile trebuie sau nu defalcate pe sub-
activitati, in functie de resursele pe care le are la dispozitie. Asadar, doar
contestatoarea este in masura sa decida daca aloca aceleasi resurse
fizice si de timp pentru realizarea categoriilor de lucrari pe toate strazile
cumulat sau daca aloca resurse pentru fiecare strada in parte, aceasta
depinzand de resursele disponibile ale contestatoarei.

Autorit... contractanta reitereaza ca in  raspunsul nr.
1397/27.06.2022 la solicitarea de clarificari, ofertantul a recunoscut ca a
alocat echipe de muncitori pe fiecare strada, fiind evident ca a identificat
sub-activitati, precizand totodata ca le-a alocat si resurse de personal,
insa in graful drumului critic nu a detaliat aceste sub-activitati.

De asemenea, reitereaza ca in caietul de sarcini, la cap. 3.2, s-a
facut precizarea ca ,ofertantul are libert... de a cumula mai multe
activitati de baza intr-o singura activitate sau poate descompune o
activitate de baza in mai multe subactivitati, caz in care subactivitatile
respective devin activitati, cu conditia ca activitatile rezultate sa respecte
definitia de a fi distincte si indivizibile, iar Graful Drumului Critic sa
reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale acestora”.

- Contrar sustinerii contestatoarei, arata ca folosirea functiei ,lead
time" in graful drumului criticc nu a creat confuzie autoritatii
contractante, prin folosirea acesteia realizandu-se suprapuneri ale
activitatilor critice si astfel drumul critic prezentand intoarceri in timp in
loc de relatii de precedenta finish-to-start cum s-a solicitat. Autorit...
arata ca insasi contestatoarea recunoaste ca drumul critic prezentat
poate fi perfectionat prin prezentarea unui drum critic pe fiecare strada,
fara a folosi functia ,Lead time", insa va realiza acest lucru doar dupa
semnarea contractului, cu trimitere la art. 13.4 din modelul de contract
si cu invocarea necesitatii ca documentatia de proiectare sa fie
completata cu antemasuratori si liste de cantitati pe fiecare strada in
parte.

Cu referire la art. 13.4 din modelul de contract, autorit...
contractanta subliniaza ca nu se impun atributii decat contractantului,
acesta trebuind sa intocmeasca programul de executie detaliat al
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intregului contract, fara a se preciza ca i se vor prezenta alte informatii
in afara celor pe care le are la dispozitie.

2. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere, arata
urmatoarele:

In caietul de sarcini la cap. 3.3 s-a solicitat ca ofertantii sa prezinte
graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului Critic, detaliat
pe activitati, iar la cap 3.2 s-a precizat ca acesta trebuie sa reliefeze
duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica
corecte ale activitatilor. Conform graficului Gantt prezentat de
contestatoare s-a prevazut realizarea rigolei carosabile in perioada
12.07.2022-14.11.2022, anterior realizarii stratului de legatura din
BADPC 22.4 care are ca data de incepere 16.03.2023 si a realizarii
stratului de uzura din BAPC 16 care este prevazuta sa inceapa in
29.03.2023.

Comisia de evaluare a solicitat contestatoarei, cu adresa nr.
2922/23.06.2022, sa precizeze modalit... in care se va realiza rigola
carosabila anterior realizdrii (si compactarii) straturilor sistemului rutier.

In esenta, contestatoarea a raspuns ca executia rigolelor carosabile
se va face inainte de asternerea straturilor de mixturi asfaltice realizate
conform prevederilor procedurilor tehnice de executie, detaliind modul
de compactare a straturilor sistemului rutier in locuri inaccesibile
cilindrului compactor si modul de asternere a mixturii asfaltice in spatii
inguste.

In raport de acest raspuns, comisia de evaluare a concluzionat ca
acesta nu este concludent, intrucdt prin modul de realizare a rigolei
expus nu se asigura scurgerea apelor in timpul executiei, acestea
urmand sa stagneze pe drum datorita rigolelor carosabile care nu permit
scurgerea acestora si nu permit executia sistemului rutier, astfel cum s-a
prevazut in proiectul tehnic. Prin compactarea straturilor sistemului
rutier presiunea exercitata va impinge in lateral rigola carosabila sau se
va produce dislocarea sau spargerea acesteia.

Prin modalit... de realizare si compactare a straturilor sistemului
rutier expusa in raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea nu a
asigurat autorit... contractanta ca sistemul rutier va fi realizat la
parametrii impusi prin proiectul tehnic, compactarea cu echipamente
manuale si asternerea manuala a mixturilor asfaltice neasigurand un
grad de compactare corespunzator. Aceste modalitati de compactare si
asternere a mixturii asfaltice se aplica, astfel cum a precizat si
contestatoarea, pentru suprafete restranse sau greu accesibile, nu in
cazul rigolelor carosabile.

Autorit... contractanta admite ca ofertantii au libert... de a-si
organiza lucrarile conform propriei tehnologii, insa esalonarea
activitatilor trebuie sa fie logica, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica a acestora trebuind sa fie corecte, conform
solicitarii din caietul de sarcini, cap. 3.2.

Trimiterile contestatoarei la graficul de executie din proiectul tehnic
nu au relevanta deoarece, pe de o parte executia lucrarilor se va realiza



avand la baza graficul Gantt intocmit de catre contractantul lucrarilor si
nu graficul propus de proiectant, intrucat doar executantul este in
masura sa esaloneze activitatile contractului avand in vedere resursele
necesare si resursele de care dispune, iar pe de alta parte in graficul de
executie din proiectul tehnic nu s-a precizat perioada de executare a
rigolei carosabile.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autorit... contractanta
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, SC ...
SRL a formulat note scrise, depuse cu adresa inregistrata la Consiliu sub
nr. 41565/22.08.2022, prin care reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei formulata, de obligare a autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei pe care a depus-o si la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii operatiunilor care urmeaza a fi realizate.

In ceea ce priveste punctul de vedere al autoritdtii contractante,
contestatoarea sustine ca a constatat urmatoarele:

1. Autorit... contractanta face confuzie intre drumul critic si
activitati pe drumul critic (activitati critice). In cadrul grafului drumului
critic (pag. 330-331 din propunerea tehnica) a fost prezentat Drumul
Critic, care reprezinta drumul cel mai lung ca durata, incepand de la
punctul de start (04.07.2022 - data de start a activitatilor critice) si pana
la punctul final (03.05.2023 - data de finalizare a activitatilor critice),
trecand prin toate activitatile critice identificate/stabilite de catre SC ...
SRL.

Ca activitati critice contestatoarea reitereaza activitatile precizate in
contestatie, in demostrarea faptului ca nicio activitate nu se intoarce la
evenimentul initial, adica la data de start a acesteia, astfel incat activit...
sa se desfasoare in bucla (evenimentul de start = evenimentul final
pentru o activitate).

Aceasta mai arata ca succesiunea tehnologica si cronologica a
activitatilor/categoriilor de lucrari pentru lucrarile de
modernizare/reabilitare a drumurilor este urmatoarea:

Lucrari de terasamente,

Strat de fundatie din balast,

Strat de fundatie din piatra sparta,

Strat de legatura din mixtura asfaltica,

Strat de uzura din mixtura asfaltica,

Lucrari de siguranta circulatiei (marcaje si indicatoare rutiere).

Contestatoarea reitereaza ca din graficele prezentate (de executie,
graf drum critic etc.) nicio activitate succesoare nu incepe inaintea celei
pe care o precede, unele activitati fiind suprapuse in vederea scurtarii
duratei drumului critic stabilit initial, pentru incadrarea in termenul de
executie solicitat de autorit... contractanta.

Aceasta mai arata ca in raspunsul la solicitarea de clarificari a
exemplificat foarte clar ce inseamna aceasta suprapunere, respectiv: ,in
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momentul in care pe o strada (strada x) sau pe un sector/tronson o
anumita categorie de lucrari (categorie lucrari A) a fost terminata,
echipa (echipa 1) care a lucrat pe strada (strada x) respectiva se va
muta pe urmatoarea stradda (strada y) planificata a se
reabilita/moderniza, urmand ca din urma sa vina cealalta echipa (echipa
2), care va realiza urmatoarea categorie de lucrari (categorie lucrari B)
necesara pe strada (strada x) respectiva.

Spre exemplificare, arata (ordinea cronologica a activitatilor):

- incepere executie terasamente pe Strada 1, de catre echipa 1;
dupa terminare executie terasamente pe Strada 1 si efectuare
verificari/receptii — echipa 1 incepe executia terasamentelor pe Strada
2;

- incepere executie strat fundatie/filtrat din balast pe Strada 1, de
catre echipa 2, dupa terminarea executiei lucrarilor de terasamente de
catre echipa pe aceasta strada;

- dupa terminare executie strat fundatie/filtrat din balast pe Strada
1 si efectuare verificari/receptii — echipa 2 incepe executia stratului de
fundatie/filtrat din balast pe Strada 2, dupa terminarea executiei
lucrarilor de terasamente de catre echipa 1 pe aceasta strada.

Pentru demonstrarea rationamentului folosirii functiei "lead time"
contestatoarea reda inca un exemplu din categoria constructiilor civile,
respectiv: o cladire P+2E (parter, etaj 1, etaj 2). Echipa de tencuitori a
terminat de tencuit peretii la parterul cladirii si se muta la etajul 1. Dupa
ce echipa de tencuitori s-a mutat la etajul 1, din urma poate veni echipa
de zugravi-vopsitori pentru a vopsi peretii de la parterul cladirii, atat
timp cat acestia au fost tencuiti, fara a astepta ca echipa de tencuitori sa
termine de tencuit restul de etaje ale cladirii (etaj 1 si etaj 2).

Astfel, aceasta reitereaza ca in Graful/diagrama drumului critic
prezentat s-au folosit doar relatii/legaturi de precedenta finish-to-start,
iar conform terminologiei/literaturii de specialitate, reprezentarea grafica
a relatiei/legaturii de precedenta finish-to-start (sfarsit-inceput) intre
doua activitati este urmatoarea:

Activitate Activitate

Al A2 Bl B2

A1l - incepere (start) activitate A
A2 - sfarsit (finish) activitate A



B1 - incepere (start) activitate B

B2 - sfarsit (finish) activitate B

d - durata de start fata de activit... precedenta (intre A2 si B1) in
ore/zile/saptamani/luni etc.

Astfel, legatura dintre punctul A2 (data sfarsit activitate A) si
punctul B1 (data inceput activitate B), legatura/relatia reprezenta grafic
prin sageata rosie, arata sensul si directia 1 legaturii/relatiei de
precedenta finish-to-start.

In cadrul grafului (pag. 330-331) drumului critic si a tuturor
graficelor prezentate, toate relatiile de precedenta intre activitati sunt de
tipul A2-B1, neexistand alte tipuri de precendenta (ex: finish-to-finish:
A2-B2, start-to-start: A1-B1, start-to-finish: A1-B2).

Contestatoarea sustine ca intoarcerile in timp la care face referire
autorit... contractanta nu reprezinta alt tip de relatii/legaturi de
precedenta (ex: finish-to-finish: A2-B2, start-to-start: A1-B1, start-to-
finish: A1-B2), ci tot relatii/ legaturi de precedenta finish-to-start: de
tipul A2-B1, insa la <care s-a folosit functia "lead time"
(accelerare/conducere) pentru optimizarea timpului de executie a
lucrarilor.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante ce viza prezentarea
drumului critic pe fiecare strada in parte, face precizarea ca strazile
reprezinta sub-obiecte ale obiectului strazi si nu activitati care pot fi
descompuse in mai multe subactivitati.

Astfel, cuvantul "Strazi in localit... ... ", asa cum apare in listele de
cantitati de lucrari, reprezinta un obiect al devizului general si nu o
activitate, obiect pentru care, in vederea realizarii lui, au fost alocate mai
multe activitati (asa cum sunt prezentate in F2), respectiv:

Sapatura

Umplutura

Strat filtrant din balast

Strat fundatie din piatra sparta

Strat de legatura din BADPC22.4

Strat de uzura din BAPC16

Raportat la faptul ca prin fisa de date s-a solicitat ca in graficul de
executie si graful drumului critic sa fie prezentate activitatile/categoriile
de lucrari pe obiecte identificate in centralizatorul F2, contestatoarea
sustine ca a facut intocmai acest lucru.

Aceasta mai aratd ca o descompunere a unei activitati in
subactivitati ar fi insemnat:

Exemplu - activit... lucrari de terasamente:
Subactivitati: lucrari pregatitoare, sapatura, nivelare, compactare etc.

Astfel, considera ca la momentul depunerii ofertei nu era obligata
sa prezinte drumul critic pe fiecare strada in parte, asa cum precizeaza
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autorit... contractanta care, in opinia petentei, nu intelege modul de
intocmire a grafului drumului critic.

Pe de alta parte, aratd ca aceasta descompunere nu putea fi
realizata deoarece nu se cunosteau cantitatile de lucrari pe fiecare strada
si nici nu puteau fi deduse din partea desenata, deoarece nu oferea
destule informatii.

Alegatia autoritatii contractante conform careia ofertantilor le
apartine alocarea resurselor este apreciata ca fiind falsa, deoarece
aceasta alocare se face direct proportional cu cantitatile de executat, iar
lipsa acestor informatii (cantitatile de lucrari defalcate) face imposibila si
alocarea resurselor pe activitati defalcate.

Referitor la Programul de Executie mentionat la art. 13.4. din
modelul de contract de lucrari, care trebuie prezentat in termen de 30 de
zile de la data de incepere, invedereaza ca enuntul: "program de
executie detaliat, elaborat in baza programului de lucrari depus in oferta
de catre Antreprenor” impune ca antreprenorul sa depuna un program
mai detaliat decat cel din oferta, care sa contina elemente in plus fata de
cel depus initial.

Contestatoarea reitereaza ca in conditiile in care in cadrul ofertei a
fost deja depus un grafic de esalonare calendaristica Gantt, au fost
prezentate metodologia de lucru si resursele, singurele elemente de
noutate/in plus ar fi acel raport descriptiv si, la solicitarea autoritatii
contractante, daca va fi cazul, prezentarea unui program de executie
detaliat pe fiecare strada in parte, in functie de punerea la dispozitie de
catre autorit... contractanta, prin proiectantul lucrarii, a tuturor
antemasuratorilor si a listelor de cantitati intocmite pe fiecare strada in
parte si care cumulate au dus la valoarea finala prezentata in cadrul
listelor de cantitati din documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste afirmatiile autoritatii contractante cu privire la
modul de intocmire a grafului drumul critic, petenta concluzioneaza ca
aceasta nu poate/nu are capacit.../expertiza tehnica de a analiza un
drum critic, decat in urmatoarea situatie de realizare a lucrarilor din
punct de vedere tehnologic si cronologic: numai dupa realizarea tuturor
lucrarilor de terasamente pe toate strazile (strada S1, strada S2, strada
S3, strada S4, strada S5, strada S6, strada S7), pot incepe lucrarile la
fundatia din balast pe toate strazile etc.

Contestatoarea considera ca acest rationament al autoritatii
contractante restrictioneaza ofertantii in a stabili propria tehnologie de
lucru, modul de organizare a lucrarilor, modul de alocare a resurselor si
managementul proiectului, specifice fiecarei firme in parte.

Cu privire la argumentele prezentate la punctul 2 din punctul de
vedere al autoritatii contractante, apreciaza ca si acestea sunt
neintemeiate, intrucat in cazul in care rigolele carosabile transversale s-
ar face dupa asternerea stratului final de mixtura asfaltica, asta ar
presupune desfacerea lucrarilor deja executate, iar in cadrul listelor de



cantitati nu au fost prinse lucrari de desfacere a carosabilului nou
executat pentru realizarea rigolelor carosabile.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante ca graficul de executie
din proiectul tehnic nu are relevanta deoarece executia lucrarilor se va
realiza avand la baza graficul Gantt intocmit de catre contractantul
lucrarilor si nu graficul propus de proiectant, face precizarea ca acesta
are o mare relevanta, deoarece este parte a documentatiei de atribuire,
iar ofertantii sunt obligati sa intocmeasca propunerea tehnica si
financiara in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Avand in vedere ca evaluarea ofertelor depuse se face in functie de
prevederile documentatiei de atribuire (proiectul tehnic fiind parte a
acesteia), iar potrivit afirmatiilor autoritatii contractante in graficul de
executie din proiectul tehnic nu s-ar fi figurat perioada de executare a
rigolei carosabile, contestatoarea considera ca autorit... contractanta
trebuie sa justifice/precizeze ce prevedere din documentatia de atribuire,
lege, normativ, reglementare tehnica nu a respectat, ce a condus la
excluderea pe care o contesta.

Fata de toate aceste aspecte, apreciaza ca sunt intemeiate
solicitarile din contestatie, motiv pentru care solicita admiterea acesteia
si adoptarea masurilor de remediere precizate in partea de inceput a
prezentei decizii.

II. Prin cea de-a doua contestatie formulata de SC ... - ... SA s-a
solicitat anularea comunicarii nr. 3593/01.08.2022, a raportului
procedurii nr. 3612/01.08.2022 si a actelor anterioare sau subsecvente
si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea ca fiind neconforma a
ofertei contestatoarei si castigatoare a ofertei depuse de SC ... SRL,
reevaluarea ofertei depuse de contestatoare, in sensul constatarii
caracterului admisibil si conform al acesteia si emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in
conditiile/limitele stabilite in decizia ce se va pronunta.

Preliminar, contestatoarea arata ca prin comunicarea privind
rezultatul procedurii nr. 3593/01.08.2022 si raportul procedurii nr.
3612/01.08.2022, autorit... contractanta a comunicat ca oferta sa a fost
respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a), ofertantul
declarat castigator fiind SC ... SRL, unicul operator economic cu oferta
admisibila in cadrul procedurii de atribuire.

Contestatoarea considera ca atat comunicarea rezultatului
procedurii, cat si raportul procedurii sunt nelegale si netemeinice, in ceea
ce priveste evaluarea ca fiind inacceptabila si neconforma a ofertei sale,
pentru urmatoarele considerente:

a) oferta indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite
prin anuntul de participare si documentele achizitiei;
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b) oferta a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile
privind capacit... si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub
incidenta motivelor de excludere. A

l.a.7.1.1.1.1 In opinia petentei, oferta sa
indeplineste conditiile mai sus mentionate, astfel
incat considera ca se impunea un alt rezultat al
procedurii de  atribuire daca  autorit...
contractanta ar fi realizat o evaluare legala si cu
respectarea documentatiei de atribuire, insa
considera ca aceasta a realizat o evaluare
nelegala, respingdand n mod abuziv si
disproportionat oferta ca inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
respectiv ca neconforma in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG 395/2016, pe motiv ca nu ar
indeplini in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, dar fara a arata care sunt
cerintele caietului de sarcini care nu ar fi fost

A indeplinite.

In ceea ce priveste declararea ofertei ca fiind neconforma si
inacceptabilda, opinia petentei este ca aceasta este o decizie nelegalg,
disproportionata si abuziva, raportat la motivele retinute de autorit...
contractanta, in principal, ca:

- resursele proprii de manopera alocate pe activitati nu sunt
suficiente in raport cu resursele necesare, respectiv ca raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 292/23.06.2022 este neconcludent,
neindeplinind cerintele caietului de sarcini, cap. 3.3.

l.a.7.1.1.1.1.1- prin modul de realizare a rigolei nu se asigura
scurgerea apelor, iar graficul prezentat nu respecta succesiunea
cronologica si tehnologica a activitatilor astfel cum s-a solicitat in caietul
de sarcini la cap. 3, respectiv ca raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
292/23.06.2022 este neconcludent, oferta neindeplinind cerintele
caietului de sarcini, cap. 3.3.

Pentru exemplificare, contestatoarea reda prevederile cap. 3 din

caietul de sarcini, care sunt dupa cum urmeaza:

»3. Planificarea resurselor si programul de lucru;

3.1. Premise:

- O luna este formata conventional din 21 de zile lucratoare.

- Ofertantii vor planifica, in interiorul duratei de executie a lucrarilor, o
perioada de 4 luni aferenta perioadei nefavorabile pentru lucrari in exterior.

3.2. Prezentarea Grafului Drumului Critic. Acesta trebuie sa reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor
(folosindu-se doar relatii de precedenta finish-to-start) sa demonstreze ca ofertantul
finalizeaza contractul cu respectarea termenului limita impus de autorit... contractanta
si sa evidentieze Drumul Critic, definit ca drumul cel mai lung ca durata incepand de la
punctul de start si pana la punctul final, trecand prin activitatile critice (cu rezerva de
timp 0). Activit... este o parte distincta (separabild) si indivizibila (rezultatul ei este
disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului care consuma resurse
fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt categoriile de lucrari pe obiecte



identificate in centralizatorul F2. Ofertantul are libert... de a cumula mai multe
activitati de baza intr-o singura activitate sau poate descompune o activitate de baza
in mai multe subactivitati, caz in care subactivitatile respective devin activitati, cu
conditia ca activitatile rezultate sa respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar
Graful Drumului Critic sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale acestora.

3.4. Graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului Critic, detaliat
pe activitati, care sa prezinte atat resursele necesare precum si resursele proprii de
manopera alocate activitatilor.

3.5. Durata de executie a contractului, in luni calendaristice intregi, cu
incadrarea in durata maxima de executie prezentata in fisa de date, corelata cu
Drumul Critic identificat.

De asemenea, tot spre exemplificare, reda cerintele din Fisa de
date a achizitiei, Sectiunea IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii

tehnice:

2. Resurse si organizare

2.1 Extrase de manopera intocmite pe fiecare deviz F3 in parte, pe baza
procedurilor tehnice de executie, a cantitatilor de materiale, a normelor si
consumurilor unitare proprii si a distantelor reale de transport

2.2 Prezentarea resurselor de personal pe specialitdti de care ofertantul
dispune pentru realizarea cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea.

2.3 Organizarea activitatii grupului, asociati si subcontractanti (daca este
cazul), detaliind responsabilitatile si resursele membrilor grupului raportate la
activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare fiecare dintre acestia. Activitatile
desfasurate de asociati si subcontractanti trebuie sa fie separabile fizic si evidentiate
conform acordurilor de asociere/subcontractare.

2.4  Ofertantul va evidentia, daca este cazul, autorizatiile sau atestatele
necesare executarii contractului.

3.1 Premise:

- O luna este formata conventional din 21 de zile lucratoare.

- Ofertantii vor planifica, in interiorul duratei de executie a lucrarilor, o
perioada de 4 luni aferenta perioadei nefavorabile pentru lucrdri in exterior.

3.2 Prezentarea Grafului Drumului Critic. Acesta trebuie sa reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologicd si cronologica corecte ale activitatilor
(folosindu-se doar relatii de precedenta finish-to-start) s4 demonstreze ca ofertantul
finalizeaza contractul cu respectarea termenului limita impus de autorit... contractanta
si sa evidentieze Drumul Critic, definit ca drumul cel mai lung ca durata incepand de
la punctul de start si padna la punctul final, trecand prin activitatile critice (cu rezerva
de timp 0).

Activit... este o parte distinctd (separabild) si indivizibila (rezultatul ei este
disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului care consuma resurse
fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt categoriile de lucrari pe obiecte
identificate in centralizatorul F2. Ofertantul are libert... de a cumula mai multe
activitati de baza intr-o singura activitate sau poate descompune o activitate de baza
In mai multe subactivitati, caz in care subactivitdtile respective devin activitati cu
conditia ca activitatile rezultate sa respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar
Graful Drumului Critic sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale acestora.

3.3. Graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului Critic, detaliat
pe activitati, care sa prezinte atat resursele necesare precum si resursele proprii de
manopera alocate activitatilor.
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3.4. Durata de executie a contractului, in luni calendaristice intregi, cu
Incadrarea in durata maxima de executie prezentata in fisa de date, corelata cu
Drumul Critic identificat.

Contestatoarea solicita observarea urmatoarelor aspecte:

- ofertantii au avut dreptul sa utilizeze procedurile tehnice de
executie, cantitatile de materiale, normele si consumurile unitare proprii
si distantele reale de transport;

- prin documentatia de atribuire nu s-a impus precizarea numarului
de muncitori pe meserii alocati executiei lucrarilor;

- prin documentatia de atribuire nu s-a impus o anumita
metodologie de realizare a rigolei.

Cu toate acestea, prin solicitarea de clarificari nr. 292/23.06.2022,
comisia de evaluare a solicitat punerea la dispozitie a clarificarile si/sau
completarile formale sau de confirmare necesare, intrucat:

1. Din graficul Gantt prezentat nu rezultd ca s-a planificat in
interiorul duratei de executie a lucrarilor, o perioada de 4 luni aferenta
perioadei nefavorabile pentru lucrari in exterior, astfel cum s-a solicitat
in caietul de sarcini la cap. 3.1;

2. Se va preciza numarul de muncitori pe meserii alocati pe
activitati in graficul Gantt;

3. Se va preciza modalit... in care se va realiza rigola carosabila
anterior realizarii (si compactarii) straturilor sistemului rutier.

Contestatoarea arata ca a raspuns prin adresa nr.
2173/R/28.06.2022, apreciind ca relevante pentru scopul prezentului
demers de contestare sunt raspunsurile de la solicitarile nr. 2 si 3, care
sunt dupa cum urmeaza:

Raspuns la solicitarea nr. 2

Conform cerintelor din Fisa de Date si Caietul de Sarcini, (..),
reiese ca se vor prezenta resursele doar ca denumire, nu si numarul
acestora. In consecinta, Graficul Gantt a fost intocmit respectand
cerintele precizate in Fisa de Date si Caietul de Sarcini. Mai mult,
mentionam faptul ca la pagina 267 din Propunerea Tehnica depusa, se
regaseste ,Lista personalului muncitor”, din care reiese numarul de
muncitori pe meserii, alocati contractului, numar dimensionat in mod
suficient pentru indeplinirea tuturor lucrarilor la nivelul de calitate
solicitat prin documentatia de atribuire. Pentru buna regula si asigurarea
transparentei, va retransmitem atasat Graficul Gantt cu precizarea
numarului de muncitori pe meserii alocati pe activitati.

Raspuns la solicitarea nr. 3

Conform Graficului Gantt, rigola carosabild se va realiza in perioada
26.10.2022-11.11.2022, dupa realizarea  stratului de  balast
(29.09.2022-28.10.2022) si simultan cu realizarea stratului de piatra
sparta (31.10.2022-11.11.2022). Rigola carosabila se va realiza
respectadnd procedura tehnica de executie, iar peretii rigolei vor fi un
sprijin pentru executarea straturilor rutiere, pentru a nu exista suprafete
taiate si completate neregulat, rezultdnd astfel o inchidere etansa a
sistemului rutier si asigurarea completd si corecta a scurgerii apelor



catre suprafata de preluare a acestora din cadrul rigolelor carosabile.
Precizam ca straturile rutiere in zona rigolei carosabile se vor compacta
astfel incat sa nu se deterioreze elementele acesteia.

Tot cu referire la oferta sa, contestatoarea sustine ca aceasta a fost
prezentata conform cerintei referitoare la prezentarea resurselor de
personal pe specialitati.

Astfel, arata ca in cuprinsul ofertei a inclus, la pag. 267, ,Lista
Personalului Muncitor" in care s-au mentionat: categoriile de personal
muncitor, numarul acestora si modalit... de acces la acest personal. De
asemenea, arata ca la pag. 448-469 din propunerea tehnica au fost
incluse formularele C7-Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru,
iar in Graficul Gantt (pag. 384-387 din Propunerea tehnica) a indicat
resursele de personal necesare pe activitati.

Cu toate acestea, autorit... contractanta a solicitat clarificari
punctuale, respectiv precizarea numarului de muncitori pe meserii alocati
pe activitati in graficul Gantt, la care contestatoarea considera ca a
raspuns in mod corespunzator, precizand numarul de muncitori alocati
pe activitati in graficul Gantt.

Ca urmare a raspunsului, fara a solicita nicio alta clarificare
suplimentara, autorit... contractanta a retinut in comunicarea privind
rezultatul procedurii si raportul procedurii o situatie complet diferita fata
de cea asupra careia s-au solicitat clarificari.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca, desi in solicitarea de clarificari
nr. 292/23.06.2022 se solicita doar precizarea numarului de muncitori pe
meserii alocati pe activitati in graficul Gantt, din comunicarea privind
rezultatul procedurii rezulta ca raspunsul a fost neconcludent intrucat, in
opinia comisiei de evaluare, resursele proprii de manopera alocate pe
activitati nu sunt suficiente in raport cu resursele necesare.

Asadar, autorit... contractanta considera ca ar fi insuficiente
resursele proprii de manopera prin raportare la resursele necesare,
acestea din urma fiind calculate de autorit... contractanta ca numar total
de ore de manopera raportat la consumurile incluse in norma de deviz,
concluzie profund eronata.

Aceasta expliciteaza ca resursele necesare sunt cele pe care le-a
indicat in propunerea tehnica, respectiv in Graficul Gantt, Lista
personalului muncitor si formularele C7, numarul de muncitori alocat
fiind dimensionat in mod suficient pentru executia tuturor lucrarilor la
nivelul de calitate solicitat prin documentatia de atribuire. Aceasta mai
arata ca la pagina 268 din propunerea sa tehnica se regaseste lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru
aceasta lucrare.

Concluzionand, petenta arata ca atat timp cat ofertantii aveau
dreptul de a include in oferte propriile consumuri (manopera, utilaje,
transport), nu poate fi impus un anumit numar de ore de manopera,
numarul efectiv de ore de manopera fiind determinat de tehnologia de
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executie, productivit... utilajelor etc., specifice fiecarui ofertant, calculul
realizat de comisia de evaluare fiind vadit subiectiv si strain de modul in
care ofertantii isi elaboreaza ofertele.

Raportat la cerintele din fisa de date a achizitiei, respectiv caietul de
sarcini, in cadrul graficului Gantt prezentat petenta considera ca sunt
acoperite toate cerintele, acesta avand incadrarea in durata impusa,
drumul critic reprezentat, duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor intocmai indeplinite,
resursele necesare si resursele proprii (aceleasi sunt reprezentate in
graficul Gantt) prezente.

Contestatoarea solicita observarea ca personalul muncitor din lista
prezentata in propunerea tehnica este alocat pentru toata perioada de
executie a lucrarilor, adica 6 luni de zile, nefiind niciun dubiu ca numarul
de ore alocat acestei lucrari prin cei 46 muncitori care pot fi
disponibilizati (x 8 ore x 21 de zile lucratoare x 6 luni = 46.368 ore in
total) este suficient pentru a realiza lucrarea in standardele solicitate.
Totalit... orelor reiesite din adunarea extraselor de manopera este de
12.034,73 ore, prin urmare este evident ca se acopera acest numar de
ore de manopera prin numarul de muncitori alocat.

Aceasta mai solicita retinerea ca graficul Gantt reprezinta un
concept al sau pentru modul in care se desfasoara lucrarile, iar
activitatile si durata propusa a acestora este o premiza asumata in
structura componenta a graficului, o lucrare de constructii trebuind
privita in ansamblul ei, in aceeasi maniera trebuind a fi analizate si
propunerile tehnice depuse.

Contestatoarea sustine ca a corelat in mod corect si concret
resursele necesare prin lista cu personalul muncitor (pag. 267 din
propunerea tehnicd) si graficul Gantt prezentat (pag. 384-385 din
propunerea tehnica), modul de calcul al comisiei de evaluare pentru
stabilirea necesarului de ore demonstrand atat caracterul tendentios al
clarificarilor solicitate, cat si modul subiectiv in care a fost analizata
oferta sa.

Totodata, invedereaza ca autorit... contractanta nu arata care este
cerinta din caietul de sarcini care nu ar fi fost respectata prin oferta sa,
apreciind ca, in realitate, o astfel de cerinta nici nu exista, concluzionand
ca motivele respingerii ofertei SC ... SA sunt nejustificate si nelegale prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire, respectiv cerintele
legale privind modul de evaluare a ofertelor.

13.1.1.1.1.1 Contestatoarea subliniaza ca
intentia autoritatii contractante este de a respinge
toate ofertele depuse in cadrul procedurii de
atribuire, cu exceptia unei singure oferte care a si
fost declarata castigatoare, avand in vedere ca din
cele 4 oferte depuse doar oferta depusa de SC ...
SRL pare sa fi fost conforma si admisibila.

Masura respingerii ofertei sale ca neconforma este, in opinia sa,
abuziva si disproportionata, intrucadt autorit... contractanta a ignorat



complet atat continutul propunerii tehnice din oferta SC ... SA, dar si
explicatiile din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 292/23.06.2022,
care nu este neconcludent raportat la faptul ca a raspuns in mod complet
si conform solicitarii.

Contestatoarea mai apreciaza si ca masura respingerii ofertei sale
ar fi trebuit sa fie intemeiata pe o eventuala lipsa a raspunsului sau un
eventual raspuns neconform solicitarii, insa comunicarea privind
rezultatul procedurii se refera la un motiv diferit de cel din solicitarea de
clarificari nr. 292/23.06.2022, astfel ca intentia de respingere a ofertei
devine evidenta, in conditiile in care autorit... contractanta ar fi putut
constata o eventuala subdimensionare a personalului alocat prin simpla
analiza a continutului propunerii tehnice.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificari, SC ... SA
considera ca acesta este concludent cu referire la modalit... in care se va
realiza rigola carosabila, fiind evidentiata modalit... de realizare a rigolei
carosabile in raspunsul nr. 2173/R/28.06.2022.

Fata de acest aspect, invedereaza ca autorit... contractanta nu a
tinut cont de/nu a analizat raspunsul la solicitarea de clarificari,
solicitand observarea ca rigola carosabila se executa in ordinea
cronologica corecta, conform conceptului si tehnologiei sale, pentru a
asigura inchiderea etansa a sistemului rutier si asigurarea completa si
corecta a scurgerii apelor catre suprafata de preluare a acestora din
cadrul rigolelor carosabile, activitatile reprezentate in Graficul Gantt
urmand a se executa in ordinea tehnologica corecta, dupa cum urmeaza:

- Strat filtrant din balast: 29.09.2022 - 28.10.2022;

- Rigola carosabila: 26.10.2022 - 11.11.2022;

- Strat fundatie din piatra sparta: 31.10.2022 - 11.11.2022;

- Strat de legatura din BADPC22.4: 14.11.2022 - 18.11.2022;
- Strat de uzura din BAPC16: 21.11.2022 - 23.11.2022.

Drept urmare, contestatoarea arata ca rigola incadreaza sistemul
rutier, iar pentru aceste tipuri de lucrari ordinea tehnologica si
cronologica corecta a fost respectata.

Spre exemplificare, reda in contestatie un profil transversal curent
in care este reprezentata si rigola carosabila, cota inferioara (fundul
rigolei) fiind sub nivelul drumului, iar cota superioara (gura de scurgere)
fiind la nivelul stratului de uzura, asigurarea corecta a scrugerii apelor,
necesara la momentul finalizarii lucrarilor, fiind asigurata corect prin
asternerea mixturilor care inchid etans peretele rigolei si asigura o
trecere corecta a apei de pe suprafata carosabila in suprafata de
scurgere a rigolei.
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Conform celor explicitate, rigola carosabila va incepe spre finalizarea
stratului de balast, tocmai pentru ca are rol de incadrare a partii
carosabile. Dupa finceperea rigolei carosabile (la 5 zile distanta) pe
tronsoanele deja executate se incepe asternerea stratului de piatra
sparta, care va continua pana la finalizarea rigolei. La finalizarea rigolei
va incepe asternerea straturilor de mixturi asfaltice, care pe marginea
rigolei vor fi compactate (cu utilaje de micad mecanizare, ex: mai
mecanic) astfel incat sa nu deterioreze elementele acesteia, nu se va
produce in niciun fel dislocarea sau spargerea acesteia prin impingere, Ci
se va asigura scurgerea corecta a apelor, implicit asternerea corecta a
sistemului rutier, mixturile asfaltice inchizand rostul etans de la marginea
rigolei.

Contestatoarea face precizarea ca in cazul in care rigola s-ar
executa Tnaintea sistemului rutier, ar presupune taierea asfaltului
asternut anterior, sapatura in toate straturile asternute anterior, practic
acestea reprezentand pierderi de material si lucrari suplimentare
nenecesare. Totodata marginile straturilor de mixturi, chiar daca acestea
sunt drepte in momentul taierii, se pot disloca si pot aparea neregulatati
care determina in cele din urma o calitate scazuta si neconformitati in
executie.

Pentru toate aceste motive, apreciaza concluzia autoritatii
contractante in ceea ce priveste neconformit... ofertei SC ... SA ca
nejustificata, nelegalda, excesiva si emisa cu incalcarea prevederilor
propriei documentatii de atribuire, in conditiile in care aceasta nu a
impus precizarea numarului de muncitori pe meserii alocati pe activitati
in graficul Gantt si nicio metodologie de executie impusa pentru
realizarea rigolei carosabile. Chiar si in acest conditii, petenta considera



ca a raspuns in mod complet si clarificator la solicitarea de clarificari
adresata de autorit... contractanta.

Contestatoarea invedereaza ca daca intentia autoritatii contractante
ar fi fost aceea de a impune acele cerinte ofertantilor, era absolut
necesar ca in documentatia de atribuire sa fie incluse intocmai acele
cerinte, pentru a asigura ofertantilor o informare, completa si precisa,
asa cum prevede expres dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016 si
cum s-a retinut constant si in practica CNSC (BO2018_8171).

Pe de alta parte, arata ca obligatia comisiei de evaluare este de a
analiza oferta din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, astfel
incat sa se confirme ca aceasta corespunde cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini, cerinte care au fost satisfacute prin oferta SC ... SA.
In conditiile in care autorit... contractanta ar fi avut dubii cu privire la
continutul sau, ar fi putut solicita clarificari suplimentare, insa aceasta s-
a limitat la a constata neconformit... ofertei intr-o maniera superficiala.

Pentru aceste motive, decizia de respingere a ofertei SC ... SA ca
neconforma este apreciata ca disproportionata, prin decizia de
respingere aducandu-se atingere si principiului proportionalitatii care
impune ca masurile adoptate sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, in sensul ca
in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite.

Cu adresa nr. 3844/16.08.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
40667/16.08.2022, Comuna ... a transmis punctul sau de vedere prin
carea solicita respingerea contestatiei ca tardiva, apreciind ca, raportat
la faptul ca aceasta a fost depusa la CNSC si la autorit... contractanta in
data de 09.08.2022, aceasta nu a fost depusa in termenul de 7 zile in
conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
si ca nefondata.

1. In ceea ce priveste primul motiv de respingere, autorit...
contractanta arata urmatoarele:

In caietul de sarcini, la cap. 3.3, s-a solicitat ca ofertantii sa
prezinte graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului
Critic, detaliat pe activitati, care sa prezinte atat resursele necesare
precum si resursele proprii de manopera alocate activitatilor. La cap. 3.2
s-a precizat ca drumul critic trebuie sa reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale
activitatilor, definindu-se totodata activit... ca fiind o parte distincta
(separabila) si indivizibila (rezultatul ei este disponibil doar la finalizarea
respectivei activitati) a contractului care consuma resurse fizice si/sau de
timp.
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Avand in vedere aceste cerinte, rezulta ca ofertantii aveau obligatia
de a esalona in timp activitatile si de a stabili durata acestora avand in
vedere resursele necesare si resursele disponibile de manopera.

Asadar, durata unei activitati poate fi stabilita doar luand in calcul
consumul de ore de manopera necesar realizarii activitatii, raportat la
numarul de muncitori disponibili care sunt alocati pentru activit...
respectiva.

Spre exemplificare, arata ca pentru activit... ,Strat de legatura"” din
graficul Gantt al contestatoarei sunt necesare 384,784 ore de manopera,
conform extrasului de manopera de la pag. 452 din propunerea tehnica.
Contestatoarea a alocat pentru aceasta activitate 5 asfaltatori, astfel ca
activit... poate fi realizata in 10 zile (384,78 ore 18 ore/zi/15 muncitori =
9,62 zile, rotunjit 10 zile), insa conform graficului Gantt, contestatoarea
a prevazut ca va finaliza activit... in 5 zile, acelasi rationament fiind avut
in vedere la toate constatarile din punctul 1 al adresei de comunicare a
rezultatului procedurii transmisa catre contestatoare. Avand in vedere
cele de mai sus, rezulta ca duratele activitatilor au fost stabilite arbitrar
in graficul Gantt, autorit... apreciind ca societ... contestatoare nu a
stabilit durata activitatilor avand in vedere resursele de personal de care
dispune, raportat la resursele necesare realizarii activitatilor.

Astfel, la cap. 3.3 din caietul de sarcini, s-a solicitat prezentarea
resurselor necesare precum si resursele proprii de manopera alocate
activitatilor, pentru a se putea stabili daca durata activitatilor a fost
stabilita corect, respectiv daca graficul Gantt reliefeaza duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale
activitatilor, acesta fiind si motivul pentru care comisia de evaluare a
solicitat contestatoarei precizarea numarului de muncitori pe meserii
alocati pe activitati in graficul Gantt.

Contrar interpretarii contestatoarei, autorit... contractanta arata ca
in graficul Gantt prezentat in cadrul ofertei nu au fost indicate resursele
de personal pe activitati, ci au fost indicate denumiri generice de meserii,
fara a se preciza numarul de muncitori pe fiecare meserie, fapt care a
determinat solicitarea de clarificari.

Aceasta subliniaza ca in caietul de sarcini s-a solicitat in mod
distinct, la cap. 2.1, sa se prezinte resursele necerare si la cap. 2.2
resursele disponibile de personal, cerinta cap. 3.3 fiind prezentarea
alocarii acestor resurse pe activitati.

Fata de acest aspect, afirmatia contestatoarei conform careia in
cuprinsul ofertei a prezentat lista personalului muncitor si formularele C7
este apreciata ca fiind irelevanta, acestea indeplinind cerintele caietului
de sarcini de la cap. 2.1 si 2.2, nu si de la cap. 3.3.

De asemenea, afirmatia conform careia in graficul Gantt (pag. 384-
387 din propunerea tehnicd) a fost indicate resursele de personal
necesare pe activitati este considerata falsa, intrucat nu a fost indicat
numarul de muncitori pe fiecare meserie.

De aceea, rezulta ca motivul de respingere a ofertei are o stransa
legatura cu solicitarea de clarificari adresata contestatoarei, contrar celor



sustinute in contestatie, autorit... contractanta apreciind ca afirmatia
contestatoarei (resursele necesare sunt intocmai resursele indicate in
Propunerea tehnica, respectiv in Graficul Gantt, Lista personalului
muncitor si formularele C7 etc.) denota confuzia acesteia, cerintele
privind prezentarea resurselor necesare si a resurselor disponibile fiind
distincte fata de cerinta privind prezentarea graficului Gantt si alocarea
resurselor pe activitati.

Autorit... contractanta admite ca ofertantii au dreptul de a include
in oferte propriile consumuri de manopera, iar numarul efectiv de ore de
manopera este determinat de tehnologia de executie, productivit...
utilajelor etc., specifice fiecarui ofertant, insa precizeaza ca nu acesta
este motivul pentru care oferta contestatoarei a fost declarata
neconforma, ci ca la stabilirea duratei activitatilor nu s-a tinut cont de
aceste consumuri in raport cu personalul disponibil alocat pe activitati.

Calculul prezentat de contestatoare conform caruia sunt
disponibilizati 46 de muncitori insumand in cele 6 luni de executie
46.368 de ore, necesarul fiind de 12.034,73 ore nu are relevanta,
intrucat acesta nu tine cont de meseriile muncitorilor si durata fiecarei
activitati. Astfel, prin caietul de sarcini s-a solicitat ca din graficul Gantt
sa rezulte durata fiecarei activitati, nu doar a intregii lucrari, in
ansamblul ei, durata fiecarei activitati trebuind a fi determinata in mod
corect pentru a rezulta un Drum Critic pertinent.

Autorit... contractanta precizeaza ca modul de calcul expus de
comisia de evaluare in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
transmisa catre contestatoare nu este tendentios, acesta avand rolul de
a demonstra ca resursele proprii de manopera alocate pe activitati nu
sunt suficiente in raport cu resursele necesare, iar durata activitatilor nu
a fost stabilita corect.

Totodata, arata ca in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
i-a fost adusa la cunostinta contestatoarei si cerinta caietului de sarcini
care nu a fost indeplinita, respectiv cerinta de la cap. 3.3.

Autorit... contractanta sustine ca in acord cu dispozitiile art. 137
alin. 1 din HG 395/2016 comisia de evaluare a aplicat intocmai aceste
prevederi legale, respectiv in cazul in care a constatat ca o oferta nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, fara intentia de a
respinge toate ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, cu
exceptia celei declarata castigatoare. Aceasta subliniaza ca ofertele
respinse au fost respinse motivat, intrucat nu au indeplinit una sau mai
multe cerinte ale caietului de sarcini, aspect ce rezulta si din raportul
procedurii de atribuire publicat in SEAP.

Referitor la criticile contestatoarei conform cdrora masura
respingerii ofertei sale ca neconforma este vadit abuziva si
disproportionata sunt apreciate ca vadit nefondate, intrucat analiza
alocarii resurselor pe activitati s-a realizat pe baza informatiilor primite
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in urma solicitarii de clarificari, aceste informatii (numarul de muncitori
pe meserii alocati pe activitati) lipsind din propunerea tehnica.

Autorit... contractanta invedereaza ca raspunsul contestatoarei a
fost considerat neconcludent de catre comisia de evaluare intrucat nu
rezulta modul in care au fost stabilite duratele activitatilor, avand in
vedere resursele disponibile si resursele necesare de manopera, conform
calculelor prezentate, acestea fiind stabilite incorect.

Contrar sustinerilor contestatoarei, aceasta arata ca in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii i s-a adus la cunostinta cerinta
caietului de sarcini care nu a fost indeplinitd, respectiv cerinta de la cap.
3.3. Intrucat resursele proprii de manopera alocate pe activitati nu sunt
suficiente n raport cu resursele necesare, duratele activitatilor nu au fost
stabilite avand in vedere resursele de personal de care dispune, raportat
la resursele necesare realizarii activitatilor, la cap. 3.2 din caietul de
sarcini precizandu-se ca drumul critic si implicit graficul Gantt trebuie sa
reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale activitatilor. Asadar, duratele activitatilor trebuie
stabilite corect, in caz contrar se pierde relevanta solicitarii graficului
Gantt, iar duratele activitatilor pot fi stabilite in mod corect doar avand in
vedere resursele necesare de manopera raportate la resursele proprii de
personal alocate respectivelor activitati.

2. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere,
autorit... contractanta mentioneaza urmadtoarele:

In caietul de sarcini, la cap. 3.3, s-a solicitat ca ofertantii sa
prezinte graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului
Critic, detaliat pe activitati, iar la cap 3.2 s-a precizat ca acesta trebuie
sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale activitatilor.

Conform graficului Gantt prezentat de contestatoare s-a prevazut
realizarea rigolei carosabile in perioada 26.10.2022-11.11.2022, dupa
realizarea stratului de balast (29.09.2022-28.10.2022) si simultan cu
realizarea stratului de piatra sparta (31.10.2022-11.11.2022),

In acest context, comisia de evaluare a solicitat contestatoarei, cu
adresa nr. 292/23.06.2022, sa precizeze modalit... in care se va realiza
rigola carosabila anterior realizarii (si compactarii) straturilor sistemului
rutier.

Conform raspunsului contestatoarei, executia rigolelor carosabile se
va realiza respectand procedura tehnica de executie, iar peretii rigolei
vor fi un sprijin pentru executarea straturilor rutiere, pentru a nu exista
suprafete taiate si completate neregulat, rezultand astfel o inchidere
etansa a sistemului rutier si asigurarea completa si corecta a scurgerii
apelor catre suprafata de preluare a acestora din cadrul rigolelor
carosabile. Totodata, contestatoarea a mai precizat ca straturile rutiere
in zona rigolei carosabile se vor compacta astfel incat sa nu se
deterioreze elementele acesteia.

Avand in vedere raspunsul contestatoarei, comisia de evaluare a
concluzionat ca acesta nu este concludent, intrucat prin modul de



realizare a rigolei expus nu se asigura scurgerea apelor in timpul
executiei, acestea urmand sa stagneze pe drum datorita rigolelor
carosabile care nu permit scurgerea acestora si nu permit executia
sistemului rutier, astfel cum s-a prevazut in proiectul tehnic. Prin
compactarea straturilor sistemului rutier, presiunea exercitata va
impinge in lateral rigola carosabila sau se va produce dislocarea sau
spargerea acesteia.

Raspunsul contestatoarei in sensul ca ,straturile rutiere in zona
rigolei carosabile se vor compacta astfel incdt sa nu se deterioreze
elementele acesteia” a fost considerat neconcludent de catre comisia de
evaluare, intrucat contestatoarea nu a raspuns la intrebarea adresata,
comisia de evaluare fiind interesata tocmai de modul in care se vor
compacta straturile rutiere in zona rigolei, astfel incat aceasta sa nu se
deterioreze.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autorit... contractanta
solicita Consiliului sa respinga contestatia ca nefondata.

Ca urmare a studierii dosarului procedurii la sediul Consiliului,
contestatoarea SC ... - ... S.A. a formulat note scrise transmise cu
adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42384/25.08.2022, prin care
solicita admiterea contestatiei si respingerea apararilor autoritatii
contractante din punctul de vedere, pentru argumentele prezentate in
contestatie, precum si pentru motivele prezentate in prezentele note.

Preliminar, contestatoarea arata ca autorit... contractanta nu releva
niciun argument concret impotriva criticilor aduse prin contestatie si
sustine in continuare legalit... deciziei sale de a declara ca fiind
neconforma oferta SC ... SA, pentru cele douda motive retinute in
comunicarea  privind rezultatul procedurii, respectiv  pretinsa
nerespectare a cerintei caietului de sarcini, cap. 3.3 (i) in ceea ce
priveste suficienta resurselor proprii de manopera alocate pe activitati in
raport cu resursele necesare, si (ii) respectarea succesiunii cronologice si
tehnologice a activitatilor (modul de realizare a rigolei expus nu se
asigura scurgerea apelor).

Aceasta reitereaza ca cerinta din caietul de sarcini pretins
neindeplinita prevedea ca propunerea tehnica sa contina Planificarea
resurselor programul de lucru (...) 3.3 Graficul Gantt rezultat in urma
intocmirii  Graficului Drumului Critic, detaliat pe activitati, care sa
prezinte atat resursele necesare precum si resursele proprii de manopera
alocate activitatilor.

Petenta sustine ca in cuprinsul ofertei sale a inclus la pag. 267
,Lista personalului muncitor" in care au fost mentionate categoriile de
personal muncitor, numarul acestora si modalit... de acces la acest
personal. De asemenea, la pag. 448-469 din propunerea tehnica au fost
incluse formularele C7 - Lista cuprinzand consumurile cu méana de lucru.

Totodata, reitereaza ca in Graficul Gantt (pag. 384-387 din
propunerea tehnicd) a indicat resursele de personal necesare pe
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activitati, indeplinind astfel cerinta expresa din caietul de sarcini.

Desi in solicitarea de clarificari nr. 292/23.06.2022 se solicita
simpla precizare a numarului de muncitori pe meserii alocati pe activitati
in graficul Gantt, ceea ce a fost complinit prin raspunsul nr.
2173/R/28.06.2022, prin comunicarea privind rezultatul procedurii s-a
retinut ca raspunsul a fost neconcludent, pe motiv ca resursele proprii de
manopera alocate pe activitati nu sunt suficiente in raport cu resursele
necesare.

In punctul de vedere autorit... contractanta sustine ca analiza
alocarii resurselor pe activitati s-a realizat pe baza informatiilor primite in
urma solicitarii de clarificari, numarul de muncitori pe meserii alocati pe
activitati lipsind din propunerea tehnica, respectiv ca nu rezulta modul in
care au fost stabilite duratele activitatilor.

Cu toate acestea, contestatoarea arata ca durata activitatilor a fost
stabilita In mod corect, iar resursele necesare sunt intocmai resursele
indicate in propunerea tehnica, respectiv in Graficul Gantt, Lista
personalului muncitor si formularele C7. Numarul de muncitori alocat
este dimensionat in mod suficient pentru executia tuturor lucrarilor la
nivelul de calitate solicitat prin documentatia de atribuire. Mai mult, la
pagina 268 din propunerea tehnica se regaseste lista cuprinzand
cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru aceasta
lucrare.

Contestatoarea mai sustine si ca calculul realizat de comisia de
evaluare este strain de modul in care ofertantii isi elaboreaza ofertele.

Astfel, arata ca in cadrul graficului Gantt prezentat sunt acoperite
toate cerintele, acesta avand incadrarea in durata impusa, drumul critic
reprezentat, duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale activitatilor intocmai indeplinite, resursele
necesare si resursele proprii (aceleasi sunt reprezentate in graficul
Gantt) prezente.

De asemenea, petenta precizeaza ca graficul Gantt reprezinta un
concept al sau pentru modul in care se desfasoara lucrarile, iar
activitatile si durata propusa a acestora este o premiza asumata in
structura componenta a graficului, subliniind ca o lucrare de constructii
trebuie privita in ansamblul ei, astfel ca tot in aceeasi maniera trebuind a
fi analizate si propunerile tehnice depuse.

In sustinere, arata ca relevante in contextul dat sunt si cele
retinute de CNSC intr-o speta similara (BO2017_3569), respectiv: «In
ceea ce priveste primul motiv de neconformitate a ofertei asocierii ...,
respectiv "neconcordanta dintre durata de executie a activitatii de
asfaltare pe fiecare strada si resursele alocate pentru aceasta activitate”,
Consiliul retine ca autorit... contractanta nu a luat in considerare faptul
ca ofertantul a prevazut pentru activit... de suprastructura un numar de
4 asfaltatori si 2 pavatori, personal suficient pentru a realiza lucrarile in
graficul de timp asumat, mai ales in conditiile in care necesarul de ore
luat in calcul provine dintrun deviz ale carui consumuri pot sa nu fi fost
corelate cu nivelul de productivitate a muncii actual, ca urmare,



invocarea acestui motiv reprezinta o dovada de formalism excesiv a
comisiei de evaluare, incalcandu-se astfel principiul proportionalitatii, ce
sta la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.»

In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la modul de
realizare a rigolei, respectiv ca neconcludenta raspunsului SC ... SA la
solicitarea de clarificari a fost determinata de faptul ca aceasta nu a
raspuns la intrebarea adresata, petenta arata ca nu numai ca a raspuns
la intrebarea adresata, dar a si explicat in detaliu modalit... in care se
vor compacta straturile rutiere in zona rigolei, astfel incat aceasta sa nu
se deterioreze, raspuns ignorat de autorit... contractanta care a
concluzionat ca prin modul de realizare nu se asigura scurgerea apelor in
timpul executiei.

Contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in vedere aspectele
prezentate in cuprinsul contestatiei, respectiv detaliile tehnice oferite
care demonstreaza pe deplin conformit... ofertei SC ... SA sub acest
aspect.

In speta, considera ca justificarile autoritatii contractante converg
spre o singura concluzie, respectiv ca intentia a fost aceea de a respinge
toate ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, cu exceptia unei
singure oferte care a si fost declarata castigatoare.

Aceasta invedereaza ca din documentele intocmite de autorit...
contractanta in timpul evaluarii ofertelor, se poate constata ca au fost
solicitate clarificari numai de la ofertantii ale caror oferte au fost respinse
ca neconforme, singura care a fost apreciatda ca indeplinind toate
cerintele documentatiei de atribuire fiind oferta SC ... SRL.

Pentru toate motivele mai sus aratate si detaliate pe larg in
cuprinsul contestatiei, se solicita admiterea acesteia si, pe cale de
consecinta, adoptarea masurilor de remediere precizate in contestatie si
in partea de inceput a prezentei decizii.

Dupa depunerea contestatiilor, cele doua contestatoare au transmis
dovada constituirii cautiunii, in cuantum de 82.164,08 lei fiecare,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, actualizata, dupa cum
urmeaza:

- SC ... SRL - prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ... a
sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. ..., suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta
procedurii organizata de catre COMUNA ...;

- SC ... - ... S.A. - prin consemnarea la ... a sumei respective,
conform recipisei de consemnare nr. 1/08.08.2022, suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta
procedurii organizata de catre COMUNA ....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractantd, COMUNA ... a initiat
procedura de atribuire simplificata a contractului de lucrari avand ca
obiect ,Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere in localit... ... ,

comuna ..., judetul ..."”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .../10.05.2022, impreuna cu documentatia de atribuire
aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 4.108.204,20 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire a fost ,pretul cel mai scazut”.

Conform procesului-verbal al sedintei de evaluare 1 nr
2513/26.05.2022, au depus oferte 4 operatori economici, printre care si
cele doua contestatoare.

Potrivit raportului procedurii nr. 3612/01.08.2022, ofertele depuse
de SC ... SRL si de SC ... - ... S.A. au fost respinse, conform art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016, fiind neconforme, potrivit art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016, si inacceptabile, potrivit art. 134 alin. (5) din
acelasi act normativ, castigatoarea procedurii fiind oferta depusa de
SC ... SRL, cu un pret de 3.826.384,57 lei fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL si SC ... - ... S.A. au formulat
prezentele contestatii.

I. Prin contestatia depusa, SC ... SRL critica decizia de respingere a
ofertei sale, solicitdnd anularea raportului procedurii si a comunicarii
privind rezultatul procedurii si reevaluarea ofertei sale.

Oferta depusa de SC ... SRL a fost respinsa ca neconforma potrivit
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, si inacceptabila, potrivit art.
134 alin. (5) din acelasi act normativ, pentru doua motive.

1. Primul motiv de respingere a acestei oferte este acela ca ,in
Graful drumului critic prezentat nu se folosesc doar relatii de precedenta
finish -to start, astfel cum s-a solicitat la cap 3.2., prezentand o serie de
intoarceri in timp.”

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile pct. 3.2 din fisa
de date, preluate in mod identic la pct. 3.2 din caietul de sarcini:

»3.2. Prezentarea Grafului Drumului Critic. Acesta trebuie sa
reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile tehnologica si
cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start) sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza
contractul cu respectarea termenului limitd impus de autorit...
contractanta si sa evidentieze Drumul Critic, definit ca drumul cel mai
lung ca durata incepand de la punctul de start si pana la punctul final,
trecand prin activitatile critice (cu rezerva de timp 0).

Activit... este o parte distincta (separabild) si indivizibila (rezultatul
ei este disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului
care consuma resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt
categoriile de Ilucrdri pe obiecte identificate in centralizatorul F2.
Ofertantul are libert... de a cumula mai multe activitati de baza intr-o
singura activitate sau poate descompune o activitate de baza in mai



multe subactivitati, caz in care subactivitatile respective devin activitati,
cu conditia ca activitatile rezultate sa respecte definitia de a fi distincte si
indivizibile iar Graful Drumului Critic sa reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale
acestora.”

Prevederea documentatiei de atribuire care a creat controverse in
prezenta speta este formularea din paranteze ,folosindu-se doar relatii
de precedenta finish-to-start” cu privire la activitatile care urmeaza sa fie
desfasurate de ofertant.

Consiliul considera ca formularea din paranteza (,folosindu-se doar
relatii de precedenta finish-to-start”) trebuie neaparat interpretata in
sensul unei anumite portiuni de drum (strada).

In acest sens, Consiliul are in vedere ca prezenta procedura de
atribuire vizeaza executia unor lucrari de reabilitare si modernizare a
infrastructurii rutiere in localit... ..., comuna ..., judetul ..., dupa un
proiect tehnic, care este parte a documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

Ori, in acest context, aceasta formulare ar fi contrara prevederilor
proiectului tehnic, pe care ofertantii au obligatia de a-l respecta cu
strictete.

Astfel, in documentul ,PROIECT TEHNIC VERIFICAT.partl.rar”, parte
a documentatiei de atribuire, la pag. 6-7/15 se prevede :

»,Cadile de acces permanente, cdile de comunicatii si alte asemenea.

Caile de acces permanente se constituie din trama stradala a
localitatii ..., nefiind necesare sau oportune alte asemenea cai de acces.
Se va avea in vedere asigurarea accesului riveranilor, a
vehiculelor pentru interventii (salvare, pompieri, politie, etc) cat
si accesul utilajelor de constructii necesare pentru executia
lucrarilor pe tot parcursul executiei lucrarilor. Lucrarile de
sapatura, precum si lucrarile de realizare a straturilor de fundatie
se vor realiza pe cate o jumatate de cale, pentru a asigura
continuit... accesului in zona pe intrega perioada de executie.

Caile de acces provizorii

Luand in considerare specificul lucrarilor din prezenta
documentatie, cat si asigurarea accesului riveranilor, a vehiculelor pentru
interventii si a utilajelor pentru constructii necesare, nu se fac necesare
cai de acces provizorii.”

Conform acestor prevederi, lucrarile de sapatura, precum si
lucrarile de realizare a straturilor de fundatie se vor realiza pe cate o
jumatate de cale, pentru a asigura continuit... accesului in zona pe
intrega perioada de executie.

Prin urmare, in vreme ce pe o jumatate de cale nu se va incepe
executia lucrarilor, pe cealalta jumatate de cale se vor executa succesiv
urmatoarele lucrari: sapatura, strat de fundatie din balast, strat de
fundatie din piatra sparta.

Pagina 33 din 47



Astfel reiese si din graficul de derulare a lucrarilor din proiectul
tehnic, in care multe din lucrari se desfasoara concomitent, printre care
si lucrarile de asternere a straturilor de fundatie si de mixturi asfaltice,
care se desfasoara concomitent, in lunile 7 si 8.

Graficul de derulare propus la nivelul prezentei documentatii este urmitorul:

luna
1234_5678910

Procedura de licitatie pentru
executie

Executie lucrari

Podete

Santuri

Straturi de fundatie

Straturi din mixturi asfaltice
Acostamente A

Semnalizare ]
BTN

\\

Cpnsiliul retine motivarea autoritatii contractante, potrivit careia
aceasta cerinta a fost introdusa pentru a da posibilit... ofertantilor sa
demonstreze ca sunt in masura sa finalizeze contractul in termenului
limita impus de documentatia de atribuire.

Pentru a da eficienta acestei cerinte, in raport la valoare, numar si
complexitate utilaje, numar de lucratori, si in conformitate cu Memoriul
tehnic (pag. 10/15), dintre activitati/subactivitati nu pot lipsi
urmatoarele: terasamente, strat de fundatie din balast, strat de fundatie
din piatra sparta, strat de legatura din BADPC 22,4 si strat de uzura din
BADPC 16.

Strategia la care face referire autorit... contractanta prin impunerea
prezentarii Grafului Drumului Critic prin relatii de precedenta finish-to-
start, pentru toata lucrarea presupune, mai intai, executarea tuturor
lucrarilor de sapatura pe toate cele 8 strazi, urmata de executarea
tuturor lucrarilor de fundatie din balast, desi, avand in vedere si
amplasamentul strazilor, este posibil ca masinile cu materiale sa nu mai
poata ajunge la locul de punere in opera a acestora.

Aceasta strategie interzice executarea concomitenta a doua sau mai
multe activitati, chiar daca acestea se desfasoara pe strazi diferite.

Astfel, se interzice, spre exemplu, ca o strada sa fie in stadiul de
depunere a straturilor de asfalt, alta in stadiul de fundatie, alta in stadiul
de inceput, iar alta/altele sa fie in stadiul initial, in care sa nu fi fost
atacate lucrarile.

Aceasta strategie de organizare a lucrarilor are drept consecinta,
imposibilit... desfasurarii circulatiei pe toate cele 7 strazi cel putin pana
la asternerea stratului de fundatie de piatra sparta, imposibilit...
accesului la proprietati, a accesului autovehiculelor de salvare, pompieri,



gunoi, etc, practic blocarea acestor strazi pe o perioada de circa 8 luni,
incluzdnd si perioada de iarna de 4 luni, fapt interzis de prevederile
documentatiei de atribuire citate mai sus.

Strategia contestatoarei, potrivit careia incepe lucrarile de
terasamente pe strada 1, apoi aceasta echipa se muta pe strada 2, iar pe
strada 1 urmeaza operatia de asternere a fundatiei din balast samd,
inlatura o mare parte din aceste neplaceri si este si in conformitate cu
proiectul tehnic.

Consiliul constata ca, pentru fiecare strada in parte, SC ... SRL a
prevazut desfasurarea activitatilor in ordinea terasamente --> strat de
fundatie din balast --> strat de fundatie din piatra sparta --> strat de
legatura din BADPC 22,4 --> strat de uzura din BADPC 16, cu respectarea
relatiilor de precedenta finish-to-start, pentru fiecare strada, asa cum
Consiliul a stabilit ca trebuie interpretata aceasta cerinta.

A interpreta explicatia din paranteza (,cu respectarea relatiilor de
precedenta finish-to-start”) altfel, inseamna sa devina aplicabile
prevederile art. 212 alin. (1) lit. c), teza I din Legea nr. 98/2016,
conform carora: ,Autorit... contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire”.

In consecinta, Consiliul constata ca Graful Drumului Critic prezentat
de contestatoare dovedeste ca aceasta poate executa contractul in
termenul prevazut de documentatia de atribuire si in conformitate cu
proiectul tehnic. De asemenea, Graful Drumului Critic indeplineste si
cerinta de a se folosi doar relatii de precedenta finish-to-start, asa cum
aceasta cerinta trebuie interpretata.

Prin urmare, aceasta critica va fi admisa, cu consecinta reevaluarii
acestei oferte in conformitate cu considerentele de mai sus.

2. Cel de-al doilea motiv de respingerea a ofertei vizeaza modul de
executie al rigolei carasabile, care, in opina autoritatii contractante, ,,nu
este de natura a ,asigura scurgerea apelor in timpul executiei (sn),
acestea urmand sa stagneze pe drum datorita rigolelor carosabile, care
nu permite executia sistemului rutier astfel cum s-a prevazut in proiectul
tehnic. Prin compactarea straturilor sistemului rutier presiunea exercitata
va impinge in lateral rigola carosabila sau va produce dislocarea sau
spargerea acesteia. Se constata ca graficul prezentat nu respecta
succesiunea cronologica si tehnologica a activitatilor, astfel cum s-a
solicitat in caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca in proiectul tehnic nu exista o parte scrisa cu
privire la metodologia de executie a rigolelor carosabile, ci doar o plansa
(ultima), in care sunt mentionate dimensiunile acestora, precum si in
plansele generale, din care reiese locul de amplasare a acestora,
respectiv strazile in care exista acestea si partea din drum pe care se vor
amplasa.
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Nici in proiectul tehnic si nici in caietul de sarcini nu este descrisa o
metodologie/ordine de executie a lucrarilor in cazul rigolelor carosabile si
nici o corelatie cu lucrarile de realizare a structurii rutiere.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul constata ca in
propunerea sa tehnica, SC ... SRL a facut o prezentare detaliata a

modului de executie a rigolelor carosabile, astfel:

~Amenajarea rigolelor carosabile din beton armat, cu placute prefabricate din
beton armat:

Lucrarile necesare pentru realizarea rigolelor carosabile constau in:

- trasarea lucrarilor si toate lucrarile auxiliare necesare executarii lucrarilor de
baza (decapare paméant vegetal, mutare garduri, curatirea zonei lucrarilor, defrisarea
terenului, etc.) si pentru efectuarea lucrarilor in conditii de siguranta (evacuarea apei
din precipitatii, etc.) — daca este cazul;

- executia sapaturilor manual/mecanizat pentru realizarea sectiunii rigolei;

- incarcarea pamantului, transportul si depozitarea intr-un depozit propus de
catre executant si aprobat de catre beneficiar; curatirea completa a terenului, prin
incarcarea mecanizata si evacuarea materialelor rezultate din defrisarea terenului si a
sapaturii;

- finisarea, nivelarea si ajustarea manuala a sectiunii pana la atingerea cotelor
si a pantelor taluzurilor prevazute in proiect si verificarea topografica a cotelor;
compactarea dupa caz a peretilor si a fundului sapaturii cu mai mecanic;

- executarea sprijinirilor si epuismentelor, daca este cazul;

- verificarea topografica a cotelor; luarea probelor si efectuarea testelor
necesare; curatarea zonei de lucru;

- montarea cofrajelor la intervalele stabilite in documentatia tehnica de executie
si caietul de sarcini;

- verificarea montarii cofrajelor in vederea obtinerii pantelor taluzelor si a
caracteristicilor dimensionale stabilite in documentatia tehnica de executie;

- asternerea stratului de nisip pilonat;
montarea armaturii;
turnarea betonului;
efectuarea testelor necesare;
montare placute prefabricate din beton armat;
verificarea topografica a cotelor; luarea probelor si efectuarea testelor
necesare; curatarea zonei de lucru.

Rigolele carosabile vor fi alcatuite dintr-o cuva din beton armat monolit si
placute prefabricate din beton armat (piscoturi) la partea superioara. Radierul si
peretii cuvei vor avea grosimea specificatd in detaliile de executie. La partea
superioara a peretilor vor fi lasate locasuri in care se vor monta placutele prefabricate
din beton armat. Placutele prefabricate se vor realiza din beton armat conform
indicatiilor din documentatia tehnica de executie si caietul de sarcini specific.

Placutele vor fi achizitionate sau realizate in situ, in organizarea de santier.
Placutele nu se monolitizeaza de cuva. Ele trebuie sa poata fi manipulate pentru a
permite curatirea cuvei de gunoaie. Golul prin care se va scurge apa va avea latimea
si adancimea conform specificatiilor caietului de sarcini. Placutele sunt prevazute cu
goluri pentru a asigura scurgerea apei si, de asemenea, manipularea lor in timpul
exploatarii pentru a se asigura curatirea cuvei. Daca placutele vor fi aprovizionate de
la un fabricant, ele vor fi insotite de certificate de calitate, caracteristicile lor urméand a
corespunde prevederilor din proiectul tehnic. Placutele vor avea suprafete netede si nu
vor prezenta defecte. (...)

Stabilirea solutiei de cofrare si intocmirea detaliilor de executie va fi sarcina
executantului.

Cofrajele proiectate vor fi capabile sa suporte sarcinile si suprasarcinile fara sa
se deformeze. Toate cofrajele vor fi nivelate in toate punctele cu o toleranta de +/- 1
cm. Latimile sau grosimile intre cofraje ale diferitelor parti ale lucrarii nu vor prezenta



reduceri mai mari de 5 mm. Scandurile sau panourile cu care se realizeaza cofrajele
vor fi imbinate la nivel si alaturate in mod convenabil, ecartul maxim tolerat la rosturi
fiind de 2 mm, iar denivelarea maxima admisa in planul unui parament intre doua
scanduri alaturate de 3 mm. Cofrajele se vor confectiona din lemn sau produse pe
baza de lemn, metal sau produse pe baza de polimeri. La confectionarea cofrajelor se
vor respecta prevederile NE 012/2.

Armaturile vor fi fasonate conform prevederilor desenelor de executie si apoi
montate in cofraj. Aceste operatii se vor face cu respectarea NE 012/2. Barele lasate
in asteptare intre doua faze de betonare vor fi protejate impotriva oricarei deformatii
accidentale. (...)

La punerea in opera a betoanelor se vor respecta prevederile normativului NE
012. Cantitatile necesare pe fiecare component al betonului vor fi determinate inainte
de a incepe prepararea acestuia. Determinadrile caracteristicilor fizice ale betonului
proaspat precum si limitele admisibile ale valorilor acestora vor respecta prevederile
caietului de sarcini specific. Betoanele curente vor fi puse in opera prin batere sau
vibrare, conform prescriptiilor in vigoare. Betonul va fi pus in opera inainte de a incepe
priza, iar dirigintele de santier va fixa un interval maxim de timp pentru punerea in
opera a betonului dupa fabricarea acestuia. Betonul care nu va fi pus in opera in
intervalul stabilit sau la care se va dovedi ca a inceput priza, va fi indepartat din
santier. Betonul va fi ferit de segregatii in momentul punerii in opera. Daca in timpul
transportului nu a fost amestecat, el va fi amestecat manual la locul de folosire inainte
de turnare. Daca este cazul, caietul de sarcini specific va indica betoanele care trebuie
sa fie puse in opera prin vibrare si modul cum trebuie sa fie facuta aceasta operatiune.
La reluarea betonarii, suprafata betonului intarit este ciupitda daca este cazul si bine
curatata. Suprafata este abundent udata astfel ca vechiul beton sa fie saturat inainte
de a fi pus in contact cu betonul proaspat. Paramentele necofrate vor prezenta
formele si pozitiile prevazute in desenele de executie. Ele vor fi reglate si finisate in
timpul turnarii fara aport de beton dupa inceperea prizei si fara aport de mortar. Orice
aport de beton efectuat pentru a obtine corectia geometrica a suprafetei va fi vibrat cu
aceleasi mijloace cu care a fost vibrat betonul de dedesupt, daca acesta din urma a
fost pus In opera prin vibrare. Turnarea betonului si tratarea ulterioara a acestuia se
va face respectand prevederile din NE 012/1 si NE 012/2.

Turnarea betonului va fi realizata dupa:
terminarea sapaturii;
receptia cotei de fundare si naturii terenului de fundare;
montarea si receptia cofrajelor;

- montarea armaturilor.

In baza verificarii conditiilor de mai sus, pe baza proceselor-verbale de lucrari
ascunse si/sau de faze determinante se va aproba inceperea betonarii. Controlul
calitatii lucrarilor de betoane turnate pe santier, se va realiza conform SR EN 12390-6,
SR EN 12390-1, SR EN 12930-7. Principalele etape privind realizarea lucrarilor de
betonare:

- turnare beton;

- compactare/vibrare beton;

- realizare rosturi beton;

- protejare beton;

- decofrare.

Pentru dozarea compozitiei mortarului, nisipul este masurat in ladite sau in
roabe a caror capacitate prezinta un raport simplu cu numarul de saci de liant de
folosit. Mortarul este preparat manual, amestecul nisip si ciment se face la uscat, pe o
suprafata plana si orizontald din scanduri sau panouri metalice pana la omogenizare
perfecta. Se adauga in mod progresiv, cu o stropitoare, mestecand cu lopata, cantit...
de apa strict necesara. Amestecarea continuda, pana cand mortarul devine perfect
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omogen. In toate cazurile mortarul trebuie s& fie foarte bine amestecat pentru ca,
framantat cu mana, sa formeze un bulgare usor umezit ce nu curge intre degete.
Mortarul va fi folosit imediat dupa prepararea Iui. Orice mortar care se va usca sau va
incepe sa faca priza va fi aruncat si nu va fi amestecat cu mortarul proaspat.”

De asemenea, Consiliul retine si raspunsul SC ... SRL nr.
1397/27.06.2022 la solicitarea autoritatii contractante nr.
12924/23.06.2022, prin care acest ofertant a explicat ,modalit... in care
va realiza rigola carosabilda, anterior realizarii (si compactarii) straturilor

sitemului rutier”, asa cum a solicitat autorit... contractanta:

» (...) data de finalizare a lucrarilor la rigolele carosabile, respectiv 14.11.2022,
presupune inclusiv montarea placutelor prefabricate/capacului rigolei carosabile;

- executia rigolele carosabile se va face inainte de asternerea straturilor de
mixturi asfaltice, straturi care se realizeaza in anul urmator (16.03.2023 -
20.04.2023), astfel incat sa fie respectata si cerinta privind intocmirea propunerii
tehnice in conformitate cu alocarile financiare;

- lucrarile de executie (inclusiv compactare) a straturilor structurii rutiere
propuse se vor realiza conform prevederilor proiectului tehnic de executie si conform
celor precizate in cadrul propunerii tehnice prezentate, la procedurile tehnice de
executie specifice realizarii fiecarui tip de strat rutier (Executia lucrarilor de
terasamente: pag. 44-69; Executia stratului din balast: pag. 70-82; Executia stratului
din piatra sparta: pag. 83-95; Asternerea si compactarea mixturii - strat de legatura
BADPC 22.4 si strat de uzura BAPC 16, inclusiv amenajarea acostamentelor: pag. 96-
118);

- In cazul unor situatii particulare, asa cum am precizat in cadrul procedurilor
tehnice de executie mentionate mai sus, daca va fi cazul, locurile inaccesibile
cilindrului compactor, in special in lungul bordurilor, in jurul gurilor de scurgere sau ale
caminelor de vizitare etc., se compacteaza cu maiul mecanic; in zonele din vecinat...
taluzurilor umpluturii, unde din motive de stabilitate, utilajul de compactare nu poate
fi folosit, compactarea se va face cu maiul mecanic portabil sau cu placa vibratoare;
asternerea mixturilor asfaltice se va efectua mecanizat, cu repartizatoare-finisoare
adecvate care asigura o precompactare, cu exceptia lucrarilor executate in spatii
inguste, unde asternerea mixturii se va face manual; in cazuri exceptionale si pentru
suprafete mici, mixtura asfaltica va fi asternuta manual, folosindu-se unelte simple ca:
sabloane, greble, lopeti, dreptare pentru verificare etc., iar locurile inaccesibile
compactorului, in special in lungul bordurilor, se compacteaza cu compactoare mai
mici, cu placi vibrante sau cu maiul mecanic.

In cazul in care solicitarea dvs. are legatura cu faptul ca proiectantul, in graficul
general de realizare a investitiei (din cadrul proiectului tehnic) a «propus» executia de
lucrari de santuri (termen generic si vag, pentru ca nu precizeaza clar la ce tip de
santuri se refera, in conditiile in care in cadrul contractului, la Dispozitive longitudinale
scurgere ape avem: sant nou din pamant, lucrari de reprofilare sant existent,
stabilizare taluz cu trepte de infratire si geocelule, executie sant pereat si executie
rigold carosabild), si in ultima luna din contract (luna 10), dupa realizarea straturilor
de fundatie si asternerea mixturilor asfaltice (care se termina in luna a 9-a), iar
societ... noastra si-a propus executia rigolelor carosabile inainte de realizarea
straturilor rutiere din mixturi asfaltice, asa cum am precizat si in finalul raspunsului la
solicitarea de clarificari 4, conform legislatiei in vigoare, fiecare ofertant are dreptul de
a-si prevedea in oferta propriile tehnologii de executie, metode si planuri de lucru, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul
de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor.
Astfel, asa cum am precizat si in propunerea tehnica (la pag. 244-246) planificarea
activitatilor s-a facut in asa fel incat lucrarile sa fie finalizate in termenul limita
prevazut in contractul de lucrari, si in conditiile de calitate stabilite de Legea nr.
10/1995, actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare. Modul de
lucru/metodologia de executie si planificarea executiei lucrarilor este distincta pentru



fiecare ofertant in parte, aceasta fiind caracteristica executantilor si nu poate fi impusa
de nimeni altcineva (ex: comisie de evaluare) atata timp cat nu sunt acte normative
care sa o reglementeze punctual.”

Consiliul retine ca, potrivit acestui raspuns, SC ... SRL a precizat ca
executia rigolelelor carosabile se va face inainte de asternerea straturilor
de mixturi asfaltice, care se va realiza in anul urmator (16.03.2023 -
20.04.2023), astfel incat sa fie respectata si cerinta privind intocmirea
propunerii tehnice in conformitate cu alocarile financiare.

Consiliul retine ca in raportul procedurii, autorit... contractanta a
prezentat sustinerile ofertantului SC ... SRL, concluzionand:

»~Analizand raspunsul ofertantului se constata ca prin modul de
realizare a rigolei dispus nu se asigura scurgerea apelor in timpul
executiei, acestea urmand sa stagneze pe drum datorita rigolelor
carosabile care nu permit scurgerea acestora si nu permit executia
sistemului rutier, asa cum s-a prevazut in proiectul tehnic. Prin
compactarea straturilor sistemului rutier presiunea exercitata va impinge
in lateral rigola carosabila sau se va produse dislocarea sau spargerea
acestei. Se constata ca graficul prezentat nu respecta succesiunea
cronologica si tehnologica a activitatilor astfel cum s-a solicitat in caietul
de sarcini la cap. 3. Raspunsul nu este concludent. Oferta este
inacceptabila in temeiul HG 395/2016 art. 134 alin. (5). Propunerea
tehnica nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, cap. 3.3. Oferta este
neconforma in temeiul HG 395/2016, art. 137 alin. 3 lit. a.”

O prima observatie cu privire la sustinerile autoritatii contractante
este aceea ca apa va stagna pe drum doar in perioada executiei
lucrarilor, nu si dupa finalizarea acestora. Ori, chiar daca ar fi asa cum
sustine autorit... contractanta, acesta nu ar fi un impediment major si de
neremediat, timpul cat apa va stagna fiind foarte redus, avand in vedere
ca, la acel moment pe calea de rulare se gasesc depuse straturi
permeabile de fundatie din piatra sparta (12 cm) si nisip (30 cm), asa
cum rezulta din propunerea tehnica si din raspunsul la clarificari al
contestatoarei, ceea ce permite patrunderea apei in sol.

Aceasta stagnare a apei pe drum nu este de natura sa impiedice
executia mai departe a lucrarilor, de vreme ce ofertantul a prevazut in
oferta ca inaintea inceperii unei noi activitati va indeparta apa de pe
frontul de lucru.

Si sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia presiunea
exercitata la compactarea straturilor sistemului rutier va impinge in
lateral rigola carosabila sau se va produse dislocarea sau spargerea
acesteia este contrazisa de oferta tehnica si de raspunsul la clarificari al
contestatoarei, care a precizat ca in lungul bordurilor (asa cum este si
peretele dinspre drum al rigolei carosabile), compactarea se va face cu
maiul mecanic portabil sau cu placa vibratoare.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din graficul de executie (pag. 27-
332 din propunerea tehnica) si din raspunsul la clarificari, lucrarile de
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executare a rigolelor carosabile si a stratului de fundatie se vor executa
concomitent, astfel ca, chiar si in situatia invocata de autorit...
contractanta, antreprenorul poate lua masurile de remediere a situatiei.

Mai mult, pe parcursul executiei lucrarilor, autorit... contractanta,
prin dirigintele de santier, are posibilit... de a verifica buna executie a
lucrarilor ascunse si de a nu-si da acceptul continuarii executiei, cand
constata abateri de la normativele in vigoare.

Daca totusi, si in urma tuturor acestor etape, lucrarea nu este
corespunzatoare, autorit... contractanta are o serie de posibilitati, intre
care aceea de a nu o receptiona si de a obliga la remedierea acesteia, cu
eventuala consecinta a unor penalitati de intarziere, de a executa
garantia de buna executie sau de a elibera un document constatator
negativ.

In consecinta, Consiliul constata ca sustinerile autoritatii
contractante cu privire la stagnarea apei pe suprafata de drum nu pot fi
retinute, fiind simple presupuneri, motiv pentru care Consiliul va admite
aceasta critica si va dispune reevaluarea ofertei contestatoarei in
conformitate cu considerentele de mai sus.

Avand in vedere toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de
catre SC ... SRL, in contradictoriu cu COMUNA ..., va anula raportul
procedurii nr. 3612/01.08.2022 cu privire la evaluarea ofertei depusa de
SC ... SRL, precum si actele subsecvente si va dispune reevaluarea
acestei oferte in conformitate cu considerentele de mai sus in termen de
15 zile de la primirea deciziei.

II. Prin cea de-a doua contestatie formulata impotriva rezultatului
acestei proceduri de atribuire, SC ... - ... S.A. critica cele doua motive de
respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, in temeiul art.134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
acelasi act normativ.

In punctul de vedere, autorit... contractanta invoca tardivit...
contestatiei depusa de SC ... - ... S.A., pe motiv ca aceasta raportat la
faptul ca aceasta a fost depusa la CNSC si la autorit... contractanta in
data de 09.08.2022, dupa expirarea termenul de 7 zile, prevazut la art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la
art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza cu prioritate
execeptia tardivitatii contestatiei formulata de SC ... - ... S.A.

In acest sens, retine ca, raportat la data de 01.08.2022 a
comunicarii actelor atacate, respectiv comunicarea rezultatului procedurii
nr. 3593/01.08.2022 si a raportului procedurii nr. 3612/01.08.2022,
precum si a valorii estimate a contractului de lucrari, de 4.108.204,20
lei, sub pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016,
termenul limita de depunere a contestatiei, potrivit art. 8 alin. (1) lit. b)



din Legea nr. 101/2016 a fost data de luni 08.08.2022.

Consiliul constata ca SC ... - ... S.A. a transmis contestatia prin
posta, in data de 04.08.2022, asa cum rezulta din stampila postei
aplicata pe plicul AR03203378585 cu care contestatia a fost transmisa la
CNSC.

Conform art. 183 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, ,Actul de
procedura depus indauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid
ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in
termen”.

Astfel, Consiliul constata ca SC ... - ... S.A. a transmis contestatia
catre CNSC in termen.

Consiliul retine ca intre documentele dosarului achizitiei publice
depus de autorit... contractanta la Consiliu nu se gasesste niciun
document din care sa rezulte modul si data transmiterii de catre SC ...
- ... S.A. a contestatiei sale catre autorit... contractanta.

Ori, potrivit prevederilor art. 249 sarcina probei revine celui ce face

afirmatia.

In consecinta, Consiliul va respinge, ca neprobatda, exceptia
tardivitatii contestatiei depusa de SC ... - ... S.A., exceptie invocata de
autorit... contractanta.

1. Primul motiv de respingere a ofertei SC ... - ... S.A. este, asa

cum a fost prezentat in comunicarea rezultatului procedurii, urmatorul:

.S-a solicitat s& se precizeze numdarul de muncitori pe meserii
graficul Gantt in care a precizat numarul de muncitori pe meserii alocati
pe activitati. Analizand raspunsul ofertantului se constata ca resursele
proprii de manopera alocate pe activitati nu sunt suficiente in raport cu
resursele necesare:

- pentru activit... 22 Strat de legatura BADPC22.4, resursele
disponibile insumeaza 5 asfaltatori x 5 zile x 8 ore/zi = 200 ore, iar
resursele necesare sunt de 384,784 ore,

- pentru activit... 23 Strat de uzura din BAPC16, resursele
disponibile insumeaza 5 asfaltatori x 3 zile x 8 ore/zi = 120 ore, iar
resursele necesare sunt de 584,640 ore,

- pentru activit... 27 Beton C25/30 de 10 cm, resursele disponibile
insumeaza 3 betonisti x 15 zile x 8 ore/zi = 360 ore, iar resursele
necesare sunt de 1.282,742 ore; resursele disponibile insumeaza 8
muncitori calificati x 15 zile x 8 ore/zi = 960 ore, iar resursele necesare
sunt de 1.249,428 ore,

- pentru activit... 39 Stabilizare taluz cu trepte de infratire si
geocelule nu s-au alocat muncitori cu meseria instalator, conform
extrasului de manopera existdnd un consum de 12 ore pentru aceasta
meserie,

- pentru activit... 40 Sant pereat, resursele disponibile insumeaza 3
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betonisti x 5 zile x 8 ore/zi = 120 ore, iar resursele necesare sunt de
132 ore,

- pentru activit... 41 Rigola carosabila, resursele disponibile
insumeaza 4 dulgheri x 13 zile x 8 ore/zi = 416 ore, iar resursele
necesare sunt de 565,280 ore.”

In solutionare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
fisei de date a achizitiei:

~IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

(...)

2. Resurse si organizare

2.1 Extrase de manopera intocmite pe fiecare deviz F3 in parte, pe
baza procedurilor tehnice de executie, a cantitatilor de materiale, a
normelor si consumurilor unitare proprii si a distantelor reale de
transport

2.2 Prezentarea resurselor de personal pe specialitati de care

ofertantul dispune pentru realizarea cantitativa a lucrarilor si modul de
acces la acestea.
)
Planificarea resurselor si programul de lucru:
)
3 Graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului
Critic, detaliat pe activitati, care sa prezinte atat resursele necesare
precum si resursele proprii de manopera alocate activitatilor.

3.4 Durata de executie a contractului, in luni calendaristice intregi,
cu incadrarea in durata maxima de executie prezentata in fisa de date,
corelata cu Drumul Critic identificat.”

Consiliul retine ca in propunerea sa tehnica (pag. 452, 453, 456,
465-467, SC ... - ... S.A. a prevazut orele de manopera indicate de
autorit... contractanta in comunicarea rezultatului procedurii.

Numarul de ore de manopera necesare nu este prevazut de
autorit... contractanta in niciun document al achizitiei, ci este intocmit de
ofertant pe baza propriilor tehnologii si consumuri.

(..
3.
(..
3.

Consiliul retine ca in Graficul Gantt, prezentat la pag. 384-385 din
propunerea tehnica depusa de SC ... - ... S.A., au fost indicate doar
meseriile muncitorilor care vor executa aceste lucrari (muncitor
necalificat, betonist, asfaltator, instalator etc) fara a se indica numarul de
astfel de meseriasi implicati in acea activitate, asa cum s-a solicitat prin
fisa de date citata mai sus [,3.3. Graficul Gantt (...), detaliat pe
activitati, care sa prezinte (...) resursele proprii de manopera
alocate activitatilor”].

In aceastd situatie, autorit... contractantd a aplicat in mod corect
prevederile art. 209 alin (1) din Legea nr. 98/2016 (,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autorit... contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari



ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”), si, prin pct. 2 al adresei nr. 2921/23.06.2021 a
solicitat acestui ofertant sa precizeze numarul de muncitori pe meserii
alocati prin graficul Gantt.

Cu adresa nr. 2173/R/28.06.2022, SC ... - ... S.A. a raspuns
solicitarii autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

«Conform cerintelor din fisa de date si caietul de sarcini, si anume
,Graficul Gantt rezultat in urma intocmirii Grafului Drumului Critic
detaliat pe activitati, care sa prezinte atat resursele necesare precum si
resursele proprii de manopera alocate activitatilor”, reiese ca se vor
prezenta resursele doar ca denumire, nu si numarul acestora. In
consecinta, Graficul Gantt a fost intocmit respectdnd cerintele precizate
in fisa de date si caietul de sarcini. Mai mult, mentionam faptul ca la
pagina 267 din propunerea tehnica depusd, se regaseste ,Lista
personalului muncitor”, din care reiese numarul de muncitori pe meserii,
alocati contractului, numdar dimensionat in mod suficient pentru
indeplinirea tuturor lucrarilor la nivelul de calitate solicitat prin
documentatia de atribuire.

Pentru buna regula si asigurarea transparentei, va retransmitem
atasat Graficul Gantt cu precizarea numarului de muncitori pe meserii
alocati pe activitati.»

Cu privire la acest raspuns, Consiliul observa, contrar sustinerilor
contestatoarei, ca din documentatia de atribuire, citatd mai inainte, nu
reiese ca s-a solicitat doar denumirea resurselor, (,resursele necesare”),
ci si structura acestora (,resursele proprii de manopera alocate
activitatilor”).

Oricum, aceasta interpretare a documentatiei de atribuire nu a
produs vreo vatamare ofertantului, caruia autorit... contractanta i-a dat
ocazia de a prezenta informatiile respective prin transmiterea solicitarii
de clarificarinr. 2173/R/28.06.2022.

Si chiar daca interpretarea textului respectiv din documentatia de
atribuire ar fi fost cea invocata de contestatoare, autorit... contractanta
are temeiul legal de a solicita clarificarea unor aspecte din oferta asa
cum este cazul in speta de fata, verificarea daca numarul de muncitori
pe meserii alocati in graficul Gantt este in concordanta cu cantit... de
manopera necesara derularii activitatilor in perioada de timp prevazuta
in Graficul Gantt.

Consiliul retine ca in Graficul Gant depus in urma solicitarii de
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clarificari, SC ... - ... S.A. a precizat numarului de muncitori pe meserii
alocati pe activitati, care cu privire la activitatile la care s-a facut referire
in comunicarea rezultatului procedurii este urmatorul:

- pentru activit... 22 Strat de legatura BADPC22.4, personal
disponibil — 5 asfaltatori; necesarul total de manopera este de 384,784
ore, exclusiv pentru asfaltatori;

- pentru activit... 23 Strat de uzura din BAPC16, personal disponibil
- 5 asfaltatori, necesarul total de manopera este de 584,640 ore,
exclusiv pentru asfaltatori;

- pentru activit... 27 Beton C25/30 de 10 cm, resursele disponibile
insumeaza 3 betonisti, 8 muncitori calificati, 15 muncitori necalificati si
2 pavatori; necesarul de manopera este structurat astfel: betonisti -
1282,742 ore, muncitori calificati - 1249,428 ore, muncitori necalificati -
728,833 ore, pavatori - 104,119 ore, total - 2365,122 ore

- pentru activit... 39 Stabilizare taluz cu trepte de infratire si
geocelule nu s-au alocat muncitori cu meseria instalator, necesarul de
manopera pentru instalator este de 12 ore;

- pentru activit... 40 Sant pereat, resursele disponibile sunt 3
betonisti, 1 dulgher, 3 muncitori necalificati si un pavator; necesarul de
manopera este urmatorul: betonisti - 132 ore, dulgher - 12,5 ore,
muncitor necalificat - 98,882 ore, pavator - 12 ore, total - 251,132 ore,

- pentru activit... 41 Rigola carosabila, resursele disponibile sunt 4
betonisti, 4 dulgheri, 2 muncitori calificati si 2 muncitori necalificati;
necesarul de manopera este: betonisti - 47,080 ore, dulgher 565,28 ore,
muncitor calificat - 171,604 ore, muncitor necalificat - 143,306 ore si
pavator 4,42 ore, total 931,690 ore.

Referitor la aceste date, Consiliul retine ca toate calculele efectuate
de autorit... contractanta sunt corecte.

Totodata mai retine urmatoarele:

- pentru activit... 22 Strat de legatura BADPC22.4, care urmeaza a
se desfasura timp de 5 zile cu toti cei 5 asfaltatori declarati in cadrul
listei de personal muncitor (pag. 267 din propunerea tehnica), resursele
disponibile sunt de 200 ore, iar necesarul este de 384,784 ore. Ofertanta
nu poate acoperi 384,784 ore — 200 ore = 184,784 ore de manopera
pentru asfaltatori, ceea ce inseamna o prelungire a acestei activitati cu
aproape 5 zile lucratoare.

Consiliul constata ca SC ... - ... S.A. nu are suficienti muncitori
calificati ca asfaltatori si nu poate executa aceasta activitate in perioada
de 5 zile prevazuta in Graficul Gantt. Pentru a efectua aceasta activitate



in termenul de 5 zile este nevoie sa dispuna de 384,784 ore/5 zile =
circa 77 ore manopera/zi, respectiv 77/8 = 10 asfaltatori.

- 0 situatie similara este si in cazul activitatii 23 Strat de uzura din
BAPC16, care urmeaza a se desfasura timp de 3 zile cu toti cei 5
asfaltatori, calculul efectuat de autorit... contractanta nefiind acoperite
un numar de 584,640 ore - 120 ore = 464,640 ore, cu consecinta
prelungirii lucrarilor cu mai mult de 15 zile. Pentru a efectua aceasta
activitate in termenul de 3 zile este nevoie sa dispuna de 584,640 ore/3
zile = circa 195 ore manopera/zi, respectiv 195/8 = 22 asfaltatori.

- pentru activit... 27 Beton C25/30 de 10 cm, programata sa se
desfasoare timp de 15 zile, nu este asigurat necesarul de betonisti, cei 3
betonisti declarati de SC ... - ... S.A. atat in raspunsul la clarificari, cat si
in lista de la pag. 267 din propunerea sa tehnica, fiind capabili sa asigure
in cele 15 zile doar 360 ore de manopera, ramanand neacoperite
1282,742 ore — 360 ore = 922,742 ore, care pot fi efectuate de cei 3
betonisti in 922,742 ore/ (3 betonisti x 8 ore/zi) = 922,742 ore/24 =
38,4 zile, timp suplimentar necesar efectuarii acestei activitati cu
personalul calificat ca betonist de care dispune ofertantul contestator.
Pentru a efectua aceasta activitate in termenul de 15 zile este nevoie sa
dispuna de 1282,742 ore/15 zile = circa 85 ore manopera/zi, respectiv
85/8 = 11 betonisti.

Nu poate fi retinuta sustinerea contestatoarei, potrivit careia
dispune de personal suficient pentru executia lucrarilor, intrucat este
nevoie ca acest personal sa fie calificat ca betonist, si nu alta calificare
sau muncitor necalificat. Aceasta sustinere a contestatoarei era valabila
in cazul in care nu era specificata meseria. Dar odata ce a fost specificat
necesarul de manopera de o anumita calificare, nu se poate folosi
personal necalificat sau calificat intr-o alta meserie.

Consiliul considera ca aceasta sustinere a contestatoarei se poate
aplica in cazul acoperirii necesarului de ore de manopera pentru
categoria ,muncitori calificati”, pentru care autorit... contractanta a
considerat ca nu este acoperit necesarul de 1249,428 ore declarat in
Formularul F3, fiind nevoie in plus de 1249,428 ore - 960 ore = 289,428
ore. Acest necesar poate fi acoperit de cei 5 asfaltori, 4 dulgheri sau
ceilalti 8 pavatori, tot acest personal fiind prevazut in Lista personalului
muncitor de la pag. 267

din propunerea tehnica. Faptul ca acest personal nu se regaseste in
personalul declarat in Graficul Gantt (inclusiv raspunsul la clarificari),
poate fi interpretat ca un viciu de forma, atata vreme cat se regaseste in
aceasta lista.
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- In mod similar, respectiv ca viciu de forma, poate fi considerat si
faptul ca in Graficul Gant pentru activit... 39 Stabilizare taluz cu trepte
de infratire si geocelule nu a fost inclus instalatorul, desi acesta a fost
inclus in Lista personalului muncitor de la pag. 267 si poate acoperi cele
12 ore de manopera.

- pentru activit... 40 Sant pereat, programata sa se desfasoare pe
parcursul a 5 zile, pentru calificarea betonist nu sunt acoperite 132 ore -
120 ore = 12 ore, avand ca efect nerespecatrea termenului de efectuare
a acestei activitati;

- In mod similar, pentru activit... 41 Rigola carosabila, programata
sa se desfasoare pe parcursul a 13 zile, pentru calificarea dulgher nu
sunt acoperite 565,280 ore — 416 ore = 149,280 ore, avand ca efect
prelungirea acestei activitati cu 149,280 /24 = 6,22 zile. Pentru a efectua
aceasta activitate in termenul ofertat de 13 zile este nevoie sa dispuna
de 565,280 ore/13 zile = circa 43 ore manopera/zi, respectiv 43/8 = 6
dulgheri, iar SC ... - ... S.A dispune doar de 4 dulgheri.

Adunand intéarzierile semnificative, rezultd 5+15+38+6 = 64 zile
lucratoare, ceea ce, raportat la faptul ca, potrivit documentatiei de
atribuire o luna are 21 zile lucratoare, rezulta o intarziere de peste 3
luni, nerespectandu-se termenul de executie de 6 luni.

Prin urmare, Consiliul constata ca in mod corect oferta depusa de
SC ... - ... S.A. a fost respinsa, aceasta continand neconcordante
evidente intre numarul personalului calificat si capacit... acesteia de a
executa contractul in conditiile de calitate si in termenul asumat prin
oferta, motiv pentru care Consiliul va respinge aceasta critica.

2. Cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei depusa de SC ...
- ... S.A. este acelasi ca si in cazul ofertei depusa de SC ... SRL, si
anume modul de executie al rigolei carasabile.

Atat motivatia respingerii ofertei, cat si sustinerile partilor sunt
similare pana la identificare cu cele din cazul primei contestatii, astfel ca,
pentru aceleasi motive ca si in cazul contestatiei precedente, Consiliul
constata ca s-ar impune admiterea aceastei critici.

Insd admiterea acestei critici este lipsitd de relevantd in cauzi,
intrucat Consiliul a mentinut primul motiv de respingere a acestei oferte,
astfel incat caracterul inadmisibil si neconform al acesteia nu mai poate fi
inlaturat, fiind indiferent daca o oferta este respinsa pentru un motiv sau
pentru mai multe.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia depusa de SC ... - ...
S.A., in contradictoriu cu COMUNA ....



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia depuse de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu COMUNA ...,
anuleaza raportul procedurii nr. 3612/01.08.2022 cu privire la evaluarea
ofertei depusa de SC ... SRL, precum si actele subsecvente si dispune
reevaluarea acestei oferte in conformitate cu considerentele prezentei
decizii in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de SC ... - ... S.A., in contradictoriu cu
COMUNA ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 5 exemplare, contine 47 (patruzeci si sapte) pagini.
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