CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 +4 021 890 07 45 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 46/08.03.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
6326/08.03.2016, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ..., impotriva comunicarii privind rezultatului
procedurii de atribuire nr. 480/03.03.2016, emisa de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Lucrari de drenare si consolidare teren in zona investitiei
« Centru de ingrijire batrani in ..., jud. ... »”, coduri CPV 45111240-2 -
Lucrari de drenare a solului (Rev.2), se solicita urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.
480/03.03.2016, si a tuturor actelor subsecvente, ca fiind netemeinice si
nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire;

- stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de
atribuire, prevazut in documentatia de atribuire, respectiv, ,pretul cel
mai scazut”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ...
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Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. 46/08.03.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
6326/08.03.2016, ... criticA adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr. 480/03.03.2016, emisa de catre ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere
de oferte, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Lucrari de
drenare si consolidare teren in zona investitiei « Centru de ingrijire
batrani in ..., jud. ... »”.

In fapt, contestatorul arata ca, desi in urma adresei nr.
328/24.02.2016, prin care autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari
privind centralizatorul situatiilor de lucrari din care sa rezulte valoarea
lucrarilor similare obiectului procedurii, respectiv lucrari de drenare si
consolidari, ... a raspuns depunand cele solicitate, prin comunicarea
privind rezultatul procedurii, a fost incunostiintat ca oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, in baza art. 36 alin. 1 lit. b) din H.G. nr.
925/2006, pe motiv ca ... nu este autorizata pentru desfasurarea de
activitati care fac obiectul procedurii, respectiv cod CAEN 4313 - Lucrari
de foraj si sondaj pentru constructii, 4312 - Lucrari de pregatire a
terenului, 4291 - Constructii hidrotehnice, neindeplinind, astfel, conditia
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
(inregistrare).

Contestatorul invoca prevederile pct. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei, conform
carora: ,Certificat constatator emis de Oficiul Registrul Comertului de pe
langa Camera de Comert si Industrie Nationala sau Teritorila, din care sa
rezulte ca domeniul de activitate (principal sau secundar) corespunde
obiectului procedurii si sa se faca dovada autorizarii pentru activitatea
specifica domeniului obiectului contractului conf. art. 15-25 din Legea
359/2004” si precizeaza ca a depus Certificatul constatator nr.
2137/29.01.2016, emis de Oficiul Registrului Comertului ... de pe langa
Tribunalul ..., prin care a dovedit ca are autorizate activitatile care
corespund obiectului procedurii, respectiv codurile CAEN 4311 - Lucrari
de demolare a constructiilor si codul CAEN 4312 - Lucrari de pregatire a
terenului.

Contestatorul precizeaza ca la pct. I1I.1.6) ,Clasificare CPV
(vocabularul comun privind achizitiile)” din fisa de date a achizitiei se
specifica:

,45111240-2 - Lucrari de drenare a solului

45111230-9 - Lucrari de stabilizare a solului”.
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Invocand prevederile Regulamentului CE nr. 2013/2008 al Comisiei
de modificare a Regulamentului CE nr. 2195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV) si Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ce priveste procedurile de achizitii publice,
in ceea ce priveste revizuirea CPV, anexa 3, contestatorul sustine ca
aceste coduri CPV din fisa de date a achizitiei au corespondent in codul
NACE (Rev 1), Sectiune F Constructii, 45.11 - Demolare si terasamente.
Contestatorul sustine ca NACE (Rev 1) este corespondentul Codului
CAEN Rev 1, iar in baza Ordinului nr. 337/2007 a presedintelui INS
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala
-CAEN, din codul CAEN 4511 s-au desprins codurile 4311 - Demolarea
cladirilor si a altor structuri si 4312 - Lucrari de pregatire a terenului:
curatarea amplasamentelor; lucrari de mutare a pamantului: excavatii,
umplere, nivelarea si imprejmuirea amplasamentelor, saparea santurilor,
eliminarea pietrelor, dinamitari, etc.; pregatirea santierelor pentru
exploatari miniere: indepartarea surplusului de paméant si alte lucrari de
dezvoltare si pregdtire a santierelor miniere, cu exceptia
amplasamentelor in al caror subsol se afla zacaminte de petrol si de gaze
naturale. Se subliniaza ca aceasta clasa include si executarea drenurilor
(scurgerilor) pentru amplasamentul cladirilor si executarea canalelor de
scurgere pentru terenuri agricole si forestiere.

Contestatorul sustine ca celor doua coduri CPV din fisa de date a
achizitiei le corespund codurile CAEN 4311 si 4312, pentru care ... este
autorizata.

In opinia contestatorului, nu este legalda sustinerea autoritatii
contractante, conform careia pentru realizarea activitatilor de drenare si
stabilizare a solului este necesara detinerea unei autorizari si pentru
lucrari de foraj si sondaj pentru constructii, cod CAEN 4313, respectiv
Constructii hidrotehnice, cod CAEN 4291, aspect care reiese si din
descrierea categoriilor de lucrdri in cele doud coduri din CAEN (Rev 2). In
acest sens, se precizeaza ca Clasa 4313 cod CAEN (Rev 2 - Lucrari de
foraj si sondaj pentru constructii include: lucrari de forare, sondare si
extractia de probe (esantioane), explorari geofizice, geologice sau in alte
scopuri similare si exclude: lucrdri de foraj pentru extractia petrolului
sau a gazului - 0610, 0620, forarea puturilor de apa - 4221, saparea
puturilor — 4399, prospectarea zacamintelor de petrol si gaze, studii
geofizice, geologice si seismice — 7112, iar clasa 4291 - Constructii
hidrotehnice CAEN Rev 2 include: constructia de: cai de navigatie,
porturi si regularizari de rduri, porturi de agrement, ecluze etc.,; baraje si
diguri; lucrari de dragare a cailor de navigatie si exclude: activitati de
management al proiectelor pentru lucrarile de geniu civil - 7111.

Contestatorul invedereaza ca aceste lucrari nu se regasesc in nicio
categorie de lucrari cuprinse in oferta tehnica din caietul de sarcini,
pentru lucrarea prezenta neexistand asemenea lucrari de executat.



concluzioneaza ca autoritatea contractanta a solicitatat
netemeinic si nelegal autorizarea pentru codurile CAEN 4313 - Lucrari
de foraj si sondaj pentru constructii si 4291 - Constructii hidrotehnice.

In contestatie se critica si faptul ca intre motivele pentru care
oferta depusa de ... a fost declarata inacceptabila este cuprinsa, ca
activitate neautorizata, si codul 4312 -Lucrdri de pregatire a terenului,
desi aceasta activitate este autorizata, fiind prima de pe pagina 2 a
comunicarii nr. 480/03.03.2016.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, conform
careia ... nu are implementat sistemul de management al calitatii
corespunzator activitatii care face obiectul procedurii (lucrari de drenare
a solului, lucrari de stabilizare a solului), respectiv codurile CAEN 4313,
4312 si 4291, contestatorul arata ca si aceasta sustinere este eronatg,
bazadndu-se pe o interpretare gresita a corespondentei intre codurile CPV
si codurile CAEN.

Contestatorul sustine ca in certificatele de management al calitatii
SR EN ISO 9001:2008/ISO 9001:2008 si de management de mediu SR
EN ISO 14001:2005/ISO 14001:2004 se regaseste activitatea de
pregatire a terenului, activitate care, conform descrierii detaliate din
codul CAEN 4312, cuprinde si executarea drenurilor (scurgerilor pentru
amplasamentul cladirilor) si activitati de escavatii, umplere, nivelare,
care au ca scop stabilizarea solului. Se subliniaza ca nu exista un cod
CAEN expres pentru drenare si stabilizare a solului.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul concluzioneaza ca
declararea ofertei sale ca inacceptabild este nelegala si netemeinica.

In drept, se invoca prevederile O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si Regulamentul (CE) 213/2008 al Comisiei.

Fata de cele evocate in contestatie, ... solicita Consiliului sa
constate caracterul admisibil al ofertei sale, si sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.
480/03.03.2016 si a tuturor actelor subsecvente, ca fiind netemeinice si
nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire;

- stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de
atribuire, prevazut in documentatia de atribuire, respectiv, ,pretul cel
mai scazut”.

In sprijinul contestatiei au fost depuse, in copie, o serie de
inscrisuri.

Cu adresa nr. 696/14.03.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
7289/16.03.2016, ... a formulat ,Intdmpinare” nr. 677/14.03.2016,
prin care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca in cadrul acestei
proceduri de atribuire au fost depuse 4 oferte, printre care si cea a
contestatorului, care a avut cel mai mic pret, respectiv de 908.907,73 lei

fara TVA.
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In punctul de vedere se mentioneazd cd evaluarea ofertelor s-a
desfasurat pe parcursul a doua sedinte intermediare de evaluare, in
cadrul carora au fost solicitate clarificari ofertantilor, care au fost
consemnate in raportul procedurii de atribuire nr. 479/03.03.2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu proiectul
nr. 272/2015 publicat in SEAP ca parte integranta a documentatiei de
atribuire, punctul 2.2 ,Memorii tehnice pe specialitati - lucrari de
consolidare”, principalele activitati care trebuie desfasurate in vederea
executarii lucrarii sunt urmatoarele:

,2.2.a Caracteristici principale ale constructiilor din cadrul
obiectivului de investitii

Date generale

Alunecarea de teren se dezvolta in centrul civic al localitatii, aval
de sediul primariei ..., delimitata de DJ 109F, ce face legatura
intre ...-...-..., pe versantul drept al pardului ..., in imediata apropiere a
constructiei Caminului de batrdni (latura sud estica a acestuia).
Alunecarea este activa, orientata nord vest - sud est si afecteaza
versantul din aval, de la coltul constructiei pdna in paraul ....

Conform GT 006 /1998 ea este o alunecare de tip retrogresiv
(deplasiv), de mica adancime (1,0-5,0 m). Are viteza de deplasare
moderata (clasa 4), conform clasificarii IAEG (5,78 x 10® mm/sec)
Alunecarea s-a instalat pe depozitele acoperitoare cuaternare, care au o
structura incrucisata, tipica depunerilor torentiele, in care se disting trei
nivele:

- un nivel superior constituit din argile prafoase nisipoase cu
grosimi de 1-2 m;

- un nivel median alcatuit din argile cu material rulat de pietris,
bolovanis, prins in masa argiloasa si avand grosimi de 1,50-2,00 m;

- un nivel de argile cenusii nisipoase cu intercalatii neuniforme de
pietrisuri ce au grosimi de 0,50 -1,50 m.

Roca de baza este constituta din marne argiloase cenusii compacte
cu grosimi de zeci de metri. Lungimea suprafetei alunecate este de 50
m, latimea de 20 m si adancimi cuprinse intre de 2,0 -2,5 m, rezultand
0 suprafata de cca 0,1 ha si un volum aproximat de 800 mc. Suprafata
de alunecare inclind in acelasi sens cu suprafetele de stratificatie ale
rocilor si a afectat nivelul superior de argile prafoase nisipoase.

Starea fizica a masei alunecate alcatuita din argilele mentionate ce
au o granulozitate foarte fina, prezinta alternante de zone cu structura
nederanjata cu cele in care acestea se prezinta sub forma unui gel cu
rezistenta la taiere aproape nula. Dacad masa de roca lichefiatd a fost
pusa in miscare, refacerea structurii initiale si redobéndirea rezistentei la
taiere nu se produc decat atunci cAnd masa respectiva intra in stare de
repaus.

Factori favorizanti:

- fenomenul de eroziune pe care il exercitd ... asupra bazei
versantului prin eroziunea torentiala de adéncire a talvegului ce duce la

schimbarea echilibrului prin crearea unui taluz cu o panta mult mai mare
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decdt panta generald a versantului. In aceste conditii se creazs
reasezarea taluzului rezultat din eroziune, la o panta de echilibru.

- existenta nivelului de marne argiloase panonniene, care in
prezenta apei produc suprafete saponificabile;

- circulatia apei subterane provenita din infiltratii la partea
superioara a versantului, ce ajung sa circule gravitational pe contactul cu
marnele argiloase.

- panta versantului care prezinta declivitate cu zone pronuntate.

Pe ansamblu se poate aprecia ca din punct de vedere al mediului
ambiant, lucrarile proiectate nu introduc disfunctionalitati suplimentare
fata de situatia actuala, ci, dimpotrivd, au un efect favorabil. Pentru
realizarea consolidarii zonei alunecate se vor realiza urmatoarele lucrari:

- se va bloca descarcarea santului trapezoidal pereat al DJ 109F din
zona primariei, in camin si se va realiza descarcarea acestuia in santul
triunghiular pereat al drumului.

- se va umple lacul din amonte de zona alunecata cu paméant
argilos compactat la 90%-95 %

- se va executa un sant de paméant temporar pentru a descarca
rigola de la baza zidului de sprijin.

- se vor executa drenurile 1 si 2

- se vor executa ranfortii si drenul 5

- se vor executa drenurile 3 si 4

- se vor executa santul 1 si 2

- se vor proteja cele 2 albii.

2.2.b Lucrari de consolidare proiectate

2.2.b.1 Consolidare cu Ranforti

Pentru a asigura stabilitatea terenului din coltul estic al cladirii s-a
prevazut un numar de 7 ranforti cu dimensiunea in plan de 3,50 m pe
1,50 m la 2,50 m distanta interax. Ranfortii sunt alcatuiti din chesoane
prefabricate umplute cu beton C12/15. Ordinea de executie a ranfortilor
va fi conform plansei de executie. Sapatura pentru realizarea ranfortilor
se va face prin cheson astfel incdt sa nu se producad deranjarea
pamantului din exteriorul chesonului, ceea ce ar afecta stabilitatea
cladirii din amonte. Este interzisa saparea fara cheson si montarea
ulterioara a acestuia. Ranfortii se vor incastra minim 1,50 m in stratul de
marna nealterata, distanta masurata in avalul ranfortilor. Avand in
vedere posibilitatea producerii unei noi alunecari pe directia ranfortilor 2,
4 acestia se vor arma in interiorul chesoanelor.

Pentru a asigura o executie corecta a ranfortilor intre chesoane se
vor suda corniere de placutele metalice inglobate in acestea. Dupa
executarea ranfortilor se va executa si drenul 5.

2.2.b.2 Drenuri

Pentru captarea apei subterane s-a prevazut o retea de 5 drenuri,
acestea descarca prin capuri de dren, de aici apa urmand a fi dirijata
prin santuri trapezoidale pana la emisar. Sapatura pentru drenuri se va
executa cu sprijiniri pe toata adédncimea, demontarea sprijinirilor se va

face pe masura executarii corpului drenului. Lucrarile de sapare si
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umplere se succed astfel incat sa nu raména sapaturi deschise la
sfarsitul zilei de lucru. Sapaturile se executa pe cel mult trei tronsoane
de 6 m lungime, din aval catre amonte, asigurdnd permanent scurgerea
apelor din sapaturi prin cadere libera. Executia sapaturii la tronsonul
urmdator se va face numai dupa ce primul tronson este umplut cel putin
pana la jumatate din adédncimea lui, care a dus la producerea alunecari
se propune executarea unor lucrari pentru inlaturarea surplusului de apa
din amplasament. Pentru evacuarea apelor de suprafata s-au proiectat
doua santuri. Din cauza pantei mari a versantului, santul s-a prevazut cu
trepte pentru a nu depasi panta longitudinala admisa.

2.2.b.4 Etapizarea solutiilor de consolidare propuse

Deoarece prezenta apei subterane contribuie din plin la producerea
alunecarilor, lucrarile care au ca scop eliminarea excesului de umiditate
si a apei de suprafata din zona studiata se vor executa prima data, in
ordinea urmatoare:

- se va bloca descarcarea santului trapezoidal pereat al DJ 109F din
zona primariei, in camin si se va realiza descarcarea acestuia in santul
triunghiular pereat al drumului.

- se va umple lacul din amonte de zona alunecatd cu paméant
argilos compactat la 90%-95 %

- se va executa un sant de paméant temporar pentru a descarca
rigola de la baza zidului de sprijin.

- zonele de stagnare a apei pe versant precum si crapaturile din
zona alunecarii se vor umple cu material coeziv si se vor profila astfel
incat apa sa fie dirijata spre vale.

- Se vor executa drenurile 1 si 2

- se vor executa ranfortii si drenul 5

- se vor executa drenurile 3 si 4

- se vor executa santurile 1 si 2

- se vor proteja cele 2 albii.

Se interzice cu desavéarsire executarea sapaturii pe timp ploios,
operatie care daca s-ar face ar creste pericolul producerii alunecarilor si
prabusirilor.”

Autoritatea contractanta arata ca tinand seama de activitatile care
fac obiectul procedurii, conform centralizatorului F1, publicat in SEAP in
cadrul capitolului , Liste de cantitati”, intocmit de proiectantul lucrarii ....,
sunt necesare urmatoarele tipuri de lucrari:
lucrari consolidare cladire;
dren 1, 2, 3, 4 si sant evacuare dren;
santuri;
umplere lac;

5. amenajare ... si stanga.

In punctul de vedere se invoca prevederile cap. III.2.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a
achizitiei, respectiv:

~1.Pentru persoane juridice/fizice romane: Certificat constatator

emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Camera de Comert si
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Industrie Nationald sau Teritoriala, din care sa rezulte ca domeniul de
activitate al ofertantului (principal sau secundar) corespunde obiectului
procedurii. Din Certificatul constatator trebuie sa rezulte:

- denumirea operatorului economic si toate datele de identificare;

- codul unic de inregistrare;

- sediul social, sedii secundare, puncte de lucru, filiale, sucursale,
subunitati (adrese);

- structura actionariatului;

- numele reprezentantilor legali ai operatorului economic;

- domeniul de activitate principal;

- domeniile de activitate secundare.

Certificatul constatator se va depune in copie lizibila cu mentiunea
,conform cu originalul”. Informatiile cuprinse in certificatul constator
trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor. In
situatia in care din documentele solicitate in acest sens nu reiese ca
ofertantul este autorizat pentru desfasurarea de activitati ce fac obiectul
achizitiei, conditia referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale (inregistrare) va fi considerata neindeplinita, iar oferta
inacceptabila in baza art. 36 alin. 1 lit. b) din H.G. nr. 925/2006.

NOTA: solicitarea are la baza cerintele legale expuse in art. 15-25
din Legea 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
RC potrivit carora nu pot fi desfasurate activitati autorizate, prin
autorizare intelegdndu-se conform art. 5 alin. 1 din actul normativ
mentionat mai sus (..), asumarea de catre solicitant a responsabilitatii
privitoare la legalitatea desfasurarii activitatilor declarate. Dovada
autorizarii reiese din mentiunea cuprinsa in certificatul ORC la pct. , sedii
si/sau activitati autorizate”, respectiv identificarea la acest punct a
codului CAEN autorizat.

NOTA Pentru ofertantul clasat pe primul loc, autoritatea
contractantd inainte de transmiterea comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire va solicita prezentarea pentru conformitate a
Certificatului constatator in original sau copie legalizatd. In cazul
depunerii unor oferte comune cerinta va indeplinita de fiecare asociat
pentru partea de contract pe care o realizeaza.

2. Pentru persoane juridice/fizice strdine: Se vor prezenta
documente care dovedesc o forma de inregistrare/ atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident, in original sau
copie legalizata, insotite de traducerea autorizatad in limba roména. In
cazul depunerii unei oferte comune cerinta va fi indeplinita de fiecare
asociat pentru partea de contract pe care o realizeaza.”

Autoritatea contractanta invoca prevederile Ordinului nr. 337 din 20
aprilie 2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia
nationala - CAEN, emitent: Institutul National de Statistica, publicat in
Monitorul Oficial nr. 293 din 03.05.2007:

,CAEN (Clasificarea activitatilor din economia nationala) reprezinta

acronimul utilizat pentru a desemna clasificarea statisticd nationalda a
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activitatilor economice din Romé&nia. Aceasta clasificare a fost proiectata
pentru a permite gruparea pe criterii de omogenitate a datelor
referitoare la ,unitati statistice”, cum ar fi, de exemplu, o uzina sau un
grup de uzine ce constituie o entitate economica, o Iintreprindere.
Clasificarea asigura baza pentru pregdtirea unei game largi de date
statistice (productie, factori de productie, formarea de capital si
tranzactiile financiare) ale acestor unitati.

Definitia activitatilor. Se spune ca o activitate are loc atunci cand
prin combinatia de resurse - echipamente, fortd de munca, tehnici de
productie, fluxuri de informatii sau produse - se realizeaza bunuri sau
servicii. Orice activitate se caracterizeaza prin intrarile de produse
(bunuri sau servicii), procesul de productie si iegirile de produse (bunuri
sau servicii). In practica, majoritatea unitatilor de productie efectueaza
activitati cu caracter mixt. Identificarea unei activitati principale este
necesara pentru a clasa o unitate intr-o anumita pozitie din CAEN Rev.
2.

Activitate principala

Activitatea principala este identificata prin metoda ordinii
descrescatoare (de sus in jos), ca fiind acea activitate care contribuie in
cea mai mare masura la valoarea adaugata totala a unitatii luate in
considerare. Activitatea principala astfel identificata nu reprezinta, in
mod necesar, 50% sau mai mult din valoarea adaugata totala a unitatii.

Activitate secundara

O activitate secundard este oricare alta activitate a unitatii,
activitate care produce bunuri sau servicii.

Activitati auxiliare

Activitatile principale si secundare sunt efectuate, in general, cu
ajutorul unui numar de activitati auxiliare, cum sunt: contabilitatea,
transportul, depozitarea, achizitionarea, conditionarea, promovarea,
repararea si intretinerea etc. Astfel, activitatile auxiliare sunt acelea care
exista doar pentru a sprijini activitatile productive principale si secundare
ale wunei wunitati. Activitatile auxiliare asigura bunuri si servicii
consumabile pentru uzul acelei unitati.

Insa, daca activitatile unei unitati statistice si activitatile auxiliare
corespunzatoare (de exemplu, un centru de calcul) se desfasoara in zone
geografice diferite, atunci poate fi recomandabila culegerea separata de
date despre aceste unitati pentru a se obtine categorii de date care sa
fie clasificate in functie de zona geografica.

Ce este o activitate auxiliara?

O activitate auxiliara trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa serveasca unitatea sau unitatile de care apartine; bunurile
sau serviciile realizate nu trebuie sa faca obiectul tranzactiilor pe piata,

b) o activitate similard sa se desfasoare in unitati de productie
similare independente;

c) sa realizeze servicii sau, In cazuri exceptionale, bunuri
consumabile care nu fac parte din produsul final al unitatii;



d) sa contribuie la costurile curente ale unitatii in sine, adicd sa nu
genereze formarea bruta de capital (active imobilizate).

Ce nu este o activitate auxiliara?

Trebuie remarcat faptul ca, in conformitate cu definitia de mai sus,
urmdatoarele activitati nu trebuie sa fie considerate drept activitati
auxiliare:

a) producerea de bunuri si servicii care fac sau contribuie la
formarea bruta de capital; de exemplu, activitatea de constructii pe cont
propriu, care va fi clasificata separat la constructii, daca exista date
disponibile privind volumul activitatii;

b) productia, din care o parte importanta este comercializata chiar
daca o mare parte a sa este consumata in cadrul activitatii principale;

c) productia de bunuri care ulterior devin parte integranta a
productiei realizate de activitatile principale sau secundare (de exemplu,
productia de cutii a unei sectii dintr-o intreprindere, utilizatd pentru
ambalarea produselor proprii);

d) productia de energie (dintr-o centrald electrica sau uzind de
cocsificare integratd), chiar daca intreaga productie este consumata in
unitatea producatoare;

e) achizitia de bunuri pentru revédnzare ca atare;

f) cercetarea si dezvoltarea, deoarece aceasta activitate nunasiguré
un serviciu care este consumat in cursul productiei curente. In toate
aceste cazuri, acolo unde exista date separate pentru aceste activitati,
trebuie considerate unitati separate si ele trebuie considerate ca fiind
unitati cu un tip de activitate propriu si clasificate in conformitate cu
activitatea lor.”

Tinand seama de cele de mai sus si de specificul lucrarii,
autoritatea contractanta arata ca a considerat ca ofertantii trebuie sa fie
autorizati pentru urmatoarele activitati, secundare sau principale:

4313 - Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii, clasa care
include:

- lucrari de forare, sondare si extractia de probe (esantioane),
explorari geofizice, geologice sau in alte scopuri similare.

Aceasta clasa exclude:

- lucrari de foraj pentru extractia petrolului sau a gazului,

vezi 0610, 0620

- forarea puturilor de apa, vezi 4221

- saparea puturilor, vezi 4399

- prospectarea zacamintelor de petrol si gaze, studii

geofizice, geologice si seismice, vezi 7112

4312 - Lucrari de pregatire a terenului, clasa care include:

- curatarea amplasamentelor;

- lucrari de mutare a pamantului: excavatii, umplere, nivelarea si
imprejmuirea amplasamentelor, saparea santurilor, eliminarea pietrelor,
dinamitari, etc.

- pregatirea santierelor pentru exploatari miniere:
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- indepartarea surplusului de pamant si alte lucrari de dezvoltare si
pregatire a santierelor miniere, cu exceptia amplasamentelor in al caror
subsol se afla zacaminte de petrol si de gaze naturale;

- executarea drenurilor (scurgerilor) pentru amplasamentul
cladirilor;

- executarea canalelor de scurgere pentru terenuri agricole si
forestiere.

Aceasta clasa exclude:

- lucrari de foraj pentru extractia petrolului sau a gazului, vezi
0610, 0620,

- decontaminarea solului, vezi 3900,

- forarea puturilor de apa, vezi 4221,

- saparea puturilor, vezi 4399.

4291 - Constructii hidrotehnice, clasa care include:

- constructia de:

- cai de navigatie, porturi si regularizari de rauri, porturi
de agrement, ecluze etc.;
- baraje si diguri ;

- lucrari de dragare a cailor de navigatie.

Aceasta clasa exclude:

- activitati de management al proiectelor pentru lucrarile de geniu
civil, vezi 7111;

Autoritatea contractanta a considerat ca ofertantii trebuie sa fie
autorizati pentru desfasurarea de activitati care fac obiectul achizitiei,
dupa cum urmeaza:

1. Pentru ,Lucrdri consolidare cladire=Ranforti alcatuiti din
chesoane prefabricate umplute cu beton C12/15”, ofertantii trebuie sa fie
autorizati pentru codul CAEN 4313 - Lucrari de foraj si sondaj pentru
constructii, clasa care include: lucrari de forare, sondare si extractia de
probe (esantioane), explorari geofizice, geologice sau in alte scopuri
similare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca fiind o lucrare specifica, ce
nu are corespondenta intr-o anumita clasa CAEN, aceasta activitate a
fost incadrata in cele definite de cod CAEN 4313, ca activitate cu scop
similar lucrarilor de sodaj si foraj pentru constructii.

In acest sens, se subliniaza ca in fisa de date a achizitiei, la pct.
ITI1.2.3.a Cerinta 3, s-a solicitat ofertantilor prezentarea unui specialist -
,Responsabil tehnic cu executia atestat MDRT in domeniul tehnic 11 -
lucrari speciale de fundatii, conform Legii nr. 10/1995, H.G. nr.
925/1995, Ordinului nr. 777/2003 si Ordinului nr. 1083/2009”, cu
urmatoarele responsabilitati:

,- Sa admita executia lucrarilor de constructii numai pe baza
proiectelor si a detaliilor de executie verificate de specialistii Verificatori
de Proiecte atestati;

- Sa verifice si sa avizeze fisele si proiectele tehnologice de
executie, procedurile de realizare a lucrarilor, planurile de verificare a
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executiei, proiectele de organizare a executiei lucrarilor, precum si
programele de realizare a constructiilor;

- Sa intocmeasca si sa tina la zi un Registru de evidenta a lucrarilor
de constructii pe care le coordoneaza tehnic si de care raspund;

- Sa puna la dispozitia organelor de control toate documentele
necesare pentru verificarea respectarii prezentului regulament;

- Sa opreasca executia lucrarilor de constructii in cazul in care s-au
produs defecte grave de calitate sau abateri de la prevederile proiectului
de executie si sa permita reluarea lucrarilor numai dupa remedierea
acestora.”

Autoritatea contractanta precizeaza ca acest specialist a fost
solicitat tocmai pentru a urmari executarea acestor tipuri de lucrari
speciale, iar ... nu a contestat aceasta prevedere a documentatiei de
atribuire.

In opinia autoritatii contractante, ofertantii trebuie sa fie autorizati
pentru codul CAEN 4313, in vederea executarii acestui gen de lucrari,
motiv pentru care se solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

2. Pentru activitatile ,2.Dren 1, 2, 3, 4 si sant evacuare dren” si
»3.Santuri” ofertantii trebuie sa fie autorizati conform cod CAEN 4312
Lucrari de pregatire a terenului, clasa care include urmatoarele:

- curatarea amplasamentelor;

- lucrari de mutare a paméantului: excavatii, umplere, nivelarea si
imprejmuirea amplasamentelor, saparea santurilor, eliminarea pietrelor,
dinamitari, etc.;

- pregatirea santierelor pentru exploatari miniere: indepartarea
surplusului de paméant si alte lucrari de dezvoltare si pregatire a
santierelor miniere, cu exceptia amplasamentelor in al caror subsol se
afla zacaminte de petrol si de gaze naturale;

- executarea drenurilor (scurgerilor) pentru amplasamentul
cladirilor;

- executarea canalelor de scurgere pentru terenuri agricole si
forestiere.

Aceasta clasa exclude:

- lucrari de foraj pentru extractia petrolului sau a gazului, vezi
0610, 0620,

- decontaminarea solului, vezi 3900;

- forarea puturilor de apa, vezi 4221,

- saparea puturilor, vezi 4399.

Autoritatea contractanta precizeaza ca pentru acest cod CAEN
contestatorul este autorizat, asa cum reiese si din procesele-verbale de
evaluare si din raportul procedurii, insa, din eroare a fost inclus in
categoria codurilor CAEN neautorizate.

Se subliniaza ca activitatile la care acest cod CAEN face referire,
cum sunt activitatile de excavatii, umplere, nivelare sunt activitati
premergatoare constructiei unei cladiri, si nu au ca scop stabilizarea
solului, asa cum sustine contestatorul, aspect rezultat chiar din
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denumirea codului CAEN - Lucrari de pregatire a terenului, fiind doar
lucrari pregatitoare.

3. Pentru activitatile ,4. Umplere lac” si ,5. Amenajare ... Si
stanga”, ofertantii trebuie sa fie autorizati conform cod CAEN 4291
Constructii hidrotehnice, clasa care include:

- constructia de:

- cai de navigatie, porturi si reqularizari de rduri, porturi
de agrement, ecluze etc.;
- baraje si diguri ;

- lucrari de dragare a cailor de navigatie.

Aceasta clasa exclude:

- activitati de management al proiectelor pentru lucrarile de geniu
civil, vezi 7111.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu descrierea
activitatilor din proiectul tehnic, parte a documentatiei de atribuire,
ofertantul castigator trebuie sa fie autorizat in desfasurarea de activitati
similare celor de regularizari de rauri, vai, lacuri, baraje si diguri, etc.,
deoarece aceste tipuri de lucrari se vor desfasura pentru executia
lucrarii.

Invocand definitia verbului ,a regulariza = a amenaja un curs de
apa pentru a corespunde unor anumite cerinte” din Dictionarul explicativ
al limbii romane, autoritatea contractanta sustine ca ofertantii trebuie sa
fie autorizati pentru codul CAEN 4291 pentru a executa acest gen de
lucrari, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Referitor la critica din contestatie, conform careia era necesara
luarea in considerare a codului CAEN 4311 Lucrdri de demolare a
constructiilor, clasa care include demolarea cladirilor si a altor structuri,
autoritatea contractanta sustine ca nu poate fi luata in considerare,
deoarece, conform cerintelor caietului de sarcini, a proiectului tehnic si a
intregii documentatii de atribuire, aceste activitati nu fac obiectul
procedurii, nefiind cazul demolarii vreunei structuri, astfel incat aceasta
critica este nefondata.

Invocand prevederile pct III.2.3.b) ,Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului” din fisa de date a achizitiei, conform
carora ofertantii trebuie sa faca dovada:

Jmplementarii unui sistem de management al calitatii in
conformitate cu SR EN ISO 9001 sau echivalent, corespunzator activitatii
care face obiectul procedurii - in copie lizibila cu mentiunea « conform cu
originalul ». In cazul unei asocieri, aceasta cerinta trebuie sa fie
indeplinita de fiecare asociat pentru partea de contract pe care o
realizeaza.”

Limplementarii unui sistem de management al mediului in
conformitate cu SR EN ISO 14001 sau echivalent, corespunzator
activitatii care face obiectul procedurii - in copie lizibila cu mentiunea
« conform cu originalul ». In cazul unei asocieri, aceasta cerinta trebuie
sa fie indeplinita de fiecare asociat pentru partea de contract pe care o

realizeaza.”, autoritatea contractantd invedereaza ca ... a prezentat
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Certificatul nr. 9343C/19.06.2012, emis de ... in conformitate cu
standardul SR EN ISO 9001:2008, prin care este autorizat in
urmatoarele domenii de activitate:

- lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale;

- lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat;

- lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor;

- lucrari de demolare a constructiilor;

- lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide;

- transporturi rutiere de marfuri;

- lucrari de pregatire a terenului.

In opinia autoritatii contractante, contestatorul nu a facut dovada
implementarii unui sistem de management al calitatii, in conformitate cu
SR EN ISO 9001, corespunzator activitatilor care fac obiectul procedurii,
respectiv a activitatilor aferente codurilor CAEN 4313 si 4291, respectiv
pentru Lucrdri consolidare cladire si Lucrari de amenajare (regularizare)
cursuri de apa.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin Certificatul nr. 4490M
emis de ... in conformitate cu standardul SR EN ISO 14001:2005, ... este
certificat in aceleasi domenii de activitate ca si in cazul Certificatului nr.
9343C/19.06.2012, respectiv:

- lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale;

- lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat;

- lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor;

- lucrari de demolare a constructiilor;

- lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide;

- transporturi rutiere de marfuri;

- lucrari de pregatire a terenului.

Autoritatea contractanta sustine ca ... nu a facut dovada
implementarii unui sistem de management al mediului in conformitate cu
SR EN ISO 14001, corespunzator activitatilor care fac obiectul procedurii,
respectiv a activitatilor aferente codurilor CAEN 4313 si 4291, respectiv
pentru Lucrdri consolidare cladire si Lucrari de amenajare (regularizare)
cursuri de apa.

Sustinand ca ... nu a prezentat dovada ca are implementat un
sistem de management al calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
sau echivalent, corespunzator activitatii care face obiectul procedurii/un
sistem de management al mediului in conformitate cu SR EN ISO 14001
sau echivalent, corespunzator activitatii care face obiectul procedurii, ...
solicita respingerea acestei contestatii, ca nefondata.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca criticile din contestatie
sunt nefondate, iar ... a actionat in conformitate cu normele legale si a
aplicat in mod corect principiile care stau la baza achizitiilor publice,
prevazute la art. 2 alin. 2 lit. a)-f) din O.U.G. nr. 34/2006, motiv pentru
care sAoIicité respingerea contestattei ca nefondata.

In drept, se invoca prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr.
925/2006.
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In probatiune, autoritatea contractantd a depus, in copie conform3
cu originalul, documentele inregistrate la dosarul achizitiei publice,
impreuna cu oferta contestatorului.

Analizand contestatia formulata de catre ..., prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul cauzei
si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul
constata urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Lucrari de drenare si consolidare teren in zona investitiei
«Centru de ingrijire batrani in ..., jud. ...»”, coduri CPV 45111240-2 -
Lucrari de drenare a solului (Rev.2), sens in care a publicat, in SEAP,
invitatia de participare nr. ...

Valoarea estimata a contractului este de 1.122.446,69 lei fara TVA,
iar criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Au fost depuse 4 oferte, printre care si cea a contestatorului, care
au fost deschise in data de 15.02.2016, ocazie cu care a fost incheiat
procesul-verbal nr. 267.

Conform raportului procedurii nr. 479/03.03.2016, oferta depusa de

.., avand pretul de 908.907,73 lei fara TVA, a fost respinsa, ca
inadmisibila, in temeiul prevederilor art. 36 alin. 1 lit. b) din O.U.G. nr.
34/2006, fiind declarata castigatoare a procedurii oferta depusa de ...,
care a avut pretul de 999.099,42 lei, fara TVA.

Procedand la solutionarea contestatiei depusa de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de achizitie publica fiind
formulate critici cu privire la motivele care au stat la abza deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei prezentate de acest
ofertant.

Sub acest aspect, Consiliul retine in solutionare faptul ca prin
adresa nr. 480/03.03.2016, de comunicare a rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta l-a informat pe ofertantul ... despre faptul ca
oferta sa a fost respinsa ca inacceptabilda, fiind invocate urmatoarele
motive:

~Conform certificatului constatator nr. 2137/29.01.2016 emis de
ORC ..., rezultda ca ofertantul are urmatoarele activitati autorizate
conform art. 15 din Legea nr. 359/2004:

Cod CAEN principal: 4120 - Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si erezidentiale;

Cod CAEN secundar:

(...)

4311 - Lucrari de demolare a constructiilor

(...)

4312 - Lucrari de pregatire a terenului;

4120 - Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale,

(...)
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Din cele de mai sus rezultd ca ofertantul NU este autorizat pentru
desfasurarea de activitati ce fac obiectul procedurii (Lucrari de drenare a
solului, Lucrari de stabilizare a solului), respectiv cod CAEN 4313 -
Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii, 4312 - Lucrari de pregatirea
terenului, 4291 - Constructii hidrotehnice, astfel incat conditia
referitoare la capacitatea de exercictare a activitatii profesionale
(inregistrare) este considerata neindeplinita, iar oferta este considerata
inacceptabila in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006".

De asemenea, s-a precizat ca ,,in conformitate cu Certificatul SR EN
ISO 9001 nr. 9343 (C/19.06.2012 rezultd ca nu este implementat
sistemul de management al calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
sau echivalent, corespunzator activitatii care face obiectul procedurii:
Lucrari de drenare a solului, Lucrari de stabilizare a solului, respectiv cod
CAEN 4313 - Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii, 4312 - Lucrari
de pregdtirea terenului, 4291 - Constructii hidrotehnice si in
conformitate cu Certificatul SR EN ISO 14001 nr. 4490 M/19.06.2012
rezultd ca nu este implementat sistemul de management al calitatii in
conformitate cu SR EN ISO 14001 sau echivalentcorespunzator activitatii
care face obiectul procedurii: Lucrari de drenare a solului, Lucrari de
stabilizare a solului, respectiv cod CAEN 4313 - Lucrari de foraj si sondaj
pentru constructii, 4312 - Lucrari de pregatirea terenului, 4291 -
Constructii  hidrotehnice, astfel Iincat oferta este considerata
inacceptabila in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006".

Raportat la primul motiv de respingere a ofertei prezentate de
contestatorul ..., asa cum acesta a fost prezentat in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, ce a constat in faptul ca ... nu a
prezentat dovada ca este autorizat sa desfasoare toate activitatile ce fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, Consiliul retine ca in
cuprinsul fisei de date a achitiziei, la punctul III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, este prevazut: ,Certificat
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Camera
de Comert si Industrie Nationala sau Teritoriald, din care sa rezulte ca
domeniul de activitate al ofertantului (principal sau secundar)
corespunde obiectului procedurii. Din Certificatul constatator trebuie sa
rezulte: -denumirea operatorului economic si toate datele de
identificare; - codul unic de inregistrare; - sediul social, sedii secundare,
puncte de lucru, filiale, sucursale, subunitati (adrese); - structura
actionariatului; -numele reprezentantilor legali ai operatorului economic;
- domeniul de activitate principal; - domeniile de activitate secundare;
Certificatul constatator se va depune in copie lizibila cu mentiunea
~conform cu originalul”. Informatiile cuprinse in certificatul constatator
trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor. In
situatia in care din documentele solicitate in acest sens nu reiese ca
ofertantul este autorizat pentru desfasurarea de activitati ce fac obiectul
achizitiei, conditia referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale (inregistrare) va fi consideratd neindeplinita iar oferta

inacceptabila in baza art. 36 alin.1 lit.b din HG 925/2006. (...)".
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De asemenea, se constata ca, la punctul II.1.5) ,Descrierea
succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a
achizitiei, este prevazut: ,Lucrari de executie pentru Lucrari de drenare
si consolidare teren in zona investitiei: ,Centru de ingrijire batrani in ...,
jud. ..." - Descrierea lucrarilor este disponibilda in sectiunea caietului de
sarcini_din cadrul prezentei documentatii de atribuire”, iar la punctul
II.1.6) ,Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)” sunt
prevazute urmatoarele coduri: 45111240-2 Lucrari de drenare a solului
(Rev.2), respectiv 45111230-9 Lucrari de stabilizare a solului (Rev.2).

Totodata, in caietul de sarcini a fost detaliat obiectul achizitiei,
acesta constand, printre altele, in realizarea urmatoarelor lucrari: lucrari
de consolidare cu ranforti, lucrari de drenare si lucrari de protejare a
albiei paraului ....

Astfel, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a elaborat
cerinte de calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale potrivit prevederilor art. 8 din HG nr. 925/2006 in raport de
natura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit si in
concordanta cu prevederile art. 183 din O.U.G. nr. 34/2006, solicitand
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de achizitie
publica, documente edificatoare prin care sa se dovedeasca forma de
inregistrare ca persoana fizica sau juridica, precum si ca domeniul de
activitate al acestora corespunde obiectului procedurii, fara a face
referire, In mod concret, la anumite coduri CAEN corespunzatoare
lucrarilor ce fac obiectul contractului, insa facand trimitere la activitatile,
ce urmeaza a fi executate in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat,
aratand ca acestea sunt detaliate in cuprinsul caietului de sarcini.

De asemenea, se constata ca autoritatea contractanta a indicat
codurile CPV corespunzatoare achizitiei (45111240-2 Lucrari de drenare
a solului, respectiv 45111230-9 Lucrari de stabilizare a solului), care fsi
faceau corespondenta in activitatile ce urmau a fi derulate in executarea
contractului, astfel incat ofertantul contestator nu poate sustine ca au
lipsit informatiile concrete din documentatia de atribuire, legate de
justificarea autorizarii activitatilor principale sau secundare din obiectul
sau de activitate, identificate prin codurile CAEN, criticile urmand a fi
respinse sub acest aspect.

Analizdnd documentele de calificare prezentate de ofertantul ... in
vederea indeplinirii acestei cerinte de calificare, Consiliul retine ca
ofertantul a depus Certificatul constatator nr. 2137/29.01.2016 emis de
ONRC - ORC de pe langa Tribunalul ..., din cuprinsul caruia reiese ca
acest ofertant desfasoara urmatoarele activitati:

- 4690 - comert cu ridicata nespecializat;

- 4619 - intermedieri in comertul cu produse diverse;

- 4391 - Lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii;

- 4339 - alte lucrari de finisare;

- 4334 - lucrari de vopsitorie, zugraveli si montari de

geamuri;

- 4333 - lucrari de pardosire si placare a peretilor;
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- 4329 - alte lucrari de instalatii pentru constructii;

- 4673 - comert cu ridicata al materialului lemnos si al

materialelor de constructii si echipamentelor sanitare;

- 4311 - lucrari de demolare a constructiilor;

- 4332 - lucrari de tamplarie si dulgherie;

- 4321 - lucrari de instalatii electrice;

- 4322 - lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer

conditionat;

- 4213 - constructia de poduri si tuneluri;

- 4211 - lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor;

- 4331 - lucrari de ipsoserie;

- 4312 - lucrari de pregatire a terenului;

- 4120 - lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si

nerezidentiale;

- 1623 - fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie

pentru constructii;

- 1610 - taierea si rindeluirea lemnului;

- 4662 - comert cu ridicata al masinilor unelte.

Consiliul retine ca documentele de calificare prezentate de ofertanti
au fost analizate in cadrul sedintelor de evaluare din data de
24.02.2016, respectiv din data de 03.03.2016, sens in care au fost
intocmite procesele verbale intermediare nr. 1 si nr. 2 inregistrate cu nr.
327/24.02.2016, respectiv cu nr. 478/03.03.2016.

Astfel, in cuprinsul procesului verbal intermediar nr.2, inregistrat cu
nr. 478/03.03.2016, s-a consemnat faptul ca ,In urma apelului
documentelor si a continutului documentelor de calificare, precum si a
raspunsului la solicitarile de clarificare s-a constatat ca oferta prezentata
de ... considerata inacceptabila”, intrucat din cuprinsul documentelor
prezentate nu reiese ca acest ofertant este autorizat pentru desfasurarea
de activitati ce fac obiectul achizitiei.

Analizdnd modul in care comisia de evaluare a verificat
documentele prezentate de ... in vederea indeplinirii cerintei de calificare
prevazuta la punctul III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” din fisa de date a achizitiei, Consiliul are in vedere ca
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa prezinte documente
din care sa rezulte ca domeniul de activitate al ofertantului (principal sau
secundar) corespunde obiectului procedurii, si retine ca in fisa de date a
achizitiei s-a precizat ca vor fi realizate lucrari de drenare si lucrari de
consolidare, in cuprinsul caietului de sarcini, respectiv in sectiunea
intitulata , partea scrisa consolidare”, fiind detaliate toate activitatile ce
urmeaza a fi desfasurate in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Astfel, la pag. 12 al documentului anterior mentionat se precizeaza
ca ,Pentru realizarea consolidarii zonei alunecate se vor realiza
urmatoarele lucrari:

- se va bloca descarcarea santului trapezoidal pereat al DJ 109F din zona
primariei, in camin si se va realiza descarcarea acestuia in santul
triunghiular pereat al drumului.
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- se va umple lacul din amonte de zona alunecatda cu pamént argilos
compactat la 90%-95 %.

- se va executa un sant de paméant temporar pentru a descarca rigola de
la baza zidului de sprijin.

- se vor executa drenurile 1 si 2.

- se vor executa ranfortii si drenul 5.

- se vor executa drenurile 3 si 4.

- se vor executa santul 1 si 2.

- se vor proteja cele 2 albii”.

Consiliul constata ca in cuprinsul caietului de sarcini au fost
prevazute 3 categorii principale de lucrari, reprezentate de lucrari de
drenare, lucrari de consolidare cu ranforti si lucrari de protejare a albiei
paraului ....

Analizand activitatile prevazute in Certificatul constatator nr.
2137/29.01.2016 emis de ONRC - ORC de pe langa Tribunalul ..,
Consiliul constata ca dintre acestea pot fi retinute ca avand legatura cu
activitatile prevazute in caietul de sarcini, activitati ce urmeaza a fi
desfasurate in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat, doar cele
prevazute la codul CAEN 4312, respectiv lucrari de pregatire a terenului,
cod care include umatoarele lucrari:

- lucrari de curatare a amplasamentelor;

- lucrari de mutare a pamantului: excavatii, umplere, nivelarea si
imprejmuirea amplasamentelor, saparea santurilor, eliminarea pietrelor,
dinamitari etc.;

- pregatirea santierelor pentru exploatari miniere: - indepartarea
surplusului de pamant si alte lucrari de dezvoltare si pregatire a
santierelor miniere, cu exceptia amplasamentelor in al caror subsol se
afla zacaminte de petrol si de gaze naturale.

Aceasta clasa include de asemenea: - executarea drenurilor
(scurgerilor) pentru amplasamentul cladirilor si executarea canalelor de
scurgere pentru terenuri agricole si forestiere.

Se constata astfel ca prin includerea codului CAEN 4312 - respectiv
lucrari de pregatire a terenului, ofertantul ... a facut dovada ca este
autorizat sa desfasoare activitati corespunzatoare celor de drenare din
cadrul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Insa, in ceea ce priveste activitatile de consolidare cu ranforti si
lucrari de protejare a albiei péaraului ..., Consiliul constata ca, in mod
corect, autoritatea contractanta a stabilit ca aceste lucrari nu sunt
prevazute in descrierea activitatilor prevazute la codul CAEN 4312 sau in
alte coduri, astfel ca acestea nu au corespondent in activitatile pentru
care ... este autorizat sa le desfasoare, asa cum acestea au fost
prezentate in Certificatul constatator nr. 2137/29.01.2016.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul are in vedere ca lucrarile de
protejare a albiei paraului ... se incadreaza in categoria lucrarilor
prevazute la codul CAEN 4291 - Constructii hidrotehnice, in care sunt
incluse lucrarile de constructii de: - cai de navigatie, porturi si
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regularizari de rauri, porturi de agrement, ecluze etc. - baraje si diguri -
lucrari de dragare a cailor de navigatie.

Totodata, in ceea ce priveste lucrarile de consolidare cu ranforti,
avand in vedere ca pentru executarea acestor lucrari, in caietul de
sarcini se precizeaza ca ,Pentru a asigura stabilitatea terenului din coltul
estic al cladirii s-a prevazut un numar de 7 ranforti cu dimensiunea in
plan de 3.50 m pe 1.50 m la 2.50 m distanta interax. Ranfortii sunt
alcatuiti din chesoane prefabricate umplute cu beton C12/15. Ordinea de
executie a ranfortilor va fi conform plansei de executie. Sapatura pentru
realizarea ranfortilor se va face prin cheson astfel incat sa nu se produca
deranjarea paméntului din exteriorul chesonului, ceea ce ar afecta
stabilitatea cladirii din amonte. Este interzisd saparea fara cheson si
montarea ulterioara a acestuia. Ranfortii se vor incastra minim 1.50 m in
stratul de marna nealterata, distanta madasurata in avalul ranfortilor.
Avand in vedere posibilitatea producerii unei noi alunecari pe directia
ranforttilor 2, 4 acestia se vor arma in interiorul chesoanelor. Pentru a
asigura o executie corecta a ranfortilor intre chesoane se vor suda
corniere de placutele metalice inglobate in acestea”, Consiliul retine ca
fiind relevante sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul
documentului intitulat “Intampinare”, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
7289/16.03.2016, potrivit carora “a considerat ca pentru executarea
acestui tip de lucrari, ofertantii trebuie sa fie autorizati pentru codul
CAEN 4313 (...) deoarece este o lucrare specifica, careia nu i corespunde
in mod special o anumita clasa CAEN, aceasta activitate s-a incadrat in
activitatile definite de cod CAEN 4313 ca activitate cu scop similar
lucrarilor de sondaj si foraj pentru constructii”.

Prin urmare, intrucat incadrarea in codurile CAEN 4313 si 4291 a
lucrarilor de consolidare cu ranforti si a celor de protejare a albiei
paraului ... sunt justificate, nu sunt retinute in solutionare sustinerile ...
potrivit carora ,autoritatea contractanta a invocat, in mod nelegal, faptul
ca activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul viitorului contract se
incadreaza intre cele prevazute la codurile CAEN 4313 si 4291".

De asemenea, Consiliul nu retine 1in solutionare afirmatia
contestatorului, exprimata in cuprinsul contestatiei nr. 6326/08.03.2016
potrivit carora ,Celor doua coduri CPV din fisa de date a achizitiei le
corespund codurile CAEN 4311 si 4312, activitati autorizate de
societatea noastrd, asa cum am aratat mai sus”, intrucat, daca in ceea
ce priveste codul CAEN 4312, asa cum s-a aratat anterior, Consiliul a
retinut ca acesta acopera o parte din activitatile ce urmeaza a fi
executate in baza contractului ce urmeaza a fi incheiat, respectiv cele
referitoare la drenare, in ceea ce priveste codul CAEN 4311, acesta
vizeaza exclusiv lucrari de demolare a constructiilor si a altor structuri,
activitati ce nu fac obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, astfel
ca nu poate fi retinut ca fiind relevant faptul ca aceasta activitate este
autorizata si este inclusa in obiectul de activitate al ...

Asadar, Consiliul constata ca in masura in care ofertantul ... a avut

neclaritati referitoare la prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
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cu privire la activitatile pentru care trebuia sa fie autorizat ca sa le poata
desfasura, in vederea indeplinirii contractului ce urmeaza sa fie incheiat,
se impunea ca acesta sa solicite clarificari asupra prevederilor
documentatiei de atribuire sau sa formuleze o contestatie in acest sens.

Or, in situatia in care ... nu a facut aceste demersuri si a depus
oferta in cadrul procedurii de achizitie publica, acesta si-a asumat
continutul documentatiei de atribuire, care si-a consolidat caracterul
obligatoriu, ofertantii fiind obligati sa depuna oferta in conformitate cu
prevederile acesteia, potrivit dispozitiilor art. 170 din O.U.G. nr.
34/2006.

Astfel, se constata ca din documentele prezentate de acest ofertant
nu rezulta indeplinirea cerintei de calificare privind ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, sub acest aspect, decizia comisiei de
evaluare fiind intemeiata, intrucéat ... nu a facut dovada ca este autorizat
sa desfasoare toate categoriile de lucrari ce urmeaza a fi efectuate in
cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat, respectiv lucrarile de
consolidare si lucrarile de protejare a albiei paraului ..., motiv pentru
care respinge critica formulata de contestator sub acest aspect.

Referitor la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei prezentate
.., respectiv faptul ca nu a fost prezentata dovada implementarii
sistemelor de management al calitatii si al mediului, conform SR EN ISO
9001 sau echivalent, respectiv SR EN ISO 14001 sau echivalent, pentru
toate activitatile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat,
Consiliul retine ca la punctul I11.2.3.b) ,Standarde de asigurare a calitatii
si de protectie a mediului” din fisa de date a achizitiei, este prevazut:
.Dovada implementarii unui sistem de management al calitatii in
conformitate cu SR EN ISO 9001 sau echivalent, corespunzator activitatii
care face obiectul procedurii — in copie lizibila cu mentiunea “conform cu
originalul”. (...)", respectiv ,Dovada implementarii unui sistem de
management al mediului in conformitate cu SR EN ISO 14001 sau
echivalent, corespunzator activitatii care face obiectul procedurii - in
copie lizibila cu mentiunea “conform cu originalul”. (...)".

Se retine ca in vederea indeplinirii cerintei de calificare privind
.Standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului” din fisa
de date a achizitiei, ... a prezentat:

- Certificat nr. 9343 C emis de ... prin care se confirma ca ...
are implementat si mentine un sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001:2008 pentru
urmatoarele domenii de activitate: lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiele si nerezidentiale; lucrari de instalatii
sanitare de incalzire si de aer conditionat; lucrari de
constructii a drumurilor si autostrazilor; lucrari de demolare
a constructiilor; lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide; transporturi rutiere de marfuri; lucrari de
pregatire a terenului.

- Certificat nr. 4490 M emis de ... prin care se confirma

ca ... are implementat si mentine un sistem de
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management de mediu in conformitate cu SR EN ISO
14001:2005 pentru urmatoarele domenii de activitate:
lucrari de constructii a cladirilor rezidentiele i
nerezidentiale; lucrari de instalatii sanitare de incalzire si de
aer conditionat; lucrari de constructii a drumurilor si
autostrazilor; lucrari de demolare a constructiilor; lucrari de
constructii a proiectelor utilitare pentru fluide; transporturi
rutiere de marfuri; lucrari de pregatire a terenului.
Analizand documentele prezentate, Consiliul constata ca, de
asemenea, decizia comisiei de evaluare este intemeiata, intrucat, din
cuprinsul certificatelor nr. 9343 C si 4490 M, emise de ..., nu rezulta
ca ... are implementate sistemele de management al calitatii si de mediu
pentru activitatile de consolidare si de regularizare a raurilor, activitati ce
urmeaza a fi executate in cadrul contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit.

Pentru toate aceste considerente si in urma analizei si verificarilor
efectuate, Consiliul, In baza art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
procedura de achizitie publica urmand a fi continuata.

Conform prevederilor art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,
MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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