In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ..
Prin contestatia nr. 447/14.02.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ., depusa de ......... SRL,
cu sediul social in ......... , bd. ., inregistrata la Registrul Comertului sub

nr. ., avand CUI . reprezentata legal prin administrator Vargolici
Alexandru si asistata si/sau reprezentata juridic prin ,.", privind
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Antiseptice si dezinfectante - loturile 1
Si 2, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2),
de ......... , cu sediul in ......... , eeeneenes , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat ......... in sectiunile
indicate in cuprinsul contestatiei, precum si suspendarea procedurii pana
la solutionarea contestatiei.

Prin Incheierea nr. ., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .........

SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica anumite sectiuni ale caietului
de sarcini, astfel cum a fost modificat prin "RASPUNS LA CLARIFICARI”
nr. 2308/08.02.2024, solicitand anularea raspunsului in urmatoarele
sectiuni ale sale:

- pag. 10:
Lot 1 - SAPUN_ ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA |[Se  acceptd i
IGIENICA PRIN SPALARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR ofertele cu produse

Pentru acest lot, mentionati: "Conditionare produs - recipienti de | aflate in recipiente
maxim 1000 ml, cu pompa de dozare montata din fabrica" Avand in | de maximum 1000
vedere ca pentru domeniul de utilizare mentionat existd pe piata | ml care sa fie
foarte multe produse care satisfac cerintele caietului de sarcini dar | insotite de o pompa
au o altd forma de ambalare, iar in conformitate cu Ordinul | dozatoare ambalata
1082/2016 Anexa III, modificata prin Ordinul 16413/2017, in cazul | individual,
produselor biocide cu indicatie pentru dezinfectia igienicd si sau | compatibila,
chirurgicala a mainilor si a Ordinului 1761/03.09.2021 unde sunt | ofertata gratuit.

Pagina 1 din 10



mentionate conditiile obligatorii pentru utilizarea si

compatibild, ofertata gratuit.

pastrarea
corecta a produselor antiseptice, nu este impusa obligativitatea ca
flacoanele cu solutii dezinfectante pentru maini sa fie prevazute din
procesul de fabricatie cu pompite dozatoare, ci doar ca manipularea
acestora sa evite atingerea gurii flaconului, va rugam respectuos sa
acceptati spre ofertare si produse cu recipiente de maximum 1000
ml care sa fie insotite de o pompa dozatoare ambalata individual,

- pag. 11:

1 - SAPUN ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA
IGIENICA PRIN SPALARE A MAINILOR PERSONALULUI
SANITAR

-Va rugam sa acceptati si produs care intruneste cerintele
caietului de sarcini dar care se livreazd cu pompita
dozatoare ambalata separat.

Se acceptda si produse care
intruneste cerintele caietului
de sarcini dar care se
livreaza cu pompita
dozatoare ambalatd separat,
compatibild, ofertata gratuit.

- pag. 11:
2 - PRODUS ANTISEPTIC (PE BAZA DE ALCOOL) PENTRU | Se accepta si produse care
DEZINFECTIA IGIENICA SI  CHIRURGICALA PRIN | intruneste cerintele caietului

FRECARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR

Va rugam sa acceptati si produs care intruneste cerintele
caietului de sarcini dar care se livreaza cu pompita
dozatoare ambalatd separat.

de sarcini dar care se
livreaza cu pompita
dozatoare ambalata separat,
compatibild, ofertata gratuit.

In fapt, contestatoarea aratd cd actul contestat, respectiv caietul de
sarcini, a fost publicat in forma modificata in urma pronuntarii deciziei
CNSC nr. . si a raspunsului dat de autoritatea contractanta la unele
solicitari ale unor operatori economici (solicitari care nu sunt cereri de
lamurire a unor prevederi ale documentatiei de atribuire sau de obtinere
a unor informatii suplimentare, ci acte de solicitare a unor schimbari ale
acestor prevederi).

Astfel, petenta contesta atat legalitatea si
modificarii, cat si a continutului acesteia.

Contestatoarea subliniaza ca toate modificarile, a caror anulare
solicita, privesc una si aceeasi chestiune, respectiv cea a ambalajului in
care ar urma sa fie livrate produsele celor doua loturi si a interpretarii si
aplicarii textului normativ al art. 2 lit. f) teza ultima ANEXA nr. 3 la OMS
nr. 1761/2021.

In continuare, autoarea contestatiei arata ca, in cazul ambelor
loturi, cerinta initiala a caietului de sarcini, a fost: Conditionare produs -
recipienti de maxim 1000 ml. cu pompa de dozare montata din fabrica, ramanand asa
pana la data raspunsului la clarificari nr. 2308/08.02.2024.

Nulitatea modificarii

1. Nemotivarea modificarii

Contestatoarea mentioneaza ca orice masura adoptata de o
autoritate contractanta, in cursul initierii si derularii unei proceduri de
achizitie publicd, trebuie sd fie motivatd - in fapt si in drept. In
sustinerea celor precizate, petenta arata ca obligatia motivarii rezulta
atat din textele legislatiei UE, cat si din jurisprudenta instantelor UE,
invocand in acest sens: art. 41 si art. 47 din CARTEA DREPTURILOR
FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE, precum si Hotararea CJUE din

temeinicia formei
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17.11.2022 in cauza C-54/21 si Hotararea CJUE din 07.09.2021 in cauza
C-927/19.21.

Fiind incdlcate prevederi cu caracter imperativ ale legislatiei UE in
materie de respectare a drepturilor procesuale ale subiectilor de drept
civil in chestiuni presupunand interesul public, contestatoarea solicita a
anularea acestei modificari.

In dreptul national, autoarea contestatiei face trimitere la
prevederile art. 174 (2) si art. 179 (1) din C.pr.civ.

2. Incalcarea procedurii de pregatire si planificare a achizitiei

Invocand prevederile art. 8 alin. (1) si (2), art. 9 alin. (1) si art. 3
alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016, contestatoarea mentioneaza ca, in
speta de fata, autoritatea contractanta a stabilit de mult timp care-i sunt
necesitatile (reflectate in referatele de necesitate aferente), care au fost
transpuse in prevederile caietului de sarcini - intre care cea in discutie nu
a suferit nicio schimbare de la publicarea documentatiei de atribuire -
19.10.2023.

Orice modificare a documentatiei de atribuire, neautorizata de
vreun organ al justitiei, este imposibila a se mai produce, din initiativa
autoritatii, dupa initierea procedurii de atribuire, in masura in care
altereaza datele tehnice deja publicate.

3. Incdlcarea normelor tehnice nationale in materie de sanatate
publica

Contestatoarea precizeaza ca achizitoarea 1isi poate defini
cerintele/specificatiile tehnice in oricare dintre modalitatile prevazute de
art. 156 alin. (1) din Legea nr.98/2016, dar, indiferent de alegerea sa,
aceasta nu poate incdlca normele tehnice obligatorii nationale si

prevederile legislatiei UE -

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in
care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati"

In materie de dezinfectie, normele tehnice obligatorii de la nivel
national sunt grupate in OMS nr. 1761/2021 - "pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia madinilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia”.

Caracterul obligatoriu al acestor norme este stabilit prin art. 9 din
OMS nr. 1761/2021: ,Directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Sanatatii, directiile de sanatate publica judetene si a municipiului ......... ,
precum si unitatile sanitare publice si private de pe teritoriul Romaniei
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin."

Potrivit art. 18 ANEXA nr. 1 la ORDIN
"ART. 18
Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:
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g) sa fie stabile in timp".

Stabilitatea in timp priveste nu numai mentinerea calitatilor fizico-
chimice si a celor microbicide, dar si rezistenta produsului Ia
contaminare.

In cazul produselor antiseptice, cu scopul mentinerii stabilitatii lor si
a evitarii contaminarii, normatorul national a impus cerinta de utilizare

corecta - art.2 lit.f) teza a doua ANEXA nr.3 la ORDIN - ,in cazul flacoanelor
cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita
contaminarea".

In cazul confirmarii modificdrii operate de autoritatea contractants,
utilizarea antisepticului presupune drept prima etapa sine qua non
atasarea pompei dozatoare furnizata separat de flaconul produsului =
ATINGEREA GURII FLACONULUI.

Interdictia expresa a normei tehnice nationale este astfel incalcata.

Pentru motivele aratate, petenta solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 3940/19.02.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
10393/20.02.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca neintemeiata.

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca "Ac a stabilit de mult timp care-i
sunt necesitatile (reflectate in referatele de necesitate aferente), care au fost transpuse in
prevederile CS loturi - intre care cea in discutie nu a suferit nici o schimbare de la publicarea

documentatiei de atribuire - 1.10.2023”, autoritatea contractanta precizeaza ca nu
si-a schimbat necesitatea, ci doreste, in continuare, sa achizitioneze
acelasi "SAPUN ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA”
PRIN SPALARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR", respectiv
"PRODUS ANTISEPTIC (PE BAZA DE ALCOOL) PENTRU DEZINFECTIA
IGIENICA SI CHIRURGICALA PRIN FRECARE A MAINILOR PERSONALULUI
SANITAR", doar ca a acceptat si un alt tip de ambalaj.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit careia "orice modificare
a documentatiei de atribuire, neautorizata de vreun organ al justitiei, este imposibila a se mai
produce, din intiativa AC, dupa initierea procedurii de atribuire, in masura in care altereaza

datele tenice deja publicate”, autoritatea contractanta precizeaza ca a postat
RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARE DE CLARIFICARI - obligatie
izvorata din legislatia in materia achizitiilor publice si lasa Consiliul sa se
pronunte daca a alterat date tehnice deja publicate prin acceptarea unui
alt tip de ambalaj. Pentru ambele loturi, raspunsul sau (intocmit de

medici primari epidemiologi - membri ai comisiei de evaluare), a fost: "se
accepta si ofertele cu produse aflate in recipiente de maximum 1000 ml care sa fie insotite de
o pompa dozatoare ambalata individual, compatibila, ofertata gratuit."

Autoritatea contractanta considera faptul ca legislatia in materie
(OMS 1761/2021) se interpreteaza de catre contestatoare cu scopul de a
favoriza propriile produse.

Astfel, precizeaza ca, intr-adevar Ordinul 1761/2021 art. 2 lit. f)
relateaza faptul ca flaconul se manipuleaza cu atentie iar in cazul
flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului
pentru a se evita contaminarea.
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Avand in vedere ca este vorba de o unitate sanitara, este de la sine
inteles ca personalul medical este mai mult decat calificat pentru a
manipula flaconul cu grija si fara sa atinga gura acestuia.

Pe de alta parte, procedura la care face referire este una extrem de
banala, executata cu manusi, iar riscul contaminarii este inexistent,
deoarece pompita se poate monta extrem de usor fara atingerea gurii
flaconului. Prin urmare, autoritatea contractanta considera faptul ca
admiterea contestatiei nu este deloc oportuna, contestatoarea urmarind
prin aceasta numai eliminarea concurentei si defavorizarea altor
furnizori.

De asemenea, atata timp cat un produs dovedeste calitate in
spectrul de activitate solicitat, autoritatea contractanta nu doreste, ca
prin forma de ambalare, sa contravina prevederile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, privind principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Redand prevederile art. 2 lit. f) din OMS 1761/2021: ,flaconul se

manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu antiseptic este interzisa atingerea gurii
flaconului, pentru a se evita contaminarea”, achizitoarea precizeaza ca este
interzisa atingerea gurii flaconului si nu ca este interzisa prezentarea
pompelor separat.

Prin adresa nr. 535/21.02.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. ..
contestatoarea a formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 11696/26.02.2024,
autoritatea contractanta a transmis strategia de contractare pentru
procedura de atribuire in cauza.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Antiseptice si
dezinfectante, organizata pe loturi, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru
19.02.2024, ora 1500. Valoarea estimata a contractului este
1.039.000,00 lei, fara TVA, iar valoarea maxima a contractelor
subsecvente este de 82.500 lei, fara TVA, pentru lotul 1 si 96.000,00 lei,
fara TVA, pentru lotul 2.

Prin Incheierea nr. .., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .........
SRL.

Nemultumita de unele prevederi ale caietului de sarcini, astfel cum
a fost modificat prin "RASPUNS LA CLARIFICARI” nr.
2308/08.02.2024, ......... SRL a inaintat contestatia nr. 447/14.02.2024
inregistrata la Consiliu cu nr. 9430/15.02.2024.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 7.140,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) si alin. (2%) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Sucursala Piata Victoria, la data de 14.02.2024.

Se are in vedere ca anterior pe rolul Consiliului s-au aflat
urmatoarele dosare:

- dosarul nr. 3023 aferent contestatiei nr. 5417/25.10.2023, inregistrata

la Consiliu cu nr. 58768/26.10.2023, depusa de ......... SRL. Contestatia
amintita a fost solutionata de Consiliu prin pronuntarea Deciziei nr.
prin care a fost admisa contestatia formulata de ......... SRL dispunandu-

se urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate

in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu
CU ...vne. pentru Loturile 1 si 2.
Obliga ......... , ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, pentru considerentele

din motivare, sa procedeze la remedierea documentatiei de atribuire pentru Loturile 1 si 2, in
ceea ce priveste solicitarile de la pct. 2.1., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3,,
2.3.4. si 2.3.7. potrivit considerentelor deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
clarificarea/eliminarea/ completarea/modificarea cerintelor adoptate, prin postarea acestora in
SEAP.

Totodata, ......... va stabili o noud data-limita de depunere a ofertelor in acord cu
dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
solicitarile G.B. INDCO SRL de la pct. 2.2.5. si 2.3.5 (Lotul 1 si 2) si 2.3.6 (Lotul 2), in
contradictoriu cu ......... , ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pladngere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

- dosarul nr. 91 aferent contestatiei nr. 6095/21.12.2023,

inregistrata la Consiliu sub nr. 70092/22.12.2023 depusa de ......... SRL.
Contestatia amintita a fost solutionata de Consiliu prin pronuntarea
Deciziei nr. ... prin care a fost admisa contestatia formulata de .........

SRL dispunandu-se urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile formulate de ......... SRL,
in contradictoriu cu ..........

Trecand la analiza criticilor formulate se are in vedere ca acestea
vizeaza aspecte legate de ambalajul in care urmeaza sa fie livrate
produsele celor doua loturi. Astfel contestatoarea este nemultumita de
modul in care autoritatea contractanta a modificat cerinta reclamata, al
carei continut, in cazul ambelor loturi, cerinta a fost astfel redactata:
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- Conditionare produs - recipienti de maxim 1000 m, cu pompa de
dozare montata din fabrica.
Urmare a Raspunsului nr. 2308/08.02.2024 publicat de achizitoare

in SEAP, continutul cerintei a fost modificat astfel:

Intrebare:

Lot 1 - SAPUN ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA PRIN SPALARE A
MAINILOR PERSONALULUI SANITAR

Pentru acest lot, mentionati: "Conditionare produs - recipienti de maxim 1000 ml, cu
pompa de dozare montata din fabrica" Avand in vedere ca pentru domeniul de utilizare
mentionat exista pe piata foarte multe produse care satisfac cerintele caietului de sarcini dar
au o alta forma de ambalare, iar in conformitate cu Ordinului 1082/2016 Anexa III, modificata
prin Ordinul 16413/2017, in cazul produselor biocide cu indicatie pentru dezinfectia igienica si
sau chirugicala amainilor si a Ordinului 1761/ 03.09.2021 unde sunt mentionate conditiile
obligatorii pentru utilizarea si pastrarea corecta a produselor antiseptice, nu este impusa
obligativitatea ca flacoanele cu solutii dezinfectante pentru maini sa fie prevazute din procesul
de fabricatie cu pompite dozatoare, ci doar ca manipularea acestora sa evite atingerea gurii
flaconului, va rugam respectuos sa acceptati spre ofertare si produse cu recipiente de
maximum 1000 ml care sa fie insotitie de o pompa dozatoare ambalata individual, compatibila,
ofertata gratuit.

Raspuns

Se accepta si ofertele cu produse aflate in recipiente de maximum 1000 ml care sa fie
insotitie de o pompa dozatoare ambalata individual, compatibila, ofertata gratuit.

(..r)

Lot 2 - PBODUS ANTISEPTIC gPE BAZA DE ALCOOL) PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA
SI CHIRURGICALA PRIN FRECARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR

Va rugam sa acceptati si produs care intruneste cerintele caietului de sarcini dar care se
livreaza cu pompita dozatoare ambalata separat.

Raspuns

Se accepta si produse care intrunesc cerintele caietului de sarcini dar care se livreaza cu
pompita dozatoare ambalata separat, compatibila, ofertata gratuit.

Contestatoarea reclama faptul ca, in cazul confirmarii modificarii
aduse de achizitoare, utilizarea antisepticului presupune drept prima
etapa sine qua non atasarea pompei dozatoare furnizata separat de
flaconul produsului, care conduce la atingerea prevazuta de gura
flaconului, fiind astfel incalcate dispozitile normei tehnice nationale

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este

interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;".

Nu pot fi retinute precizarile contestatoarei in ceea ce priveste
ratiunea/momentul in care achizitoarea a adus modificarii documentatiei
de atribuire, respectiv Orice modificare a documentatiei de atribuire, neautorizata de
vreun organ al justitiei, este imposibila a se mai produce, din initiativa AC, dupa initierea
procedurii de atribuire, in masura in care altereaza datele tehnice deja publicate, atata
vreme cat modificarile au respectat dispozitiile art. 153 din Legea nr.
98/2016 coorborat cu art. 27 din H.G. nr. 395/2016, vizavi de regulile de
publicitate si transparenta.

Cat priveste critica contestatoarei se considerata netemeinica si in
contradictie cu prevederile art. 2 al anexei nr. 3 la OMS nr. 1761/2021,
constﬂaténdu-se netemeinicia acesteia.

In stabilirea acestei finalitati, fata de diferendul dedus judecatii,
Consiliul retine relevanta dispozitiilor legale ale art. 2 din Anexei nr. 3 la
OMS nr. 1761/2021, potrivit carora:
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Art. 2. - Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt
urmatoarele:
a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost avizat;
b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;
c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii;
d) la fiecare utilizare, flaconul trebuie deschis si inchis corect;
e) este obligatorie existenta dozatoarelor pentru solutii hidroalcoolice, iar acestea trebuie sa
fie la indemana, in apropierea pacientului (zonei de ingrijiri);
f) flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica
este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;
g) este interzisa transvazarea in alt flacon;
h) este interzisa reconditionarea flaconului;
i) este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit in alt flacon;
j) sunt interzise amestecarea, precum si utilizarea succesiva a doua produse diferite;
k) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate mica;
I) flacoanele trebuie pastrate la adapost de lumina si departe de surse de caldura.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, cu privire la eliminarea
alternativei acceptate urmarea a raspunsului modificat, autoritatea

contractanta a precizat ca mentine formularea Avand in vedere ca vorbim de o
unitate sanitara, este de la sine inteles ca personalul medical este mai mult decat calificat

pentru a manipula flaconul cu grij8 si fard s3 atingd gura acestuia. Autoritatea

contractanta a mai adaugat ca pe de alta parte, procedura la care facem referire este
una extrem de banala, executata cu manusi, iar riscul contaminarii este inexistent, deoarece
pompita se poate monta extrem de usor fara atingerea gurii flaconului.

Mai mult, a sustinut ca acceptarea doar a flacoanelor/recipientelor
care au pompa dozatoare montata din fabrica, ar duce la restrictionarea
accesului operatorilor economici la procedura.

Consiliul are in vedere ca intr-adevar in Ordinul nr. 1761/2021, la
art. 2 lit. f) se mentioneaza faptul ca flaconul se manipuleaza cu atentie,
iar in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii
flaconului pentru a se evita contaminarea.

Avand in vedere descrierea celor doua loturi, Consiliul retine ca
scopul pentru care autoritatea contractanta a solicitat echiparea
flaconului cu pompa spray este ca utilizatorii sa poata pulveriza sapunul
antiseptic prin apasarea repetata (pomparea) pe capatul pompei atasata
la flaconul/recipientul cu dezinfectant.

Ori, din aceasta perspectiva este lipsit de relevanta pozitionarea
pompei dozatoare, respectiv faptul ca flacoanele/recipientele ar fi livrate
cu pompa deja montata din procesul de fabricatie sau daca pompa,
livrata separat de ambalajul produsului, este montata de utilizator in
vederea utilizarii.

Consiliul retine ca din specificatiile tehnice nu rezulta ca autoritatea
ar fi solicitat prezentarea de oferte pentru dezinfectanti stocati in tuburi
sub presiune al caror continut sa fie eliberat/pulverizat la apasarea pe un
buton, ci a solicitat prezenta unei pompe, ceea ce implica automat
procesul de pompare in scopul crearii de presiune prin apasarea repetata
a capatului pompei, cerinta fata de care este lipsit de relevanta
momentul in care a fost montata pompa pe flacon.
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Totodata, achizitoarea a precizat ca potrivit dispozitiilor. 2 lit. f)
OMS nr. 1761/2021: ,flaconul se manipuleazd cu atentie; in cazul flacoanelor cu
antiseptic este interzisa atingerea gqurii flaconului, pentru a se evita contaminarea",
rezultand faptul ca este interzisa atingerea gurii flaconului si nu ca este
interzisa prezentarea pompelor separat.

Contrar celor sustinute de contestatoare, respectiv mecanismul
atasarii unei pompe dozatoare exterioare la gura flaconului nu se poate
realiza fara atingerea gurii flaconului, Consiliul determina ca aplicarea
pompei dozatoare (si nu schimbarea) se face o singura data, la
inceperea utilizarii flaconului, si nu inseamna atingerea gurii flaconului,
aceasta se face asa cum a explicat achizitoarea prin manopere aseptice,
cu utilizare de manusi sterile. Din acest motiv s-a solicitat ca pompa
dozatoare sa fie ambalata individual. Consiliul apreciaza ca ambalarea
pompelor dozatoare la vrac intr-o singura punga nu ar poate fi
acceptata, aceasta constituind un risc de contaminare in momentul
repartizarii si eliberarii pe sectii din magazia spitalului.

Astfel,  Consiliul determina ca in mod justificat autoritatea
contractanta a solicitat pentru a nu fi apreciata restrictiva cerinta,
acceptarea oricarui flacon/recipient prevazut cu pompa dozatoare,
respectiv ca pompa dozatoare sa fie incorporata in flacon sau sa fie
insotit de pompa dozatoare in conditiile impuse.

Recapituland, Consiliul constata ca prevederile legale invocate de
contestatoare nu impun ca pompa de dozare sa fie incorporata la
recipient, ci doar ca manipularea sa se realizeze cu atentie astfel incat sa
nu se atinga gura flaconului, pentru a se evita contaminarea.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea ca pompa de dozare
sa fie incorporata la recipient, asa cum solicita contestatorul, excede
prevederilor legale ale OMS nr. 1761/2021, astfel ca impunerea acestei
cerinte ar conduce la restrictionarea participarii la prezenta procedura de
atribuire a operatorilor economici care ofera recipiente care nu au
incorporate pompe de dozare, dar care asigura conditii de manipulare a
antisepticului ofertat astfel incat sa nu se atinga gura recipientului, fiind
evitat§ contaminarea produsului administrat.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca cerinta referitoare la
dotarea cu pompa dozatoare, asa cum a fost modificata de autoritatea
contractanta prin clarificarea postata in SICAP in data de 08.02.2024
respecta prevederile OMS nr. 1761/2021, motiv pentru care se constata
caracterul nefondat al criticii.

In plus, autoarea contestatiei nu a prezentat vreun argument sau
vreo dovada vizavi de impiedicarea participarii sale la procedura, urmare
a modificarilor aduse de autoritatea contractanta prin clarificarea din
08.02.2024.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul vizavi de acceptarea
produselor care au pompa dozatoare incorporata in flacon/recipient sau
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care se livreaza cu pompa dozatoare ambalata separat si cu ocazia
solutionarii Deciziilor nr. ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , pentru
Loturile 1 si 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 9 pagini.
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