In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ..., in calitate
de lider al asocierii SC ... =SC ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata

la registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis de ..., cu
sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise in vederea incheierii unui acord cadru de servicii de Masuratori
hidrografice, contestatoarea a solicitat anularea Raportului nr.
8959/30.07.2025, cu mentinerea ca fiind legale a actelor entitatii
contractante adoptate pana la decizia de anulare a procedurii de
atribuire, precum si la obligarea entitatii contractante de a proceda la
reconstituirea garantiilor de participare si continuarea procedurii de
atribuire, prin semnarea acordului cadru.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... solicita cele redate in partea introductiva.

Prin anuntul de participare publicat in SEAP sub nr. ... din
01.04.2025, entitatea contractanta a declansat procedura de atribuire,
prin licitatie deschisa, a acordului cadru de servicii ante-mentionat in
preambul prezentei cereri de interventie.

In termenul limita au fost depuse mai multe oferte, printre care cea
a subscrisei iar ulterior, in urma finalizarii procesului de evaluare, prin
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comunicarea privind rezultatul procedurii (Anexa nr. 1), Entitatea
contractanta a finstiintat-o ca oferta sa a fost desemnata drept
castigatoare a procedurii dupa ce comisia de evaluare nominalizata a
verificat modul in care a indeplinit atat cerintele minime de calificare, cat
si specificatiile tehnice solicitate prin Caietul de sarcini si a constatat ca
oferta este una conforma cu cerintele aplicabile din documentatia de
atribuire.

In data de 29.07.2025 a luat la cunostinta de contestatia formulata
impotriva rezultatului procedurii, (Anexa nr. 2) de catre S.C. ... S.R.L,,
desfasurarea ulterioara a evenimentelor demonstrand ca aceasta
contestatie a reprezentat pretextul in baza caruia entitatea contractanta
a procedat, in mod precipitat, dar si abuziv/nelegal, la anularea
procedurii de atribuire, fara a mai astepta pronuntarea unei decizii de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, entitatea contractanta a procedat la adoptarea deciziei de
anulare a procedurii de atribuire sub pretextul a ceea ce se sustine ca ar
reprezenta masuri de remediere si respectiv, a anulat procedura de
atribuire, fiindu-i restituita, intr-un ultim demers chiar si garantia de
participare la procedura de atribuire.

In fincercarea de a-si apara interesele legitime dobéandite din
calitatea de castigator desemnat al procedurii de atribuire, a inaintat in
dosar cererea de interventie nr. 1160/05.08.2025 (Anexa nr. 3) prin
intermediul careia a formulat apararile care evidentiau speculatiile
nefondate ale contestatoarei ... S.R.L..

Ulterior, imediat dupa luarea la cunostinta a cererii de interventie
de catre entitatea contractanta/... S.R.L., a luat act ca pe portal C.N.S.C.
a fost postata o cerere de renuntare la contestatie, al carei scop evident
este acela de a impiedica Consiliul sa procedeze la solutionarea pe fond a
dosarului si/sau la solutionarea cererii de interventie, in solutionarea
careia, a luat act din informatiile afisate pe portal ca, contestatia ...
S.R.L. a fost solutionata pe cale de exceptie, prin luarea in considerare a
cererii de renuntare.

In atare conditii, cererea de interventie fiind una accesorie in raport
cu contestatia ..., a decis sa adopte o atitudine procesuala directa si sa
procedeze la inaintarea unui contestatii in nume propriu, contestatie
formulata in termenul legal, aceasta contestatie fiind indreptata
impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire, pentru motivele
pe care le va detalia.

Astfel, fara a se pronunta in niciun fel in privinta criticilor formulate
de ... S.R.L. care sunt preluate in integralitate in cuprinsul Raportului nr.
8959/30.07.2025, entitatea contractanta sustine ca, in urma analizarii
contestatiei ar fi constatat ca in speta sunt aplicabile ,dispozitiile art.
225 lit. b) coroborat cu art. 225 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016"
pentru un numar de 4 motive, cu concluzia ca aceste motive ar fi avut ca
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efect incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor dar si a
Ordinului nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat
care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii si
verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si
al cartografiei pe teritoriul Romaniei.

Sustine netemeiniciea deciziei de anulare a procedurii de atribuire
cu precizarea ca, raportat la temeiul legal invocat de entitatea
contractanta, se poate observa ,art. 225 lit. b" este unul inexistent in
cadrul formei in vigoare a Legii nr. 99/2016.

Prin urmare, temeiul efectiv al anularii procedurii de atribuire 1l
reprezinta invocarea aplicabilitatii in speta a dispozitiilor art. 225 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 99/2016 potrivit caruia ,.Entitatea contractanta
are obligatie de a anula procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: [...] daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului”.

Prin urmare, in speta trebuie retinut si probat ca, in justificarea
anularii procedurii de atribuire, entitatea contractanta trebuia sa probeze
ca In speta exista incalcari ale prevederilor legale care afecteaza
procedura de atribuire.

Or, intr-un prim motiv, entitatea contractanta sustine ca
,incarcarea documentatiei in SEAP s-a efectuat cu o serie de erori (lipsa
din Fisa de date, DUAE si anuntul de participare a cerintei privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale sub aspectul detinerii
Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare 1. valabil la data prezentarii, si a informatiilor privind modul
de indeplinire a cerintei in cazul unei oferte depusa de o asociere.

Raportat la aceasta justificare, ca o eroare nu este sinonima cu o
incalcare a prevederilor legale, mai ales in conditiile in care practica
judiciara a confirmat ca pot fi incadrabile in cadrul obiectului de
reglementare a acestui articol doar acele incalcari ale prevederilor legale
in domeniul legislatiei achizitiilor publice de o gravitate care sa
presupuna ca si singur demers de remediere, anularea procedurii de
atribuire (in detalierea referirii la practica judiciara, ne rezervam
posibilitatea de a prezenta extrase relevante prin intermediul unei
corespondente distincte de prezenta contestatie, imediat dupa ce va lua
la cunostinta punctul de vedere al entitatii contractante).

Odata fiind precizate cele de mai sus, se poate observa ca in
totalitatea referirilor la prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, entitatea contractanta se rezuma sa indice o serie de articole,
fara nicio argumentatie explicita care sa indice, de exemplu, cum s-a
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incalcat Ordinul ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor
standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente
procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii.

Or, o asemenea abordare nu poate fi acceptata in conditiile in care,
respectarea obligatiei de legalitate, trasabilitate si transparenta a
procedurii de atribuire nu permite un asemenea nivel de arbitrariu in
baza caruia, orice procedura de atribuire sa fie anulata prin invocarea
nerespectarii unei prevederi oarecare, mai ales dupa desemnarea
cagtigatorului procedurii de atribuire.

In continuare, precizeaza ca, desi neincadrabila in acest cadru de
stricta interpretare si aplicabilitate, trimiterea la aplicabilitatea Ordinului
nr. 107/2010, ca si presupusa prevedere legala incalcata, nu se poate
justifica Tn aceasta privinta, dupa cum a punctat si prin Cererea de
interventie, ca subiectul/incidenta in speta a obligativitatii detinerii unei
autorizatii A.N.C.P.I. aplicabile in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei, reprezinta doar o modalitate de restrictionare a accesului la
procedura de atribuire a unor entitati clientelare specializate in spolierea
bugetului public care, in cazul de fata, a fost supraevaluat de aprox. 3
ori, in conditiile in care Caietul de sarcini puncteaza in mod neechivoc ca
obiectul serviciilor solicitate consta in realizarea de masuratori
hidrografice periodice in vederea comunicarii adancimilor inregistrate la
dane, dupa efectuarea operatiunilor de dragaj, activitati care nu au nicio
legatura cu serviciile cadastrale.

Aceasta afirmatie categorica are la baza o corespondenta scrisa
recenta purtata de subscrisa cu A.N.C.P.I, in contextul in care, avand in
vedere interesul constant al unor entitati bugetofage care au incercat in
mod repetat sa restrictioneze participarea la contractele avand ca obiect
realizarea de masuratori hidrografice, subscrisa ne-am adresat A.N.C.P.I.
cu solicitarea de a indica si clarifica daca, aceste activitati de masuratori
hidrografice pot fi considerate ca fiind unele incadrabile in obiectul
activitatii de reglementare a acestei autoritati, respectiv daca pot fi
considerate servicii cadastrale supuse obligatiei de autorizare.

Or A.N.C.P.I. a comunicat un punct de vedere oficial pe care in
Anexa nr. 4, punct de vedere prin care se confirma in mod neechivoc ca
activitatile hidrografice nu intra in obiectul de activitate al acestei
autoritati, respectiv masuratorile hidrografice pot fi executate de
operatori economici specializati care nu trebuie sa fie autorizati de
A.N.C.P.I.

Ca atare, apare cu evidenta ca odata eliminat pretextul
aplicabilitatii Ordinului nr. 107/2010, presupusa eroare constand in
omisiunea inserarii in fisa de date a unei cerinte minime de calificare cu
privire la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, desi o astfel
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de cerinta s-ar fi regasit in strategia de contractare nu poate fi
considerata a reprezenta un motiv legal, pertinent si temeinic care sa
justifice anularea procedurii de atribuire, cu atat mai mult cu cat decizia
de anulare nu s-a adoptat inainte de finalizarea si adjudecarea procedurii
de atribuire in favoarea ofertei sale.

Astfel, luand in considerare ca strategia de contractare nu este un
document public, simpla omisiune a preluarii in Fisa de date si/sau
anuntul de participare a unei cerinte minime de calificare care nu se
justifica prin raportare la obiectul acordului cadru, nu reprezinta o
incdlcare a unei prevederi legale de natura sa afecteze procedura de
atribuire si/sau o imprejurare de o gravitate care sa justifice anularea
procedurii de atribuire, din moment ce, in raport cu libertatea legala de a
utiliza una sau mai multe din cerintele de calificare prevazute de
legiuitor, se presupune in mod justificat ca, conditiile de derulare a
procedurii de atribuire sunt cele indicate in Fisa de date/anuntul de
participare la procedura de atribuire.

In mod evident, entitatea contractanta avea la dispozitie alte
mijloace mai putin constrangatoare prin care sa asigure o mai buna
administrare a organizarii si derularii procedurilor de atribuire, fara a se
expune criticii evidente si pertinente ca, ansamblul de masuri constand
in negocierea documentatiei de atribuire, formularea si depunerea
contestatiei, adoptarea masurilor de remediere, anularea procedurii de
atribuire si renuntarea la contestatie, au reprezentat un proces
coordonat avand ca scop deturnarea rezultatului procedurii de atribuire
si ulterior, cand a devenit evident ca nu mai poate fi pusa in discutie
decizia prin care subscrisa am fost desemnati castigatori, pretextul
pentru anularea procedurii de atribuire (asociatul contestatoarei,
respectiv entitatea S.C. ... S.R.L. nu detine certificatul de autorizare
A.N.C.P.I. in domeniul cadastrului, in fapt, ... S.R.L. aflandu-se intr-o
situatie identica cu contestatoarea, in conditiile in care Caietul de sarcini
nu contine nicio instructiune referitoare la partajarea prestatiilor si care
sa conduca la ipoteza cd numai liderul asocierii ar trebui sa fie autorizat).

In continuare, entitatea contractanta sustine ca masura dispusa s-
ar justifica prin ,existenta unei clauze nescrise in caietul de sarcini
(Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii) si nementionata in anuntul de
participare si fisa de date, asa cum a stabilit legiuitorul la art. 67 alin. 4
si 5 din Legea nr. 99/2016 potrivit carora "(4) Entitatea contractanta are
dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire anumite conditii
specifice privind executarea contractului sectorial sau a acordului-cadru,
in cazul in care operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, diferite de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de
motive obiective si cu respectarea principiului proportionalitatii. (5) Prin

Pagina 5 din 28



normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi se
stabilesc prevederi sau cerinte standard in legatura cu modalitatile de
indeplinire de catre operatori economici care participa in comun la
procedura de atribuire a cerintelor referitoare la capacitatea economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala".

Or nici aceasta mentiune nu intruneste conditia existentei unei
incalcari a prevederilor legale care afecteaza procedura de atribuire, din
moment ce insdsi legea este cea care dispune ca, existenta unei
potentiale cerinte de calificare in caietul de sarcini se sanctioneaza prin
neaplicabilitatea cerintei care este considerata a reprezenta o clauza
nescrisa.

Prin urmare, este evident ca simpla referire la Certificatul de
autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei din Caietul de sarcini, nu
poate fi invocata ca reprezentand un motiv de anulare a procedurii de
atribuire.

Se mai sustine ca ,evaluarea ofertelor a fost efectuata cu
incalcarea prevederilor documentatiei de atribuire aprobata, a caietului
de sarcini, a prevederilor Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru al Uniunii
Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic European in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul Romaniei si a
prevederilor Ordinului ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea
formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare
aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor /acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii”, afirmatie
care ramane in intregime a fi una neprobata.

Totodata, dupa cum a facut dovada prin cererea de interventie,
referitor la motivele de contestare sustinute de S.C. ... S.R.L., aceste
motive sunt in mod evident neintemeiate, cu atat mai mult cu cat, in
probarea netemeiniciei acestei sustineri trebuie retinut ca ... S.R.L. a
solicitat prin contestatia sa doar constatarea neconformitatii ofertei ... si
niciun caz, anularea procedurii de atribuire.

Prin urmare, chiar si presupunand ca oferta sa ar fi fost afectata de
unele neclaritati, este evident ca entitatea contractanta putea relua
evaluarea ofertelor si stabili un castigator din ceilalti doi participanti la
procedura de atribuire, fara sa procedeze la anularea procedurii.

In cele din urma, entitatea contractanta mai sustine ca ,daca s-ar
lua masuri de remediere in sensul reevaluarii ofertelor, reevaluarea se
efectueaza cu nerespectarea documentatiei de atribuire si a strategiei de
contractare aprobate, precum si cu incalcarea prevederilor aplicabile
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obiectului acordului cadru, respectiv a Ordinului nr. 107/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul
Romaniei" paragraf care nu reprezinta altceva decat o asociere de
informatii false in conditiile in care, comisia de evaluare este tinuta sa
evalueze ofertele in conformitate cu cerintele de calificare precizate in
Fisa de date si/sau Anuntul de participare, referirile la certificarea ANCPI
din Caietul de sarcini reprezinta o clauza nescrisa, iar Ordinul nr.
107/2010 nu se aplica in cazul serviciilor de masuratori hidrografice,
dovada fiind insasi faptul ca nici entitatea contractanta si nici ... S.R.L.
nu sunt in masura sa indice care ar fi articolul/prevederea din ordin care
conduce la concluzia ca viitorul prestator trebuie sa fie unul autorizat de
A.N.C.P,

In punctul sau de vedere nr. 9586/12.08.2025 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 56430/14.08.2025, entitatea contractanta
solicita respingerea ca nefondata a contestatiei, aratand ca, in urma
evaluarii ofertelor, conform raportului procedurii nr. 8428/17.07.2025
comisia de evaluare a concluzionat ca oferta prezentata de ofertantul
Asocierea ... ... (Leader)- ...(Asociat), cu un punctaj total de 100 puncte,
respectiv valoarea ofertata de 2.899.800,00 lei fara TVA este
castigatoare.

Dupa transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurii, in
data de 28.07.2025 a fost Iinregistrata contestatia nr. SGPIE
154/28.07.2025 depusa de ... SRL, inregistrata la ... cu nr.
3541/28.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. Bucuresti 51149 dosar nr.
2846.

In urma analizarii motivelor din contestatia depusa de ... SRL,
entitatea contractanta a analizat contestatia coroborat cu documentatia
de atribuire aprobata si procesul de evaluare si a decis luarea masurilor
de remediere dupa cum urmeaza:

-anularea raportului procedurii si comunicarilor rezultatului;

-anularea procedurii in baza art. 225 lit. B coroborat cu art. 225
alin. 1 lit ¢ din legea nr. 99/2016 pentru motivele expuse mai sus care
au ca efect incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor (art. 2,
art. art. 67 alin. 4 si 5 din Legea nr. 99/2016; art. 36 alin 6 si art. 37
alin. 3 din HG nr. 394/2016, Ordinului ANAP nr. 1170/2021 privind
aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
a legislatiei care reglementeaza obiectul acordului cadru-Ordinul nr.
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107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine
Spatiului Economic European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor
de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe
teritoriul Romaniei).

Astfel, a emis raportul procedurii nr. 8959/30.07.2025 motivat de
urmatoarele: prin documentatia de atribuire -Instructiuni pentru ofertati,
document aprobat, respectiv Strategia de contractare la cap. 2.
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a justificat "Cerinta
2: Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii. Note:

1. In cazul unui grup de operatori economici care depun oferta
comuna, aceasta cerinta este considerata indeplinita individual de fiecare
membru al asocierii pentru partea din contract pe care s-a angajat in
acordul de asociere ca o va executa, daca partea respectiva necesita
aceasta certificare. Tertul nu poate sustine prin prezentarea autorizatiilor
necesare, din considerentul ca acest gen de autorizare se poate utiliza
numai in nume propriu, nefiind o resursa transferabila.

2. In cazul in care valabilitatea Certificatului de autorizare
A.N.C.P.I. nu acopera toata durata de derulare a contractului de servicii,
la solicitarea entitatii contractante, ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, va
depune un angajament prin care se angajeaza ca va prelungi Certificatul
de autorizare A.N.C.P.I. pe toata durata de derulare a contractului si va
depune la entitatea contractanta prelungirea valabilitatii acestora.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor, conform Notificarii nr.
240/2016 si Notificare ANAP din data de 08.04.2019 privind utilizarea
DUAE. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, respectiv Certificat de autorizare
A.N.C.P.I. dupa caz, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii
contractante de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Valabilitatea
documentelor se va raporta la data prezentarii."

In fisa de date din SEAP la cap. III.2.2) Executarea contractului
este supusa altor conditii speciale s-a specificat " 2. Cerinta 2: -
Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii.

In caietul de sarcini la pct. 8 pentru modul de prezentare a
ofertelor s-a precizat ca "propunerea va contine:... Certificat de

Pagina 8 din 28



autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I",
iar la Legislatie aplicabila, s-a mentionat "Ordinul nr. 107/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul
Romaniei."

S-au analizat cele 4 motive invocate de contestator in sustinerea

sa:
Liderul Asocierii ... ... nu detine certificatul ANCPI Clasa I,
neindeplinind cerintele de calificare din Fisa de Date;
Oferta asocierii ... ... - ... este incompleta, in conditiile in care nu a

inclus graficul de timp si registrul metrologic la zi, incalcand cerintele de
conformitate a Propunerii Tehnice din Fisa de Date a Achizitiei;

Bilantul aferent anului 2024 a fost depus la autoritatile competente
dupa termenul de depunere a ofertelor;

Pretul ofertat de asocierea ... ... (Lider) - ... (Asociat) este unul
vadit nejustificat de scazut, in conditiile in care costurile salariale luate in
considerare la formarea pretului sunt vadit inferioare salariilor reale pe
care acest ofertant le plateste personalului sau.

Contestatorul a precizat urmatoarele:

I. "Lipsa certificatului ANCPI Clasa I din partea liderului de asociere
Conform Sectiunii III.2.2 din Fisa de Date a Achizitiei, ofertantii trebuie
sa detina "Certificat de autorizare ANCPI pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii" .

Aceasta solicitare a Autoritatii Contractante a fost prevazuta pentru
a se asigura ca firma care va presta serviciile solicitate de tine expertiza
si specialisti pentru realizarea serviciilor din cadrul procedurii de
achizitie, prin raportare la importanta rezultatelor stabilite de Autoritatea
Contractanta a fi obtinute ca urmare a implementarii Acordului Cadru -
dupa cum exprima cerintele si specificatiile tehnice ale Caietului de
Sarcini nr. 120 /SIPE/13.03.2025 (parte integranta din Documentatia de

Atribuire).
In cazul ofertei desemnate castigatoare, liderul asocierii ... nu
detine Certificat ANCPI Clasa I. De fapt liderul asocierii ... ... nu detine

nici o clasa de autorizare ANCPI, desi conform informatiilor din acordul
de asociere, Art. 2.4. Repartizarea fizica si procentualda a contractului de
achizitie sectorial preluata de fiecare Asociat pentru executia obiectivului
supus licitatiei, societatea ... ... este responsabila de 88% din activitatile
din contract, respectiv activitatile de Masuratori hidrografice (ceea ce
inseamna atat efectuarea de masuratori , procesarea acestora si
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raportarea la sistemele de proiectie), iar asociatul ... este responsabil
pentru 12 % din activitatile din contract, respectiv activitatile de
intocmire planuri de situatie (transpunerea masuratorilor deja procesate
de societatea ... Reserch, fara interventie in procesarea masuratorilor si
raportarea la sistemele de proiectiei. Astfel din acordul de asociere
rezulta ca societatea ... ... va fi responsabila pentru toate activitatile de
realizare masuratori in teren, fara sa detina Certificat ANCPI.

Conform art. 3 alin. (1) din Ordinul nr. 107/2010 privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
romane, autorizarea ANCPI a unei entitati asigura premisele pentru
desfasurarea activitatilor de specialitate in conditiile indeplinirii cerintelor
tehnice si calitative prevazute in regulamentele, instructiunile si normele
tehnice elaborate de ANCPI, aspect care nu este respectat de Liderul
asocierii ... ....

Masuratorile hidrografice presupun respectarea Ordinului 107/
2010, dupa cum in mod clar prevede Autoritatea Contractanta in Caietul
de Sarcini al Procedurii de atribuire inregistrat cu nr. 120/SIPE /
13.03.2025, Sectiune 8 Precizari suplimentare (daca este cazul): norme,
standarde, certificari, atestari etc:

Legislatie aplicabila:

- Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat
care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii si
verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si
al cartografiei pe teritoriul Romaniei; Alta legislatie relevanta;

Relational cu sectiunea 5 Caracteristici si specificatii tehnice din
acelasi Caiet de Sarcini, conform careia:

Prestatorul va presta serviciile ce fac obiectul Acordului Cadru /
Contract Subsecvent la standardele si/ sau performantele prezentate in
propunerea sa tehnica si in stricta conformitate cu toate legile aplicabile,
standardele, reglementarile si normele in vigoare pentru acest tip de
lucrari. Si cu sectiunea 3 Ipoteze si riscuri aferente Aordului Cadru din
acelasi Caiet de Sarcini, conform careia:

Prevederile prezentului Caiet de sarcini nu anuleaza obligatiile
Contractantului de a respecta legislatia, normativele si standardele
specifice, aplicabile, aflate in vigoare la data executarii serviciilor de
masuratori hidrografice.

Conditiile tehnice si de calitate stipulate in prezentul Caiet de
sarcini au fost stabilite pe baza prescriptiilor tehnice si normativelor din
legislatia specifica in vigoare.

Contractantul se va angaja sa presteze serviciile de masuratori
hidrografice, de o maniera rezonabilda si prin competenta si
profesionalismul asteptate din partea unei organizatii cu statut
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profesional ridicat, in conformitate cu standardele stabilite in acest Caiet
de Sarcini. Acceptarea, in cadrul procedurii, a unei societati care nu
detine autoriza tia ANCPI - Clasa I, desi aceasta conditie este prevazuta
in mod expres in documentatia de atribuire ca fiind obligatorie pentru
prestarea serviciilor ce fac obiectul achizitiei. Acest operator presteaza,
in proportie covarsitoare, servicii de natura topografica si geodezica,
care, conform legislatiei in vigoare si normelor ANCPI, pot fi realizate
doar de persoane juridice autorizate conform Ordinului 107/2010. Prin
urmare, acceptarea ofertei respective incalca cerintele de -calificare
impuse, dar si principiile legalitatii si tratamentului egal intre participanti.
Totodata, este de natura sa fi descurajat participarea altor operatori
economici care, respectand intocmai cerintele legale si cele din fisa de
date, au fost afectati de concurenta neloiala generata de aceasta
incalcare.

Realizarea masuratorilor hidrografice conforme, pe teritoriul
Romaniei, presupune utilizarea echipamentelor GNSS care functioneaza
in sistemele geodezice oficiale ale statului - Sistemul National de
Proiectie Stereografic 1970 pentru planimetrie si Planul de Referinta
Marea Neagra 1975 pentru altimetrie, sau, dupa caz, transpunerea in
,O" Mira Port ,X", asa cum se prevede in cadrul prezentei proceduri.

Aceste sisteme sunt gestionate si reglementate de ANCPI, iar
utilizarea lor implica, in mod legal, interventia unui operator autorizat.

In mod cert orice procedurd tehnicd de lucru, tehnologie de
masuratori posibil a fi prezentata prin oferta Asocierii ... ... (Lider) - ...
(Asociat) implica utilizarea si raportarea la Reteaua Geotezica de Sprijin
sau la reteaua ROMPOS administrata de ANCPI (Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este unica autoritate publica
de stat in domeniile cadastrului, publicitatii imobiliare, geodeziei si
cartografiei. Mai mult, efectuarea de masuratori hidrografice presuspune
utilizarea de echipamente de specialitate omologate si verificate la zi.
Procesarea masura torilor brute pentru raportarea la reteaua geodezica
nationala gestionata de ANCPI, cu atat mai mult cu cat este evidenta
importanta acestor masuratori pentru Autoritatea Contractanta -
necesitand determinarea adancimilor /cotelor dupa cum este clar
specificat in Caietul de Sarcini al procedurii de atribuire, sectiunea 1)
Descrierea situatiei actuale: ... trebuie sa efectueze masuratori
hidrografice periodic pentru toate danele si bazinele din zona de
activitate a companiei in vederea comunicarii adancimilor efective
inregistrate la dane precum si inainte / dupa efectuarea lucrarilor de
dragaj in vederea calcularii volumului necesar de dragat si a celui dragat
efectiv .

Incapacitatea ...de a executa masuratori hidrografice in regie
proprie impune executarea acestor servicii cu terti.
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Avand in vedere prevederile legale cu privire la procesul de
achizitie consideram necesara demararea achizitiei si incheierea unui
Acord Cadru astfel incdt sa nu apara intreruperi in activitatea de
mentinere adancimi.

Mai exact, determinarea adancimilor implica o cartografiere a zonei
intr-un sistem de referinta ce implica utilizarea si raportarea la o serie de
coordonate ce sunt gestionate de catre ANCPI. Ca urmare a
masuratorilor hidrografice ar trebui sa rezulte un plan cu evidentierea
adancimilor zonei ma surate, respectiv o cartografiere a zonei acoperite
de apa care pentru Autoritate este o harta a zonei studiate din portul
»X", in plus, in contextul unei oferte comune, conform sectiunii III; 1.3
.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, alineatul 7 din Fisa de date,
Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala trebuie indeplinite de
fiecare Asociat, corespunzator partii din Contract/Acordul Cadru pe care
urmeaza sa o execute. Astfel, daca liderul executa cea mai mare parte a
activitatilor - respectiv masuratorile hidrografice - acesta trebuia sa faca
dovada autorizarii corespunzatoare.

Prin urmare, intrucat liderul asocierii desemnat pentru executarea
serviciilor ce fac obiectul Acordului Cadru — servicii pentru care
autoritatea contractanta a impus in mod expres detinerea autorizatiei
ANCPI - Clasa I — nu detine aceasta certificare, consideram ca nu este
indeplinita o cerinta esentiala de calificare. Potrivit art. 22 alin. (4),
respectiv (5) din Legea nr. 99/ 2016, coroborat cu art. 2 alin. (2) . lit.
b), aceasta situatie atrage, in mod legal si necesar, respingerea ofertei
ca fiind neconforma si, pe cale de consecinta, inacceptabila. Mentinerea
in procedura a unei astfel de oferte contravine principiilor tratamentului
egal si al legalitatii, afectand grav validitatea procedurii de atribuire."

II. " Lipsa graficului de timp in propunerea tehnica

Conform Sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de Date a Achizitiei, Ofertantul are obligatia expresa de a include
in propunerea tehnica documentul intitulat ,Grafic de timp aferent
prestarii serviciilor, conform termenelor din caietul de sarcini". Aceasta
cerintd este prevazutda in mod clar, fara echivoc, si nu permite
interpretari alternative sau completari ulterioare. In conformitate cu
prevederile art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/ 2016, oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele impuse de
documentatia de atribuire. Or, in absenta acestui document obligatoriu -
parte integranta a propunerii tehnice - oferta este lipsita de un element
esential, ceea ce atrage caracterul sau incomplet si, in mod necesar,
respingerea acesteia ca neconforma.

Mai mult, autoritatea contractanta are obligatia de a respinge
ofertele care nu respecta in mod evident cerintele impuse prin
documentatia de atribuire. Or, nerespectarea cerintei privind graficul de
timp afecteaza in mod direct capacitatea de verificare a conformitatii
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ofertei cu cerintele de executare asumate de autoritate si de ofertant."
ITI. " Lipsa registrului metrologic vizat la zi.

Tot in Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de date a achizitiei este prevazuta obligatia explicita a
ofertantului de a prezenta ,registrul de verificare metrologic vizat la zi
sau alte documente care sa ateste verificarea metrologica a aparaturii
folosite in vederea prestarii serviciilor". Aceasta cerinta nu este una
formala, ci una esentiala, avand in vedere natura serviciilor achizitionate
- masuratori hidrografice - care presupun o acuratete ridicata,
certificabila exclusiv prin echipamente testate, calibrate si verificate
metrologic.

Aparatura utilizata pentru masuratori hidrografice trebuie sa
respecte standarde stricte de precizie, intrucat erorile sau deviatiile
necontrolate pot conduce la raportari incorecte privind adancimi, volume
sau planuri subacvatice, cu implicatii tehnice, economice si de siguranta
a navigatiei. in acest context, verificarea metrologica nu este doar o
formalitate administrativa, ci un instrument legal si tehnic indispensabil
in validarea capacitatii reale de prestare a serviciilor contractate.

Prin urmare, absenta registrului metrologic vizat sau a
documentelor echivalente echivaleaza cu imposibilitatea dovedirii
conformitatii echipamentelor ofertantului, incadlcand astfel o cerinta
obligatorie din documentatia de atribuire. Conform art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016, oferta care nu respecta cerintele impuse de
Autoritatea Contractanta trebuie declarata neconforma. De asemenea,
Autoritatea Contractanta avea obligatia legala de a respinge o astfel de
oferta." IV. " Bilantul aferent anului 2024 depus dupa termenul limita.

Potrivit Sectiunii II 1.1.2 Capacitatea economica si financiara din
Fisa de date a achizitiei, ofertantul are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei privind media cifrei de afaceri anuale pentru anii
2022, 2023 si 2024, intr-un cuantum minim de 494.445 lei. Aceasta
cerinta are caracter obiectiv si obligatoriu, iar dovada indeplinirii sale
trebuie sa rezulte in mod clar din documente oficiale disponibile la data
depunerii ofertei, respectiv 08.05.2025. In cazul ofertantului clasat pe
locul I, bilantul aferent anului 2024 - document esential pentru
determinarea mediei cerute - a fost depus la data de 10.05.2025, adica
dupa expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor. Aceasta
inseamna ca, la momentul depunerii ofertei, ofertantul nu putea face
dovada cu acte oficiale a indeplinirii cerintei privind cifra de afaceri,
intrucat documentul nu exista in forma definitiva si legala.

Conform Legii nr. 99/2016, criteriile de calificare trebuie indeplinite
pe baza de documente conforme la momentul depunerii ofertei, in caz
contrar autoritatea contractanta este obligata sa respinga ofertele care
nu respecta i n mod evident cerintele de calificare impuse. Prin urmare,
in lipsa bilantului aferent anului 2024 la data depunerii ofertei, oferta in
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cauza nu indeplineste cerinta impusa privind cifra de afaceri si trebuia, in
mod legal, declarata inacceptabila - conform art. 228, alin. (4) din Legea
99/ 2016."

"Clarificare privind pretul neobisnuit de scazut”.

Prin adresa nr. 7228/ 23.06.2025, autoritatea contractanta a
solicitat, in temeiul art. 142 alin. [3 ] lit. g) din H.G. nr. 394/ 2016,
clarificari privind modul de fundamentare al pretului neobisnuit de scazut
ofertat de catre Asocierea ... - ... SRL, prin Lider de Asociere ..., avand
in vedere necesitatea verificarii caracterului real si serios al ofertei..

In raspunsul transmis de ofertant (nr. 1147/ 26.06.2025), acesta
mentioneaza explicit ca a estimat un cost mediu brut orar pentru
cheltuielile salariale de 77 lei/ ora, ceea ce, raportat la un program
standard de 8 ore /zi, 21 zile lucratoare/ luna, conduce la un salariu brut
lunar de 12.936 lei/luna. Totodata, ofertantul a atasat documente
REVISAL pentru o parte dintre expertii propusi. Din aceste documente
rezulta valori salariale reale net superioare celor indicate in
fundamentarea financiara. Astfel:

... Salariu brut 13.728 + 6,680 = 20.408 lei

... Salariu brut 13.728 + 6.680 = 20.408 lei

... Salariu brut 7.683 + 2.227 = 9.910 lei

Prin urmare, media salariului brut lunar real pentru acesti experti
este de 16.908,66 lei, in timp ce in fundamentarea ofertei s-a indicat un
cost salarial de 12.936 lei/luna, cu aproximativ 25% mai mic. Pentru
ceilalti experti, nu au fost furnizate date complete, iar in cazul expertului
autorizat ..., nu a fost prezentat niciun extras REVISAL.

Aceasta diferenta substantiala intre costurile reale salariale si cele
prezentate in documentul de fundamentare a pretului pune in evidenta
caracterul nereal si neserios al ofertei financiare, contrar cerintelor
prevazute de legislatia achizitiilor publice.

Conform art. 142 alin. (3) lit. g) din H. G. nr. 394 /2016,
autoritatea contractanta are obligatia dea solicita clarificari atunci cand
exista suspiciuni privind caracterul neobisnuit de scazut al pretului, iar in
cazul in care justificarile prezentate nu sunt suficiente, oferta trebuie
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99 /
2016.

In spetd, rdspunsul transmis de ofertant nu clarificd in mod credibil
diferenta dintre costurile salariate reale si cele bugetate, ci, dimpotriva,
confirma faptul ca pretul total al ofertei este sustinut pe baza unei
estimari eronate, care nu reflecta realitatea angajamentelor financiare
necesare derularii contractului.

Astfel, pretul ofertat este vadit subevaluat, afectand grav egalitatea
de sanse, concurenta loiala si seriozitatea procedurii.

In concluzie, putem aprecia ca fundamentarea pretului solicitat de
Autoritatea Contractanta in baza art. 142 alin. 3 lit. g din HG 394/ 2016
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si stabilit in oferta depusa de Asocierea ... - ... SRL, prin Lider de
Asociere ... nu este reala si serioasa conform documentelor transmise ca
proba, astfel rezultand faptul ca Oferta depusa de Asocierea ... - Lier de
Asociere, ... SRL - asociat este neconforma si inacceptabila. in concluzie,
avand in vedere neconcordantele evidente dintre valorile salariale reale
reflectate in documentele REVISAL si costurile salariale estimate in
fundamentarea pretului, rezulta ca justificarea transmisa de Asocierea ...
- ... SRL, prin liderul de asociere ..., nu este una reald, obiectiva si
sustinuta prin date concrete. Diferentele intre salariile efectiv platite
expertilor si estimarile introduse in oferta financiara submineaza
credibilitatea pretului propus si ridica serioase semne de intrebare cu
privire la sustenabilitatea ofertei.

Aceasta constatare este cu atat mai relevanta in contextul in care
procedura vizeaza atribuirea unui Acord-cadru cu valabilitate de 48 de
luni, conform Sectiunii II.2.7 din Fisa de Date a Achizitiei, ceea ce
presupune capacitate financiara si stabilitate bugetara constanta pe
termen lung. Prin urmare, in conformitate cu art. 142 alin. [3 ) lit. g) din
H.G. nr. 394/ 2016 si art. 137 din Legea nr. 99 /2016, considera ca
oferta prezentata este lipsita de caracterul real si serios al pretului, fiind
astfel neconforma si, implicit, inacceptabila."

Entitatea contractanta, prin nota de fundamentare nr.
8885/29.07.2025, a analizat procedura de atribuire si coroborat cu:

-Prevederile documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, Fisa de
date), strategiei de contractare aprobate,

-Prevederile Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru al Uniunii
Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic European in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul Romaniei;

-Prevederile art. 9 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
"(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor".

Prevederile art. 36 alin. (6) din HG nr. 394/2016 potrivit carora
"Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul
de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise."

Prevederile art. 37 alin. (3) din HG nr. 394/2016 potrivit carora "in
aplicarea prevederilor art. 67 alin. (5) din Lege, entitatea contractanta
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are dreptul de a impune prin documentatia de atribuire, ca in situatia in
care este depusa o oferta de catre operatori economici care participa in
comun la procedura de atribuire, fiecare dintre acestia sa demonstreze
indeplinirea unui nivel al criteriile referitoare la capacitatea economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota de
implicare in executarea viitorului contract sectorial/acord-cadru"

Prevederile art. 67 alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016 potrivit
carora "(4) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind executarea
contractului sectorial sau a acordului-cadru. in cazul in care operatori
economici participa in comun la procedura de atribuire, diferite de cele
aplicabile ofertantilor individuali, justificate de motive obiective si cu
respectarea principiului proportionalitatii. (5) Prin normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentei legi se stabilesc prevederi sau
cerinte standard in legatura cu modalitatile de indeplinire de catre
operatori economici care participa in comun la procedura de atribuire a
cerintelor referitoare la capacitatea economica si financiara si capacitatea
tehnica si profesionala".

Prevederile Ordinului ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea
formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare
aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii.

Prevederile Fisei de date cap. II1.2.2) Executarea contractului este
supusa altor conditii speciale: Cerinta 2: - Certificat de autorizare
A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I, valabil la
data prezentarii, a constatat ca:

Incarcarea documentatiei in SEAP s-a efectuat cu o serie de erori
(lipsa din Fisa de date, DUAE si anuntul de participare a cerintei privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale sub aspectul detinerii
Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii, si a informatiilor privind modului
de indeplinire a cerintei in cazul unei oferte depusa de o asociere;

Existenta unei clauze nescrise in caietul de sarcini (Certificatului de
autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I,
valabil la data prezentarii) si nementionata in anuntul de participare si
fista de date, asa cum a stabilit legiuitorul la art. 67 alin. 4 si 5 din Legea
nr. 99/2016 potrivit carora "(4) Entitatea contractanta are dreptul de a
stabili prin documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind
executarea contractului sectorial sau a acordului-cadru, in cazul in care
operatori economici participa in comun la procedura de atribuire, diferite
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de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de motive obiective si
cu respectarea principiului proportionalitatii. (5) Prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi se stabilesc
prevederi sau cerinte standard in legatura cu modalitatile de indeplinire
de catre operatori economici care participa in comun la procedura de
atribuire a cerintelor referitoare la capacitatea economica si financiara si
capacitatea tehnica si profesionala

Evaluarea ofertelor a fost efectuata cu incdlcarea prevederilor
documentatiei de atribuire aprobata, a caietului de sarcini, a prevederilor
Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat
care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii si
verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si
al cartografiei pe teritoriul Roméaniei si a prevederilor Ordinului ANAP nr.
1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-
verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/
acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii. Daca s-ar lua masuri de remediere in sensul
reevaluarii ofertelor, reevaluarea se efectueaza cu nerespectarea
documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare aprobate,
precum si cu incalcarea prevederilor aplicabile obiectului acordului cadru,
respectiv a Ordinului nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si
juridice romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale
unui stat care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii
si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei
si al cartografiei pe teritoriul Romaniei.

Astfel, potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, a decis
luarea masurilor de remediere dupa cum urmeaza:

-anularea raportului procedurii si comunicarilor rezultatului;

-anularea procedurii in baza art. 224 lit. b coroborat cu art. 225
alin. 1 lit c din legea nr. 99/2016 pentru motivele expuse mai sus care
au ca efect incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor (art. 2,
art. art. 67 alin. 4 si 5 din Legea nr. 99/2016; art. 36 alin 6 si art. 37
alin. 3 din HG nr. 394/2016, Ordinului ANAP nr. 1170/2021 privind
aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
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contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
a legislatiei care reglementeaza obiectul acordului cadru-Ordinul nr.
107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine
Spatiului Economic European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor
de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe
teritoriul Romaniei).

In concluzie, entitatea contractanta a dispus anularea procedurii de
licitatie in baza art. art. 225 lit. B coroborat cu art. 225 alin. (1) lit. c din
Legea nr. 99/2016, pentru motivele expuse mai sus, care au ca efect
incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor, avand la baza cele
expuse anterior si nota de fundamentare nr. 8885/29.07.2025,
efectuand anularea inclusiv in SEAP.

In urma comunicarii masurilor de remediere din data de
29.07.2025, Contestatorul ... SRL a fost de acord cu acestea prin adresa
nr. SGPIE160/30.07.2025, transmitand catre CNSC si subscrisei
renuntarea la contestatie in data de 05.08.2025 prin adresa nr.
SGPIE166.

In data de 06.08.2025 a fost inregistrata la sediul ... cu nr. 9322
cererea de interventie a ..., fara Anexele mentionate in cerere, fiind
depusa si la CNSC in data de 06.08.2025.

In urma analizei cererii de interventie, entitatea a solicitat pe email
intervenientului ... transmiterea Anexei 1 Corespondenta relevanta
ANCPI deoarece nu a fost anexata cererii, solicitare ramasa fara raspuns.

In data de 08.08.2025, la sediul entitatii contractante s-a
inregistrat cu nr. 9448/08/.08.2025 contestatia nr. 1162/07.08.2025
depusa de MARNE ... SRL, impotriva anularii procedurii.

In data de 06.08.2025 conform portalului CNSC s-a emis Decizia
CNSC nr. 2272, dosarul fiind finalizat - renuntari.

Referitor la contestatia depusa de ..., face urmatoarele precizari:

Prevederile care au stat la baza anuladrii sunt art. 224 lit. b
coroborat cu art. 225 alin. 1 lit c din legea nr. 99/2016, fiind o eroarea
de dactilografie in comunicarea anularii procedurii, entitatea contractanta
mentionand motivele anularii, iar odata cu comunicarea masurilor de
remediere adoptate de entitatea contractanta comunicate prin adresa nr.
8889/29.07.2025, a transmisa si motivele care au condus la anularea
procedurii.

La momentul elaborarii documentatiei de atribuire, asa cum rezulta
din strategia de contractare nr. 3725/27.03.2025, incarcata in SEAP.
respectiv fisa de date aprobata la nivel de entitate contractanta din care
urmau a se extrage informatii pentru incarcarea in SEAP, cerinta privind
detinerea Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei
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- Clasa de autorizare I, valabil la data prezentarii a fost fundamentata la
capitolul 2 privind capacitatea de exercitare a activitatii de exercitare
profesionala, pag. 7-8 din strategie.

La incdrcarea in SEAP a informatiilor privind cerintele de califcare,
din care face parte si capacitatea de exercitarea a activitatii profesionale
s-a omis aceasta cerinta, fiind mentionata la cap. III.2.2) Executarea
contractului este supusa altor conditii speciale: Cerinta 2: - Certificat de
autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I,
valabil la data prezentarii, dar fara alte informatii.

Prin nota de fundamentare emisa de entitatea contractanta nr.
8885/29.07.2025, inclusiv prin comunicarea masurilor de remediere nr.
8889/29.07.2025 transmisa catre ..., s-a motivat masura anularii
procedurii avand la baza o serie de erori la documentatia de atribuire.

Incarcarea documentatiei in SEAP s-a efectuat cu o serie de erori
(lipsa din Fisa de date, DUAE si anuntul de participare a cerintei privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale sub aspectul detinerii
Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii, si a informatiilor privind modului
de indeplinire a cerintei in cazul unei oferte depusa de o asociere;

Existenta unei clauze nescrise in caietul de sarcini (Certificatului de
autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I,
valabil la data prezentarii) si nementionata in anuntul de participare si
fista de date, asa cum a stabilit legiuitorul la art. 67 alin. 4 si 5 din Legea
nr. 99/2016 potrivit carora "(4) Entitatea contractanta are dreptul de a
stabili prin documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind
executarea contractului sectorial sau a acordului- cadru, in cazul in care
operatori economici participa in comun la procedura de atribuire, diferite
de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de motive obiective si
cu respectarea principiului proportionalitatii. (5) Prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi se stabilesc
prevederi sau cerinte standard in legatura cu modalitatile de indeplinire
de catre operatori economici care participa in comun la procedura de
atribuire a cerintelor referitoare la capacitatea economica si financiara si
capacitatea tehnica si profesionala.

Evaluarea ofertelor a fost efectuata cu incdlcarea prevederilor
documentatiei de atribuire aprobata, a caietului de sarcini, a prevederilor
Ordinul nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice
romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat
care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii si
verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si
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al cartografiei pe teritoriul Romaniei si a prevederilor Ordinului ANAP nr.
1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-
verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/
acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii. Daca s-ar fi luat masuri de remediere in sensul
reevaluarii ofertelor, reevaluarea s-ar fi efectuat cu nerespectarea
documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare aprobate,
precum si cu incalcarea prevederilor aplicabile obiectului acordului cadru,
respectiv a Ordinului nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si
juridice romane, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale
unui stat care apartine Spatiului Economic European in vederea realizarii
si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei
si al cartografiei pe teritoriul Romaniei, deoarece ofertantii nu au avut in
SEAP toate informatiile necesare pentru elaborarea ofertelor

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului cu privire la lipsa
argumentatiei pentru incalcarea Ordinului ANAP 1170/2021 privind
aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
mentionam ca, asa cum se poate constata din vizualizarea proceselor
verbale elaborate pe parcursul evaluarii nu s-au respectat machetele
statuate de ANAP.

Cu privire la afirmatiile contestatorului ce au ca obiect
restrictionarea accesului la procedura prin solicitarea Certificatului ANCPI
clasa I, precizam urmatoarele:

Acest certificat, chiar si sub forma unei clauze nescrise asa cum a
motivat subscrisa, a fost mentionat si in caietul de sarcini, respectiv in
SEAP Fisa de date la cap. III.2.2) Executarea contractului este supusa
altor conditii speciale.

Pe parcursul perioadei de elaborare si depunere a ofertelor de 38
zile (publicare anunt 01.04.2025 si depunere oferte 08.05.2025) niciun
operator economic, inclusiv ... nu au solicitat clarificari cu privire la
cerinta detinerii Certificatului ANCPI clasa I.

La procedura au fost depuse 3 oferte, de unde putem interpreta ca
cerinta privind detinerea acestui certificat nu a restrictionat accesul
operatorilor economici la procedura, in lipsa unui astfel de demers, si in
conditiile in care ... a depus oferta in cadrul procedurii de atribuire,
continutul documentatiei de atribuire si-a consolidat caracterul
obligatoriu, atat pentru ofertanti in sensul mentionat de art. 129 alin. 1
teza I din HG nr. 394/2016, cat si pentru comisia de evaluare in sensul
art. 139 alin. 1 si 2 din HG nr. 394/2016, potrivit caruia comisia de
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evaluare are obligatia de analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica. in conditiile in care
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor caietului de sarcini.
Dar adoptarea unor masuri de remediere in sensul reevaluarii ofertelor
ar fi dus la incdlcarea principiilor tratamentului egal si al transparentei,
detinerea certificatului fiind o clauza nescrisa in caietului de sarcini.

Prin urmare, necontestand continutul documentatiei de atribuire in
termenul stabilit in documentatia de atribuire, acesta a renuntat la
dreptul de a aduce critici, respectiv de a contesta continutul
documentatiei de atribuire, el neconsiderandu-se vatamat la acea data.
Astfel, prevederile documentatiei de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de entitatea contractanta sunt obligatorii atat pentru operatori
ieconomici participanti la procedura, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata sa respecte dispozitiile leale aplicabile domeniului
contractului, cat si prevederile documentatiei de atribuire.

Contestatorul afirma ca a purtat o corespondenta cu ANCPI privind
incadrarea masuratorilor hidrografice sub egida Ordinului 107/2010, dar
fara a comunica aceasta corespondenta catre entitatea contractanta,
desi i s-a solicitat acest lucru.

Astfel, se poate deduce ca aceasta corespondenta a fost derulata
dupa contestatia depusa de ... SRL, si nu dupa publicarea anuntului de
participare din 01.04.2025. De aici rezulta ca se poate pune sub semnul
intrebarii interesul contestatorului de a castiga contractul, deoarece nu
demonstreaza vatamarea interesului sau, nedemonstrand buna credinta
si interes real pentru castigarea acestui contract. Prin contestatia sa, ...
solicita anularea raportului, comunicarilor privind anularea procedurii,
anulare ca urmare urmare a unor masuri de remediere, pe care, desi i-
au fost comunicate nu le-a contestat, insusindu-si-le prin depunerea
cererii de interventie in dosarul 2846.

Solicitarea este nefondata si netemeinica, Iintrucat potrivit
prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,,Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi". Fata de aceste aspecte, din articolul antementionat
rezulta ,ipso facto" ca persoana care formuleaza o contestatie, deci care
se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua conditii
si anume: are sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de
atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a
actului autoritatii contractante. Astfel, interesul este folosul practic,
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imediat pe care-l are o parte pentru a justifica punerea in miscare a
procedurii de solutionare a contestatiei. Cu alte cuvinte, procedura
judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare daca nu aduce partii un
avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii: el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct adica
folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute. Printr-un demers injustitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general. De
asemenea, interesul este actual, in sensul ca, daca cel interesat nu ar
recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin aceasta la un
prejudiciu. Astfel rezulta ca un interes eventual, ca si un interes care a
trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare De altfel analiza
existentei interesului contestatorului este sustinuta si de literatura de
specialitate, precum si de jurisprudenta Uniunii Europene (pct. 13 din
Cauza C- 19/93P, pct. 24 din cauza C-535/06 P).

Totodata, facem precizarea ca subscrisa, inainte de reluarea
procedurii ca urmare a anularii, efectueaza demersuri pentru clarificarea
aspectului detinerii certificatului ANCPI clasa I pentru efectuarea
masuratorilor hidrografice, in sensul derularii unei corespondente cu
ANCPI.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... RL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211568827/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala Victoria, la data de 12.08.2025, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 19.778 lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3033/2025.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru de servicii avand ca obiect
,Masuratori  hidrografice", publicata in SEAP prin  anuntul
nr. .../01.04.2025. Valoarea estimata a acordului cadru este de
7.668.360 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”.

Astfel cum rezulta din sustinerile partilor, conform raportului
procedurii nr. 8428/17.07.2025, oferta prezentata de ofertantul
Asocierea ... ... (Leader)- ...(Asociat), a fost declarata castigatoare cu un
punctaj total de 100 puncte, respectiv valoarea ofertata de 2.899.800,00
lei fara TVA. Dupa transmiterea comunicarilor privind rezultatul
procedurii, in data de 28.07.2025 a fost inregistrata contestatia nr.
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SGPIE 154/28.07.2025 depusa de ... SRL, inregistrata la ... cu nr.
3541/28.07.2025, inregistrata si la C.N.S.C.

In urma analizarii motivelor din contestatia depusa de ... SRL,
entitatea contractanta a analizat contestatia coroborat cu documentatia
de atribuire aprobata si procesul de evaluare si a decis luarea masurilor
de remediere, respectiv anularea raportului procedurii si comunicarilor
rezultatului si anularea procedurii. Intrucat ... SRL a fost de acord cu
masura de remediere, autoritatea contractantda a anulat procedura de
atribuire, iar contestatoarea a renuntat la contestatia depusa. Astfel,
nemaifiind sesizat, Consiliul nu a analizat pe fond contestatia depusa, si

nici cererea de interventie depusa de Asocierea ... ... (Leader)- ...
(Asociat).
Ca urmare a anularii procedurii, Asocierea ... ... (Leader)- ...

(Asociat) a depus contestatia in analiza, criticand masura anularii
procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta invoca lipsa de interes a contestatoarei in
formularea contestatiei, exceptie ce va fi respinsa de Consiliu. Astfel,
ultima comunicare realizata de autoritatea contractanta cu privire la
oferta contestatoarei priveste declararea acesteia drept castigatoare,
pentru ca ulterior sa i se comunice anularea procedurii de atribuire. Ori
contestatoarea are interes in continuarea procedurii de atribuire, atat
timp cat oferta sa nu a fost respinsa in mod definitiv.

Conciliul retine ca masura anularii procedurii s-a dispus in baza art.
225 lit. B coroborat cu art. 225 alin. 1 lit c din Legea nr. 99/2016 pentru
incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor (art. 2, art. 67 alin.
4 si 5 din Legea nr. 99/2016; art. 36 alin. 6 si art. 37 alin. 3 din HG nr.
394/2016, Ordinului ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor
standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente
procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si a legislatiei
care reglementeaza obiectul acordului cadru-Ordinul nr. 107/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul
Romaniei).

Astfel, entitatea contractantda a emis raportul procedurii nr.
8959/30.07.2025, in care motiveaza ca prin documentatia de atribuire
-Instructiuni pentru ofertati, respectiv Strategia de contractare la cap. 2.
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a justificat "Cerinta
2: Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
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specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii. Note:

1. In cazul unui grup de operatori economici care depun oferta
comuna, aceasta cerinta este considerata indeplinita individual de fiecare
membru al asocierii pentru partea din contract pe care s-a angajat in
acordul de asociere ca o va executa, daca partea respectiva necesita
aceasta certificare. Tertul nu poate sustine prin prezentarea autorizatiilor
necesare, din considerentul ca acest gen de autorizare se poate utiliza
numai in nume propriu, nefiind o resursa transferabila.

2. In cazul in care valabilitatea Certificatului de autorizare
A.N.C.P.I. nu acopera toata durata de derulare a contractului de servicii,
la solicitarea entitatii contractante, ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, va
depune un angajament prin care se angajeaza ca va prelungi Certificatul
de autorizare A.N.C.P.I. pe toata durata de derulare a contractului si va
depune la entitatea contractanta prelungirea valabilitatii acestora.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor, conform Notificarii nr.
240/2016 si Notificare ANAP din data de 08.04.2019 privind utilizarea
DUAE. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, respectiv Certificat de autorizare
A.N.C.P.I. dupa caz, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii
contractante de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Valabilitatea
documentelor se va raporta la data prezentarii."

In fisa de date publicata in SEAP la cap. III.2.2) Executarea
contractului este supusa altor conditii speciale s-a specificat " 2. Cerinta
2: - Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I, valabil la data prezentarii.

In caietul de sarcini la pct. 8 pentru modul de prezentare a
ofertelor s-a precizat ca "propunerea va contine:... Certificat de
autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I",
iar la Legislatie aplicabila, s-a mentionat "Ordinul nr. 107/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul
Romaniei."

Prin urmare, Consiliul retine ca cerinta referitoare la detinerea
Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de
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specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I este prevazuta in anuntul de participare, inclusiv in TED si in
fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.2) Executarea contractului este
supusa altor conditii speciale: 2. Cerinta 2: - Certificat de autorizare
A.N.C.P.I. pentru realizarea lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei — Clasa de autorizare I, valabil la
data prezentarii.

Prin urmare, atat timp cat legislatia raporteaza transparenta
procedurilor la anuntul de participare, iar aceasta cerinta este prevazuta
in anunt, lipsa sa din cadrul capitolului III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala nu prezinta relevanta, mai cu seama ca niciun
operator nu a invocat caracterul nescris al acestei clauze. Faptul ca
cerinta respectivd nu se regaseste la Capacitatea tehnica, dar se
regaseste la cap. III.2.2) Executarea contractului, conduce la concluzia
ca s-a respectat principiul transparentei, iar autoritatea contractanta nu
poate invoca o abatere de la prevederile legale care sa conduca la
anularea procedurii.

In ceea ce priveste cele 4 motive invocate de contestatoarea
SRL in contestatia sa anterioara, referitoare la neconformitatea ofertei
Asocierii ... ..., acestea nu pot forma obiectul analizei Consiliului, atat
timp cat nu exista un raport al procedurii in acest sens, o comunicare
catre operatorul economic, pe care acesta sa o poata contesta, ultima
comunicare catre acest ofertant fiind aceea prin care era declarat
castigator al procedurii.

In conditile in care anularea procedurii se dispune in
circumstantele prevazute expres de lege, respectiv art. 225 din Legea nr.
99/2016: ,,(1) Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura
de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la fincalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”,
autoritatea contractanta nu poate crea pretexte de anulare a procedurii,
nefiind dovedota incidenta prevederilor legale care permit anularea
procedurii.

Consiliul retine ca semnificatia sintagmei ,incalcari ale prevederilor
legale” din art. 225 alin. (1) lit. ¢) teza I din Legea nr. 99/2016 invocat
de autoritatea contractanta pentru anularea procedurii respectiv este
expres reglementat, respectiv erori sau omisiuni imposibil de remediat,
situatie ce nu a fost dovedita in cauza.
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Prin urmare, nu se sustin afirmatiile autoritatii cu privire la pretinse
erori sau omisiuni din documentatia elaborata anterior, aceasta invocand
anumite vicii doar in scopul anularii procedurii de atribuire, cu incalcarea
prevederilor art. 151 din Legea nr. 99/2016, ,,Entitatea contractanta nu
are dreptul de a amana incheierea contractului cu scopul de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii” si art. 152 alin.
(2) ,,Entitatea contractantd nu are dreptul sa adopte nicio masura cu
scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor sau de a
crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o
asemenea abordare fiind considerata o incalcare a principiului asumarii
raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege”.

Astfel, Consiliul retine ca procedurile de atribuire reglementate de
Legea nr. 99/2016 care transpune in dreptul national prevederile
Directivei 2014/25/UE au ca scop unic incheierea unui contract de
achizitii sectoriale/acord-cadru.

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui
contract/acord-cadru.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii sectorial este scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu
incheierea unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este
posibil din motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect
subliniat in legislatia nationala prin prevederile art. 149 alin. (1) din HG
nr. 394/2016 care statueaza regula conform careia: , Entitatea
contractanta are obligatia de a incheia contractul sectorial/acordul-cadru
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”.

Consiliul va retine ca, doar prin exceptie de la aceasta regula
privind obligativitatea atribuirii contractului, potrivit art. 225 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta poate anula procedura de
atribuire pentru cinci motive expres si limitativ prevazute de lege printre
acestea neregasindu-se motivele invocate de aceasta.

Modalitatea in care a inteles entitatea contractanta sa anuleze
procedura de atribuire a contractului se situeaza in afara prevederilor
legale, urmand sa se observe in principal, ca atunci cand se hotaraste
organizarea unei proceduri de atribuire, autoritatea trebuie sa aiba in
vedere atat incadrarea contractului in bugetul sau cat si stabilirea unor
cerinte care sa corespunda necesitatilor sale si care sa nu restranga
concurenta. In masura in care a decis sa poata asigura achizitionarea
lucrarilor si a publicat anuntul de participare impreuna cu documentatia
de atribuire (care include fisa de date si caietul de sarcini), nu mai este
permis ca prin propria vointa isi schimbe necesitatea in etapa de
evaluare a ofertelor.
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Faptul ca art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 prevede
posibilitatea anularii procedurii de atribuire: ,daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul
anterior invocat, in care anularea procedurii este o exceptie de la regula
generala, survenita din motive independente de vointa entitatii
contractante, situatie care nu este aplicabila in speta dedusa solutionarii
deoarece anularea procedurii este consecinta directa a actiunilor
autoritatii contractante care ulterior elaborarii documentatiei de
atribuire, recunoaste ca nu a verificat daca autorizatia ANCPI invocata,
este necesara.

Astfel, inainte de anularea procedurii, autoritatea contractanta
trebuia sa finalizeze evaluarea ofertelor, sa comunice operatorilor
rezultatul procedurii si doar in masura in care constata ca au aparut
circumstante care sa conduca la anularea procedurii, putea sa procedeze
in acest mod, altfel, fiind necesara semnarea contractului cu ofertantul
declarat castigator.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in
calitate de lider al asocierii SC ... -SC ... SRL in contradictoriu cu ... si va
dispune anularea deciziei de anulare a procedurii de atribuire, precum si
continuarea evaluarii ofertei contestatoarei de la etapa de verificare a
conformitatii si admisibilitatii acesteia.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 10
zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii
SC ... -SC ... SRL in contradictoriu cu ... si va dispune anularea deciziei
de anulare a procedurii de atribuire, precum si continuarea evaluarii
ofertei contestatoarei de la etapa de verificare a conformitatii si
admisibilitatii acesteia.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei.
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