In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider
al asocierii... &..., cu sediul in....... nr...., birou...... , inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari si active centrale

fotovoltaice, inclusiv expertiza tehnica pentru imobilele
UVT (proiectare+executie), cod... Lucrari de constructii de centrale
electrice (Rev.2), de ...., cu sediul in........... nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... precum si a actelor
subsecvente in ceea ce priveste deciziile autoritatii contractante
privitoare la propunerea ofertantului asocierea... - ........ (clasat pe locul

1), precum si propunerea ofertantului... (clasat pe locul 2), ambele
oferte fiind considerate in mod nelegal admisibile si conforme;

- continuarea procedurii de atribuire si desemnarea ofertantului
castigator dupa remedierea aspectelor solicitate la alineatul anterior.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in calitate de lider al asocierii..., cu sediul in....... , nr....,
avand..., cu sediul procesual ales la..., ...., b-dul... nr...., ap....... ,
privind aceeasi... de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei;

- pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

Pagina 1 din 19



fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... &..., critica...
procedurii, comunicat prin raportului procedurii nr...., publicat in SEAP la
data de..., dupa semnarea contractului cu ofertantul desemnat
castigator, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...284] CONTESTATIE - CN1....(semnat).pdf”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Autoritatea invedereaza faptul ca... procedurii a fost comunicat
tuturor ofertantilor, inclusiv ofertantului necéstigator - asocierea... &...,
care s-a clasat pe locul al treilea, cu un punctaj total factori tehnici de...
puncte si cu un punctaj total factori financiari de... puncte, totalizand un
punctaj final de... puncte, rezultat transmis contestatoarei prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr.....

Totodata... procedurii de  atribuire a contractului de
achizitie publica s-a concretizat in raportul generat in SICAP avand nr....,
iar comunicarea rezultatului a fost efectuata ofertantilor la data de...,
urmand ca, dupa expirarea termenului de formulare a contestatiilor, la
data de..., sa procedeze la incheierea contractului.

1.In primul rand, achizitoarea
invoca exceptia tardivitatii introducerii contestatiei nr.... (nr....).

Redand prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea precizeaza ca petenta nu se poate prevala de pretextul ca nu
a cunoscut... procedurii pana in luna mai, cand a introdus contestatia pe
rolul CNSC, deoarece actul de luare la cunostinta a rezultatului,
reprezentat de adresa nr...., i-a fost comunicat in data de....
Contestatoarea avea dreptul si posibilitatea, ca la acel moment sa
notifice autoritatea asupra faptului ca nu i-a fost comunicat raportul
procedurii. Or, ofertantul a preferat sa ramana in stare de pasivitate
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aproximativ doua luni, din luna februarie pana in luna mai, cand a decis
sa conteste... procedurii. Cu atadt mai mult cu cat, avand un interes in...
si, totodata, plecdand de la premisa ca este un operator economic
diligent, contestatoarea trebuia sa manifeste un comportament activ si
sa isi protejeze drepturile in termenele prevazute de lege. Insa, aceasta
a acceptat regulile procedurii prin neformularea unei contestatii
introduse in termenul prevazut de lege in acest sens.

De asemenea, autoritatea precizeaza faptul ca
prezenta contestatie este introdusa tardiv sicu privire la analiza
clarificarilor solicitate de comisia de evaluare referitor la anumite aspecte
din ofertele tehnice si financiare ale celor doi ofertanti asocierea 4...
= reeenes si..., Intrucat obiectul contestatiei formulate nu vizeaza
solicitarea de clarificari ca act distinct, ci comunicarea actului in care s-a
concretizat... procedurii, respectiv raportul procedurii. Solicitarea de
clarificari nu produce, prin ea insasi, un prejudiciu si nu poate fi
contestata separatin lipsa unui rezultat al procedurii. Abia prin
comunicarea rezultatului procedurii s-au produs efecte juridice concrete,
respectiv declararea necastigatoare a ofertei asocierii... &...

Totodata, autoritatea invoca si exceptia lipsei de interes a
contestatoarei cu privire la ofertantul..., avand in vedere faptul ca si
oferta acestuia a fost declarata necéastigatoare, or, din aceasta
perspectiva, interesul trebuie sa fie practic si util, adica sa ofere un folos
concret contestatoarei. Prin urmare, criticile formulate sub acest aspect
apar ca fiind lipsite de relevanta juridica
in solutionarea contestatiei, neputand conduce la modificarea situatiei
concurentiale nici a contestatoarei si nici a ofertantului....

Pe fondul cauzei, solicita respingerea contestatiei si mentinerea in
tot a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia si/sau in legatura cu prezenta... de atribuire.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
“[CN1... /...285] Punct de vedere UVT -...(semnat).pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea a comunicat
dovada transmiterii comunicarilor rezultatului procedurii.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere cu privire la exceptiile invocate de autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , in
calitate de lider al asocierii..., a solicitat:

- admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei;

- pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Cu privire la exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta, intervenienta se raliaza in totalitate la cele indicate de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere formulat.
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Astfel, intervenienta subliniaza faptul ca... procedurii a fost
comunicat contestatoarei prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., data la care aceasta a luat efectiv cunostinta despre
decizia autoritatii contractante de a-i clasa oferta pe locul al III-lea, in
spatele asocierii sale si al....

De la momentul comunicarii rezultatului... - termenul de 10 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 a expirat in
data de.... Or, contestatia a fost introdusa abia la data de... (nr....),
adica la mai bine de doua luni de la implinirea termenului de decadere.

Contestatoarea incearca sa acrediteze ideea ca termenul ar curge
nu de la comunicarea rezultatului, ci de la publicarea Raportului
procedurii in SEAP, presupus a fi avut loc la data de.... Aceasta sustinere
este lipsita de orice fundament legal, pentru urmatoarele considerente:

(i) Raportul procedurii nu reprezinta, prin el insusi, un act
administrativ in sensul art. 2 lit. c¢) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, intrucat nu produce efecte juridice directe
fata de ofertanti. In acest sens subliniaza faptul ca, potrivit textului de
lege, sunt asimilate actelor administrative contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect achizitii publice.

(ii) Momentul nasterii dreptului la contestatie si al vatamarii este,
prin urmare, exclusiv data comunicarii rezultatului procedurii, intrucat
abia prin acest act contestatoarea a luat cunostinta de solutia definitiva
privind oferta sa. Aceasta interpretare este constanta in jurisprudenta
Consiliului si a instantelor de contencios administrativ, fiind expresia
principiului ca termenul de decadere curge de la momentul producerii
unei vatamari concrete si individualizate.

(iii) Comportamentul contestatoarei contravine cerintei de diligenta
pe care legea o impune oricarui... cu interes in.... Avand cunostinta
despre... procedurii inca din..., contestatoarea a ramas in pasivitate timp
de aproximativ doua luni, pana in luna mai, fara a sesiza nici autoritatea,
nici Consiliul cu privire la pretinsa nepublicare a raportului. Or, conform
principiului vigilantibus, non dormientibus Jjura succurrunt, legea nu
protejeaza pe cel care nu isi exercita drepturile in termenele prevazute
de lege.

In consecinta, contestatia este tardiv introdusa, iar in temeiul art. 8
alin. (1) lit. a) si art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, intervenienta
solicita respingerea acesteia ca atare, fara a se mai proceda la analiza
fondului criticilor formulate.

Pe fondul cauzei, intervenienta, considera criticile formulate ca fiind
netemeinice.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
"[CN1... /...286] Cerere de interventie accesorie(semnat).pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
a raspuns solicitarii Consiliului, comunicand punctul de vedere referitor la
exceptiile invocate de autoritatea contractanta, solicitand respingerea
acestora pentru considerentele ce succed:

Prioritar arata faptul ca obiectul contestatiei il constituie:

Adoptarea (de catre CNSC) a urmatoarelor masuri:

- anularea Raportului procedurii nr.... precum si a
actelor subsecvente in ceea ce priveste decizile autoritatii
contractante privitoare la propunerea ofertantului Asocierea... - .........
(clasat pe locul 1), precum si propunerea ofertantului..., (clasat pe locul
2), ambele oferte fiind considerate in mod nelegal admisibile si
conforme;

- continuarea procedurii de atribuire si desemnarea
ofertantului castigator dupa remedierea aspectelor solicitate la alineatul
anterior

Asadar, contestatia vizeaza Raportul procedurii de atribuire, act
emis de autoritatea contractanta cu incalcarea normelor speciale
incidente, care aduce o vatamare societatii sale, raportat la aspectele de
fapt si de drept care insotesc fondul cdii de atac.

I. Cu privire la exceptia tardivitatii, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta sustine ca termenul de contestare ar fi inceput
sa curga de la data comunicarii rezultatului procedurii, respectiv...,
apreciind ca prezenta contestatie, formulata ulterior publicarii Raportului
procedurii (si in termen raportat la data publicarii acestuia), ar fi tardiva.

in opinia petentei, sustinerile autoritatii contractante sunt
neintemeiate si ignora atat natura juridica distincta a raportului
procedurii fata de comunicarea rezultatului procedurii, cat si obligatiile
legale exprese privind publicarea acestuia.

Astfel, precizeaza ca raportul procedurii reprezinta actul care
finalizeaza evaluarea ofertelor si genereaza efectele juridice ale
procedurii de atribuire.

Potrivit art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr. 395/2016, comisia de
evaluare are atributia elaborarii raportului procedurii de atribuire, care se
inainteaza conducatorului autoritatii contractante spre aprobare,
conform aceleiasi reglementari.

Numai dupa aprobarea Raportului procedurii de atribuire, de catre
conducatorul autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia informarii ofertantilor.

Asadar, evaluarea ofertelor se finalizeaza prin elaborarea si
aprobarea raportului procedurii, iar comunicarea rezultatului procedurii
reprezinta un act ulterior si subsecvent raportului procedurii.

Raportul procedurii reprezinta actul administrativ-procedural prin
care autoritatea contractanta finalizeaza evaluarea ofertelor si dispune,
in regim de putere publica, asupra admisibilitatii ofertelor, clasamentului
si desemnarii ofertantului castigator.
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Acesta nu reprezintd un simplu document tehnic intern, ci actul
juridic care:

- insumeaza si valideaza concluziile tuturor etapelor de
evaluare;

- integreaza concluziile rapoartelor/proceselor-verbale intermediare
privind verificarea eligibilitatii, evaluarea propunerilor tehnice si
financiare;

- fundamenteaza desemnarea ofertantului castigator;

- produce efecte juridice directe asupra participantilor
la....

In schimb, comunicarea rezultatului procedurii nu are caracter
decizional autonom si nu reprezinta actul juridic generator al vatamarii,
ci doar actul subsecvent prin care se aduce la cunostinta ofertantilor
solutia deja dispusa prin raportul procedurii.

Cu alte cuvinte, comunicarea rezultatului procedurii nu creeaza
clasamentul si nu stabileste admisibilitatea ofertelor, pentru ca aceste
efecte juridice sunt generate exclusiv prin raportul procedurii, act emis in
regim de putere publica.

De altfel, chiar structura normativa a dosarului achizitiei confirma
caracterul distinct al celor doua acte.

Astfel, art. 148 din H.G. nr. 395/2016 enumera distinct:

- raportul procedurii de atribuire;

- dovada comunicarilor privind... procedurii.

Prin urmare, raportul procedurii si comunicarea rezultatului
procedurii nu sunt acte identice si nu pot fi confundate.

Raportul procedurii este actul vatamator si actul susceptibil de
control jurisdictional. Conform art. 216 alin. (2) si (3) din Legea nr.
98/2016, raportul procedurii trebuie sa contina:

- rezultatele procesului de evaluare;

- motivele respingerii ofertelor;

- motivele pentru care oferta declarata céastigatoare a fost
desemnata castigatoare;

- elementele relevante privind evaluarea ofertelor.

Or, contestatia vizeaza critici fata de modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat clarificarile si completarile depuse de
ofertanti, acceptarea unor completari/modificari nepermise ale
propunerilor tehnice si financiare, precum si modalitatea concreta de
aplicare a art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

Toate aceste aspecte rezulta din continutul raportului procedurii si
din documentele aferente evaluarii, iar nu din simpla comunicare a
rezultatului procedurii.

Comunicarea rezultatului procedurii nu contine analiza efectuata de
comisia de evaluare, nu contine modul concret de solutionare a
clarificarilor, nu permite identificarea nelegalitatilor privind acceptarea
unor completari/modificari ale ofertelor si nu permite verificarea modului
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in care autoritatea contractanta a aplicat dispozitiile art. 134 din H.G. nr.
395/2016.

Asadar, raportul procedurii reprezinta actul procedural susceptibil
de control jurisdictional si actul concret vatamator pentru asocierea sa.

Autoritatea contractanta a incalcat obligatia legala de publicare
simultana a raportului procedurii.

Conform art. 216 alin. (1Al1) din Legea nr. 98/2016: ,Raportul

intermediar si raportul procedurii se publica in SEAP [...] 1n aceeasi zi cu transmiterea
comunicarii prevazute la art. 215 alin. (1)."

Aceeasi obligatie rezulta si din art. 66 alin. (4) din H.G. nr.
395/2016. In cauza de fata comunicarea rezultatului procedurii a fost
transmisa la data de..., iar raportul procedurii nr.... a fost publicat in
SEAP abia la data de..., dupa solicitari repetate formulate de
catre societatea sa si dupa semnarea contractului de achizitie publica.

Prin urmare, autoritatea contractanta a incalcat in mod
evident obligatia legala expresa de publicare simultana a raportului
procedurii sens in care nu poate invoca propria culpa procedurala pentru
a lipsi contestatoarea de exercitarea efectiva a dreptului la contestatie.

Interpretarea sustinuta de autoritatea contractanta face iluzoriu
dreptul la formularea wunei cai efective de atac impotriva
actului autoritatii generator de efecte juridice, de natura a vatama
drepturile legitime ale altui....

In aceste conditii, exceptia tardivitatii este neintemeiata si se
impune a fi respinsa.

II. Cu privire la exceptia lipsei de interes, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta sustine ca nu ar avea interes in formularea
criticilor privind oferta depusa de..., intrucat aceasta este clasata pe locul
al doilea.

Autoarea contestatiei considera nefondata sustinerea autoritatii,
intrucadt, prin contestatia formulata, au fost contestat si aduse critici
simultan ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, astfel ca in ipoteza admiterii
caii de atac ambele oferte ar urma sa fie reevaluate sau respinse ca
neconforme/inadmisibile, iar pozitia ocupata in clasament de catre
asocierea sa (care are definitiv o oferta conforma si admisibild) i-ar
asigura atribuirea contractului.

Prin urmare, interesul sau este personal, direct, legitim si actual.

Nu se poate analiza in mod izolat interesul privind oferta clasata pe
locul II, ignorand faptul ca prezenta contestatie vizeaza ansamblul
rezultatului procedurii si legalitatea evaluarii ofertelor clasate anterior
oferteAi contestatoare.

In plus, criticile formulate impotriva ofertei... privesc aspecte
esentiale privind conformitatea ofertei tehnice si modul de aplicare a
dispozitiilor art. 134 din H.G. nr. 395/2016, aspecte care
influenteaza direct clasamentul final al procedurii.
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Pentru toate aceste motive, contestatoarea solicita respingerea
exceptiei tardivitatii si respingerea exceptiei lipsei de interes, contestatia
fiind legitim a primi o solutionare pe fond.

Acest raspuns se regaseste in fisierul: "[CN1... /...287] Punct de
vedere raspuns exceptii...(semnat).pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari si active
centrale fotovoltaice, inclusiv expertiza tehnica pentru imobilele UVT
(proiectare+executie), cod... Lucrari de constructii de centrale electrice
(Rev.2), de ...., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de... procedurii de atribuire, comunicat prin
Raportului procedurii nr...., publicat in SEAP la data de..., dupa
semnarea contractului cu ofertantul desemnat castigator..., in calitate de
lider al asocierii... &..., a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., in calitate de lider al asocierii... &..., inregistrata la
Consiliu sub nr....... , in calitate de lider al asocierii..., a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., Consiliul are in vedere
ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident
in conditiile in care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul
procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru
care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la... procedurii de atribuire, interventia
vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
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potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data

comunicrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii... &...,
la data de..., Consiliul constata ca cererea
de interventie,_transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante
la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul_termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al asocierii..., impreuna cu contestatia formulata de...,
in calitate de lider al asocierii... &....

Procedadnd la solutionarea contestatiei formulata de catre..., in
calitate de lider al asocierii... &..., prin raportare la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul se

pronunté mai intai asupra exceptiilor de... si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza

pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intdi, la solutionarea exceptiei
tardivitatii contestatiei inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de
catre..., in calitate de lider al asocierii... &..., invocata de autoritatea
contractanta si intervenienta..., in calitate de lider al asocierii....

Cercetand exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul constata
temeinicia acesteia, avand in vedere argumentele ce vor fi detaliate in
cele ce urmeaza.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare, potrivit carora ,Orice persoand care se considerd vatdmata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritdti contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, (1) Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atdt Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”.

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 8 din

acelasi act normativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1)
Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai micd decat pragurile
valorice In raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor
de participare, potrivit  legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”,
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iar potrivit art. 5 alin. (1) din acelasi act normativ: , (1) Termenele procedurale

stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep s& curgd de la inceputul primei ore a primei
zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.”

Conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, (1) Autoritatea contractant3 are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in... al... In cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA,

este egalda sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: a)... (... EUR), pentru contractele
de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari”.

In prezenta cauza, Consiliul constata ca, in data de..., a
fost postata, in SEAP, adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire nr...., prin care contestatoarea a fost informata cu privire la
urmatoarele aspecte:

"Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
Lucrari si active centrale fotovoltaice, inclusiv expertizéa tehnica pentru imobilele UVT
(proiectare+executie), numar anunt de participare SICAP nr...., desfasurata integral prin
mijloace electronice, intr-o singura runda, valoarea totala estimata:... + TVA, oferta
dumneavoastra este admisibila, dar necastigatoare, conform Raportului procedurii nr.....

in urma aplicdrii criteriului de atribuire, oferta castigitoare a fost cea prezentati
de Asocierea... (Lider)... (Asociat 1)... (Asociat 2), la valoarea de...+TVA."”.

Totodata, Consiliul constata faptul ca la data de..., a fost postat, in
SEAP, Raportul procedurii nr...., care constituie ,actul atacat” prin
prezenta contestatie, prin care s-au precizat urmatoarele:

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat, asa cum a fost
stabilit in documentatia de atribuire si detaliat conform celor de mai sus, punctajul obtinut de
fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat este identificat mai jos:

Pozitia din clasament Denumire participant Data ofertarii Ofert a de pret Punctaj total

1 e
2 y 7
3

4 0 9.
5

6 e A
()

Membrii comisiei de evaluare desemneaza ca ofertd/oferte castigatoare pentru aceasta...
de atribuire, cea/cele care au fost clasata pe locul/locurile castigatoare in clasamentul rezultat
dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE:

Pozitia in clasament  Participant

1 Asociere:.... castigator

... lider...
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.. - RO...

... documentele dosarului, Consiliul constata ca, desi contestatoarea
indica Raportul/ procedurii nr.... ca fiind actul atacat, in fapt, acesta a
avut cunostinta despre oferta desemnata cistigatoare, inca de la data
luarii la cunostinta a Comunicarii rezultatului procedurii nr...., incarcata
in SEAP la data de.... Mai multdecat atat, in comunicarea
rezultatului procedurii anterior mentionata s-a indicat si Raportul
procedurii nr.... ca fiind actul care a stat la baza rezultatului stabilit.
Prin urmare, petenta nu trebuia sa astepte 2 Iluni pentru
publicarea acestuia in SEAP, ci trebuia sa conteste comunicarea
rezultatului procedurii in termenul legal.

Astfel, in masura in care petenta s-a considerat vatamata de
decizia autoritatii contractante de a desemna oferta depusa de
asocierea... ca fiind castigatoare, se impunea ca aceasta sa formuleze o
contestatie impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr...., incarcata
in SEAP la data de..., conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca,
raportat la data publicarii in SEAP a comunicarii rezultatului procedurii
nr...., respectiv..., la tipul de contract (de lucrari) si la valoarea
estimata a acestuia (..., fara TVA, prevazuta in anuntul de
participare nr....), mai mica decat pragul valoric in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare (prevazut de legiuitor, in speta de fata, la art. 7 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016) si la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, si la data transmiterii contestatiei... (aceasta fiind
transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliul cu nr...., iar la
autoritatea contractanta cu nr....), ultima zi a termenului de depunere a
contestatiei la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si la
autoritatea contractanta a fost..., inclusiv.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a invocat exceptia tardivitatii, sustinand ca (...)
comunicarea rezultatului a fost efectuata ofertantilor la data de....

Obligatia de a demonstra de la ce data a inceput sa curga termenul
pentru a introduce o contestatie revine partii care se prevaleaza de
tardivitatea acesteia. Tardivitatea nu se prezuma, ci trebuie invocata si
probatd (Hotararea din 21 februarie..., LL/Parlamentul, C-326/16 P, EU:
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Industry and Mine/Consiliul, T-10/13, EU: T:...: 235, punctul 39,
Hotararea din 5 iunie..., Belfiore/ Comisia.../79, EU: C:...: 146, punctul
7, si Hotararea din 17 iulie..., Athinaiki Techniki/Comisia, C-521/06 P,

In sustinerea celor precizate, prin adresa inregistrats la Consiliu cu
nr...., autoritatea contractanta a depus print-screen din SEAP cu dovada
datei postarii comunicarii rezultatului procedurii UVT2... /... catre
contestatoare, de unde reiese ca aceasta a fost postatd, in SEAP, la
data.... In mod similar si celelalte comunicari, inclusiv comunicarea
ofertantei clasata pe locul al doilea... a fost postata, in SEAP, la data
de....

Fata de cele anterior retinute autoritatea contractanta formuleaza

aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

in primul rand, intelegem sa
invocam exceptia tardivitatii introducerii contestatiei nr.... (nr....), intrucdt potrivit
prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 "persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen delO zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal (...)".

Prin urmare, contestatoarea nu se poate prevala de pretextul ca nu a
cunoscut... procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice "Lucrari si
active centrale fotovoltaice, inclusiv expertiza tehnicd pentru imobilele UVT (proiectare +
executie)", panain luna mai, cdnd a introdus contestatia pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, deoarece actul de luare la cunostinta a rezultatului,
reprezentat de adresa nr...., i-a fost comunicat in luna februarie, ziua 24, anul2026.
Contestatoarea avea dreptul si posibilitatea, cala acel moment sa notifice
Universitatea asupra faptului ca nu i-a fost comunicat raportul procedurii. Or,
ofertantul a preferat sa ramana in stare de pasivitate aproximativ doua luni, din luna
februarie pana in luna mai, cand a decis sa conteste... procedurii. Cu atat mai mult cu
cat, avand un interes in... si, totodata, plecdnd de la premisa ca este un operator economic
diligent, contestatoarea trebuia sa manifeste un comportament activ si sa isi protejeze
drepturile in termenele prevazute de lege. Insa, aceasta a acceptat regulile procedurii prin
neformularea unei contestatii introduse in termenul prevazut de lege in acest sens.

De asemenea, precizam faptul ca prezenta contestatie este introdusa tardiv si cu privire
la analiza clarificarilor solicitate de Universitate referitor la anumite aspecte din ofertele
tehnice si a financiare ale celor doi ofertanti Asocierea 4.... - .......... si societatea...., intrucat
obiectul contestatiei formulate nu vizeaza solicitarea de clarificari ca act distinct, ci
comunicarea actului in care s-a concretizat... procedurii, respectiv raportul procedurii.
Solicitarea de clarificari nu produce, prin ea insasi, un prejudiciu si nu poate fi contestata
separat in lipsa unui rezultat al procedurii. Abia prin comunicarea rezultatului procedurii s-au
produs efecte juridice concrete, respectiv declararea necastigatoare a ofertei Asocierii.... &....

Totodata, intelegem sa invocam si exceptia lipsei de interes a contestatoarei cu privire
la ofertantul...., avand in vedere faptul ca si oferta acestuia a fost declarata necastigatoare, or,
din aceasta perspectiva, interesul trebuie sa fie practic si util, adica sa ofere un folos concret
contestatoarei. Prin urmare, criticile formulate sub acest aspect apar ca fiind lipsite de
relevanta juridicd in solutionarea prezentei contestatii, neputdnd conduce la modificarea
situatiei concurentiale nici a contestatoarei si nici a ofertantului....

2. Pe fondul cauzei ardatam ca activitatea autoritatilor publice este intotdeauna
subordonata dispozitiilor legale in executarea carora se circumscrie in tot..., ca instrumentuum,
fiind incadrat in sfera actelor emise in regim de putere publica.

In ceea ce priveste prezenta cauza, Consiliului i se solicitd prin contestatie anularea
Raportului procedurii nr.... pentru declararea necastigatoare a ofertei Asocierea.... &.... depusa
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la licitatia deschisa, numar anunt de participare SICAP nr...., ofertd care a fost respinsa prin
Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.....

Astfel, in prezenta cauza, contestatoarea a contestat raportul procedurii nr.... (a se
vedea... 2 din contestatie), act care nu reprezintd act administrativ in lumina dispozitiilor art.2
lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, intrucat nu produce efectele juridice prevazute de lege in
conditiile in care prin raportul procedurii doar s-a analizat procedura de achizitie finalizata cu
incheierea contractului.

Astfel, adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.... este actul prin care
Universitatea a declarat necastigatoare oferta contestatoarei nr...., deci indeplineste
conditiile de act administrativ. In concluzie, actul administrativ pretins vatamator
este adresa de comunicare a rezultatului procedurii, care cuprinde decizia autoritatii
contractante, astfel ca, raportat la existenta acestuia contestatoarea trebuia
sa sesizeze Consiliul.

In aceste conditii, obiectul contestatiei a fost gresit individualizat  de catre
contestatoare, aceasta indicand ca act pretins vatamator Raportul procedurii nr...., desi
efectele juridice directe si individuale asupra ofertei sale s-au produs exclusiv prin Adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr.....

In spetd, momentul producerii vitadmarii si al nasterii dreptului la contestatie nu poate fi
raportat la data publicarii raportului procedurii, ci exclusiv la comunicarea rezultatului
procedurii catre..., intrucat prin aceastda adresa contestatoarea a luat cunostintd de solutia
definitiva privind respingerea ofertei sale.

Raportul procedurii reprezinta un act premergator, cu caracter tehnico-administrativ,
care fundamenteaza decizia autoritatii contractante, insa nu produce prin el insusi efecte
juridice directe fata de participantii la... in lipsa comunicarii rezultatului. Prin urmare,
contestatoarea avea obligatia procesuald de a formula contestatie de la data luarii la cunostinta
a adresei de comunicare a rezultatului procedurii, acesta fiind actul care determina curgerea
termenului de decadere din dreptul de a formula contestatie prevazut de lege.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

... procedurii a fost comunicat contestatoarei prin Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., data la care aceasta a luat efectiv cunostintda despre decizia autoritatii
contractante (...), respectiv de a clasa oferta pe locul al III-lea, in spatele asocierii noastre si
al....

De la momentul comunicarii rezultatului... - termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 a expirat in data de.... Or, contestatia a fost introdusa abia
la data de... (nr....), adica la mai bine de doua luni de la implinirea termenului de decddere.

Contestatoarea incearca sa acrediteze ideea ca termenul ar curge nu de la comunicarea
rezultatului, ci de la publicarea Raportului procedurii in SEAP, presupus a fi avut loc la data
de.... Aceasta sustinere este lipsita de orice fundament legal, pentru urmatoarele
considerente:

(i)Raportul procedurii nu reprezinta, prin el insusi, un act administrativ in sensul art. 2
lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, intrucat nu produce efecte
juridice directe fatd de ofertanti. in acest sens subliniem faptul c&, conform textului de lege,
sunt asimilate actelor administrative contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect achizitii publice.

(iNMomentul nasterii dreptului la contestatie si al vatamarii este, prin urmare, exclusiv
data comunicarii rezultatului procedurii, intrucat abia prin acest act contestatoarea a luat
cunostinta de solutia definitiva privind oferta sa. Aceasta interpretare este constanta in
jurisprudenta Consiliului si a instantelor de contencios administrativ, fiind expresia principiului
cd termenul de decddere curge de la momentul producerii unei vatamari concrete si
individualizate.

(iii)Comportamentul contestatoarei contravine cerintei de diligentd pe care legea o
impune oricarui... cu interes in.... Avand cunostinta despre respingerea ofertei sale inca din...,
contestatoarea a ramas in pasivitate timp de aproximativ douad luni, pana in luna mai, fara a
sesiza nici autoritatea, nici Consiliul cu privire la pretinsa nepublicare a raportului. Or, conform
principiului vigilantibus, non dormientibus iura succurrunt, legea nu protejeaza pe cel care nu
isi exercita drepturile in termenele prevazute de lege.

Pagina 13 din 19



Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a raspuns la solicitarea Consiliului nr...., comunicand punctul de vedere
referitor la exceptiile invocate de autoritatea contractanta, precizand

urmatoarele:

Raportul procedurii reprezinta actul care finalizeaza evaluarea ofertelor si genereaza
efectele juridice ale procedurii de atribuire.

Potrivit art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are atributia
elaborarii raportului procedurii de atribuire, care se finainteaza conducatorului autoritatii
contractante spre aprobare, conform aceleiasi reglementari.

Numai dupa aprobarea Raportului procedurii de atribuire, de catre conducatorul
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia informarii ofertantilor.

Asadar, evaluarea ofertelor se finalizeaza prin elaborarea si aprobarea raportului
procedurii, iar comunicarea rezultatului procedurii reprezinta un act ulterior si subsecvent
raportului procedurii.

Raportul procedurii reprezinta actul administrativ-procedural prin care autoritatea
contractanta finalizeaza evaluarea ofertelor si dispune, in regim de putere publicd, asupra
admisibilitatii ofertelor, clasamentului si desemnarii ofertantului castigator.

(eer)

In schimb, comunicarea rezultatului procedurii nu are caracter decizional autonom si nu
reprezinta actul juridic generator al vatamarii, ci doar actul subsecvent prin care se aduce la
cunostinta ofertantilor solutia deja dispusa prin raportul procedurii.

(-er)

In cauza de fatda comunicarea rezultatului procedurii a fost transmisa la data de..., iar
raportul procedurii nr.... a fost publicat in SEAP abia la data de..., dupa solicitéri repetate
formulate de catre subscrisa si dupa semnarea contractului de achizitie publica.

Pe de o parte, contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul retine ca
adresa privind comunicarea rezultatului procedurii, inregistrara cu nr....,
a fost publicata pe SEAP, in data de..., conform documentelor aflate
la dosarul cauzei si verificarii de catre Consiliu a documentelor incarcate
de autoritatea contractanta in SEAP.

lar, pe de alta parte, contrar celor sustinute de
contestatoare, termenul pentru depunerea contestatiilor nu poate fi
ignorat pentru argumentele expuse de aceasta, legat de imprejurarea
relatata vizavi de data publicarii raportului procedurii, cata vreme
autoarea contestatiei a cunoscut admisibilitatea si  declararea
castigatoare a ofertei asocierii... din comunicarea rezultatului procedurii

Alegerea autoarei contestatiei de a ramane in pasivitate fata de
admisibilitatea ofertei castigatoare, cunoscuta la data de..., i
este exclusiv imputabila acesteia.

In sustinerea consideratiilor anterioare, Consiliul are in vedere
faptul ca procedura de atribuire in cauza s-a derulat prin mijloace
electronice, achizitoarea postand in SEAP comunicarea rezultatului
procedurii.

Art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 dispune ca actele
procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice, iar
SEAP este o platforma pentru comunicare prin mijloace electronice intre
autoritate si [potentialii] participanti si viceversa.
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Participantilor la procedurile de atribuire derulate online le revine
obligatia de a consulta regulat, pe portalul SEAP, stadiul procedurilor in
care sunt implicati, astfel incat sa raspunda oricaror solicitari de
clarificare primite de la autoritatile contractante. Monitorizarea
constanta a derularii procedurii este o conditie inerenta participarii sau
viitoarei participari la achizitiile desfasurate online; niciun operator
economic interesat sa participe sau deja participant nu se poate degreva
de obligatia de a verifica periodic stadiul procedurii.

Simetric, nici autoritatea contractantda nu poate invoca
necunoasterea unui document valid postat de operatorul economic in
SEAP, operand prezumtia absoluta a luarii la cunostinta despre
respectivul document.

Ca atare, contestatoarea cunostea inca din data de... cele mai sus
amintite, inactiunea contestarii lor in termen fiindu-i imputabila doar
acesteia.

Asa cum a fost anterior retinut, autoarea contestatiei a argumentat
faptul ca Raportul procedurii nr.... a fost publicat in SEAP la data de...,

ca raspuns la solicitarile sale adresate achizitoarei (...) raportul procedurii
nr.... a fost publicat in SEAP abia la data de..., dupa solicitari repetate formulate de catre
subscrisa (...).

Practic, 1n speta, societatea contestatoare se prevaleaza in
justificarea faptului ca a formulat contestatia in termenul legal prevazut
de dispozitiile legale incidente, solicitand acceptarea ei, pe considerentul
ca a luat la cunostinta despre raportul procedurii la data de... postarii
acestuia in SEAP.

Autoarea contestatiei nu s-a preocupat sa atace la Consiliu
decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare oferta depusa
de asocierea... in cele 7 de la data publicarii comunicarii
rezultatului procedurii  nr.... in SEAP, bizuindu-se pe Raportul
proceduriinr...., motiv pentru care contestatoarea incearca sa nege
existenta informarii precedente de la achizitoare.

Toate partile din litigiu recunosc postarea in SEAP a informarii ca
oferta depusa de asocierea... ca fiind castigatoare, astfel cum reiese din
comunicarea rezultatului procedurii nr.... la data de... in SEAP, informare
in urma careia autoarea contestatiei nu a reactionat.

Faptul ca autoarea contestatiei nu s-a preocupat sa atace la
Consiliu desemnarea admisibilitatii si declararii ofertantei castigatoare in
cele sapte zile de la aflarea ei este de importanta vitala, intrucat aceste
aspecte i era certe si cunoscute, indiferent de orice comunicare similara
ulterioara, rezultat care nu putea fi ignorat. Bizuindu-se pe comunicarea
raportului procedurii ulterior la data de..., contestatoarea incearca sa
nege existenta informarii precedente de la achizitoare, motivat de faptul

ca (...) comunicarea rezultatului procedurii nu are caracter decizional autonom si nu
reprezinta actul juridic generator al vatamarii, ci doar actul subsecvent prin care se aduce la
cunostinta ofertantilor solutia deja dispusa prin raportul procedurii
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Imprejurarea  relatatd de contestatoare, potrivit cdreia

contesta evaluarea realizata de achizitoarea Raportul procedurii reprezinta actul
administrativ-procedural prin care autoritatea contractanta finalizeaza evaluarea
ofertelor si dispune, in regim de putere publicd, asupra admisibilitatii ofertelor,
clasamentului si desemnarii ofertantului castigator. Asadar, evaluarea ofertelor se finalizeaza
prin elaborarea si aprobarea raportului procedurii, iar comunicarea rezultatului procedurii

reprezintd un act ulterior si subsecvent raportului procedurii NU il exonereaza de data
luarii la cunostinta despre... procedurii care a fost materializat in
cuprinsul actului de comunicare a rezultatului procedurii publicat in
SEAP.

Relevante in cauza sunt hotararile Curtii de Justitie a... [extras]:

- Hotararea din 5 aprilie..., Marina del Mediterrdneo si altii, C-391/15,
EU: C:...: 268 [extras]:

31. Or, dupad cum a statuat deja Curtea, desi Directiva 89/665 nu a stabilit in mod
formal momentul de la care exista posibilitatea de a formula o cale de atac prevazuta la
articolul 1 alineatul (1), obiectivul directivei mentionate, avut in vedere la punctul
precedent, nu autorizeaza statele membre sa conditioneze exercitarea dreptului la o
cale de atac de faptul ca procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice in
discutie a ajuns in mod formal intr-un anumit stadiu (a se vedea in acest sens Hotararea
din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, EU: C:...: 5, punctul 38).

33. In special, modalitdtile procedurale ale cdilor de atac in justitie menite sa asigure
protectia drepturilor conferite de dreptul... candidatilor si ofertantilor prejudiciati de decizii ale
autoritatilor contractante nu pot sa aduca atingere efectului util al Directivei 89/665 (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 3 martie...... , C-21/03 si C-34/03, EU: C:...: 1..., punctul

proceduri de atribuire, cum este cea in discutie in litigiul principal, faptul ca reglementarea
nationala in discutie in litigiul principal impune, indiferent de situatie, ca ofertantul
sa astepte decizia de atribuire a contractului in discutie inainte de a putea introduce
o cale de atac impotriva admiterii unui alt... incalca dispozitiile Directivei 89/665.

[extras]:

45. In cadrul dispozitiilor nationale de transpunere a unei directive, instantele nationale
sunt obligate, In masura posibilului, sa interpreteze aceste dispozitii nationale in lumina
textului si a finalitatii directivei in cauza pentru a atinge... urmarit de aceasta (a se vedea

113).

46. In spetd, este de competenta instantei nationale sa interpreteze dispozitiile interne
care instituie termenul de decadere, in masura posibilului, in conformitate cu obiectivul
Directivei 89/665 (a se vedea, in acest sens, Hotararea din... februarie..., Santex, C-3... /...,

597, punctul 62).

47. In vederea indeplinirii cerintelor cuprinse in rdspunsul oferit la prima intrebare,
instanta nationald sesizata trebuie, in masura posibilului, sa interpreteze dispozitiile interne
privind termenul de introducere a actiunii astfel incat sa asigure ca acest termen nu incepe sa
curga decat de la data la care reclamantul a luat cunostinta de incalcarea normelor
aplicabile atribuirii contractului de achizitii publice vizat.

48. Daca dispozitiile nationale in cauza nu pot fi interpretate astfel, aceastd instanta
este obligata sa proroge, utilizand puterea sa discretionara, termenul de introducere a actiunii
astfel ncat sa asigure reclamantului un termen echivalent celui de care ar fi dispus daca
termenul prevazut de reglementarea nationala aplicabild ar fi inceput sa curga de la data la
care acesta a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de incalcarea normelor de
atribuire a contractelor de achizitii publice.
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49, in orice caz, dacd dispozitiile nationale privind termenul de introducere a actiunii nu
pot face obiectul unei interpretari conforme cu Directiva 89/665, instanta nationala este
obligata sa se abtina de la aplicarea respectivelor dispozitii in vederea aplicarii in intregime a
dreptului comunitar si sa protejeze drepturile pe care acesta le confera particularilor (a se
vedea, in acest sens, Hotararile citate anterior Santex, punctul 64, si Lammerzahl, punctul 63).

50. In consecintd, trebuie sa se raspunda la a doua parte a celei de a doua intrebari ca
Directiva 89/665 impune instantei nationale sa proroge, utilizdnd puterea sa discretionara,
termenul de introducere a cadii de atac, astfel incat sa asigure reclamantului un termen
echivalent celui de care ar fi dispus daca termenul prevazut de reglementarea nationala
aplicabila ar fi inceput sa curga de la data la care acesta a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa
ia cunostinta de incdlcarea normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice. Daca
dispozitiile nationale privind termenul de introducere a cdii de atac nu pot face obiectul unei
interpretari conforme cu Directiva 89/665, instanta nationala este obligatd sa se abtina de la
aplicarea respectivelor dispozitii in vederea aplicarii in intregime a dreptului comunitar si sa
protejeze drepturile pe care acesta le confera particularilor.

- Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, EU: C:...: 5 [extras]:

38. In ceea ce priveste momentul de la care posibilitatea contestarii este deschis3,
trebuie spus ca un astfel de moment nu este prevazut formal in Directiva 89/665. Totusi, luand
in considerare obiectivul eficacitatii si rapiditatii protectiei juridice, in special prin masuri
provizorii, trebuie concluzionat ca articolul 1 alineatul (1) din directiva nu autorizeaza statele
membre sa faca posibilitatea de contestare subiect al faptului daca procedura de achizitie
publica in cauza a ajuns intr-o anumita etapa.

Ori, asa cum a fost mai sus retinut, atata vreme cat autoritatea
contractanta a publicat in SICAP comunicarea rezultatului procedurii
nr...., nu poate fi retinuta abordarea autoarei contestatiei, vizand lipsa
rolului sau activ in formularea contestatiei in termenul legal de formulare
a acesteia, acesta curgand incepand de la data publicarii comunicarii
rezultatului procedurii nr...., respectiv....

Daca contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

nr. 1095 din 26 aprilie... a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal 1isi are insemnatate in

fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine cs, in materia achizitiilor
publice, operatorii economici sunt datori, mai mult decat un simplu cetatean diligent, sa
cunoasca dispozitile legale incidente in formele in vigoare la data exercitarii drepturilor
procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Obiectivul prevazut la art. 1 alin. (1) din Directiva 89/665, de a
garanta existenta unor cai de atac efective impotriva incalcarilor
dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii publice,
nu poate fi atins decat daca termenele prevazute pentru introducerea
unor actiuni incep sa curga numai de la data la care reclamantul a
luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa
incalcare a dispozitiilor mentionate (Hotararea din 28 ianuarie...,

Cu titlu jurisprudential aceeasi abordare a fost imbratisata de
Consiliu si in Decizia nr. 1508/C7/......ccccccvvivunnn. din... si Decizia nr.
3303/C9/... din....
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Prin urmare, contestatia finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., in calitate de
lider al asocierii... &..., a fost transmisa in afara termenului legal
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, ceea ce atrage sanctiunea respingerii acesteia,
ca targivé, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

In considerarea aspectelor de fapt si de drept anterior evocate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si intervenienta si,
pe cale de consecinta, va..., ca tardiva, contestatia formulata de...,
in calitate de lider al asocierii... &..., in contradictoriu cu .....

Pentru considerentele anterior enuntate, admite, in parte, cererea
de interventie formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., vizavi de
capatul de cerere principal privind admiterea exceptiei tardivitatii
formularii contestatiei.

Capatul de cerere subsidiar privind respingerea contestatiei ca
neintemeiatd va fi respins, dat fiind faptul ca nu poate fi analizat fondul
contestatiei ce constituie obiectul prezentei cauze, ca fiind ramas fara
obiect.

Fara pronuntarea altor exceptii si a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, Consiliul admite exceptia
invocata de autoritatea contractanta si intervenienta si, pe cale de
consecinta..., ca tardiva, contestatia formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... &..., in contradictoriu cu .....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... si o admite, in parte, vizavi de capatul de cerere principal
privind admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei.

. capatul de cerere subsidiar din cererea de interventie privind
respingerea contestatiei ca neintemeiata, ca fiind ramas fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... in 5 exemplare originale, contine 18 pagini.
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