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In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 244/C7/1285
Data: 02.05.2018

Pe rol se afla solutionarea cererii de abtinere, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 115/18.04.2018, inaintata de catre dna Daniela MINCU, consilier
de solutionare a contestatiilor, in cadrul Completului nr. 6, aferenta
dosarului nr. 1285/C6/2018 ce are ca obiect contestatia nr. 4-
4/16.04.2018, formulata de catre ORGANIZATIA ROMANA PENTRU
IMPLEMENTAREA SISTEMELOR DE TRANSPORT - ITS ROMANIA, cu sediul
in Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, referitoare la
procedura simplificata - intr-o singura etapa, organizata in vederea
incheierii contractului de servicii avand ca obiect ,Strategie pentru
dezvoltarea unui oras inteligent «Smart City Bucuresti»”, initiata prin
publicarea invitatiei de participare nr. 420487/22.12.2017, organizata de
catre MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI), cu
sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 291-293, sectorul 6, in
calitate de autoritate contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Deliberand asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

MUNICIPIUL BUCURESTI (PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI) a
publicat, in SEAP, invitatia de participare nr. 420487/22.12.2017,
demarand procedura de atribuire amintita.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ORGANIZATIA
ROMANA PENTRU IMPLEMENTAREA SISTEMELOR DE TRANSPORT - ITS
ROMANIA a formulat contestatia nr. 4-4/16.04.2018, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 15200/16.04.2018, pe rolul C.N.S.C. fiind constituit
dosarul nr. 1285/2018.


http://www.cnsc.ro/

Contestatia a fost repartizata, in temeiul art. 17 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, spre solutionare, Completului nr. 6, in cadrul caruia
activeaza dna Daniela MINCU, in calitate de consilier de solutionare a
contestatiilor.

Prin cererea de abtinere, Iinregistrata la C.N.S.C. sub nr.
115/18.04.2018, privind solutionarea cauzei obiect a dosarului nr.
1285/C6/2018, avand in vedere incidenta prevederilor art. 47 alin. (3) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 72 alin. (2) din
Regulamentul intern al C.N.S.C., care prevad ca ,(2) Incidentele
procedurale referitoare la toti sau la o parte din membrii completului de
solutionare, precum incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea, se vor
solutiona de completul cu numarul imediat urmator, prin pronuntarea
unei incheieri, in termen de 2 zile lucratoare”, aprobat prin Ordinul
Presedintelui Consiliului nr. 51/03.07.2013, dna Daniela MINCU a adus la
cunostinta Presedintelui Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
ca abtinerea de la solutionarea cauzei este determinata de faptul ca in
perioada ianuarie — august 2017, a indeplinit functia publica de director
general in cadrul Directiei Generale Achizitii, din Primaria Municipiului
Bucuresti, participand la elaborarea documentelor aferente procedurii de
atribuire ,Strategie pentru dezvoltarea unui oras inteligent «Smart City
Bucuresti»".

Ludnd act de prevederile art. 47 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu cele ale art. 48 din Codul de procedura Civila
(alin. 2), conform carora declaratia de abtinere se solutioneaza cu
prioritate, se are in vedere faptul ca, potrivit art. 24 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, aprobat prin H.G. nr. 1037/2011 (inca in
vigoare conform prevederilor art. 70 alin. (2) din Legea nr. 101/2016),
membrii acestuia sunt obligati sa se abtina de la orice activitate legata de
solutionarea unei contestatii, in cazurile in care se presupune existenta
unui conflict de interese, astfel cum acesta este definit la art. 47 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, membrii Consiliului nu au dreptul de a participa
la solutionarea unei contestatii daca se afla in una dintre situatiile
prevazute mai jos, sub sanctiunea nulitatii deciziei pronuntate: a) daca
acestia, sotul sau ascendentii ori descendentii lor au vreun interes in
solutionarea contestatiei sau cand sunt soti, rude sau afini pana la al
patrulea grad inclusiv cu vreuna dintre parti.

Relevanta in cauza prezinta si prevederile art. 72 din Regulamentul
intern al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor care prevede
ca ,(1) Incidentele procedurale referitoare la compunerea completelor de
solutionare se vor solutiona cu respectarea normelor de procedura civila si a
normelor de repartizare aleatorie a contestatiilor.

(2) Incidentele procedurale referitoare la toti sau la o parte din membrii
completului de solutionare, precum incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea,
se vor solutiona de completul cu numarul imediat urmator, prin pronuntarea
unei incheieri, in termen de 2 zile lucratoare. (...)".



Prin coroborarea acestor dispozitii, conform art. 68 din Legea nr.
101/2016, cu cele ale art. 42 alin. (1) paragraf 13 si art. 43 din Codul de
procedura civila, Consiliul considera ca este preferabila solutiei inverse
inlaturarea oricdrei suspiciuni asupra lipsei de impartialitate.

In acest scop si pentru edificare, in vederea solutionarii cererii de
abtinere nr. 115/18.04.2018, tindand seama de motivele invocate in
continutul acesteia, prin adresa nr. 116/18.04.2018, Completul 7, investit
cu solutionarea cererii de abtinere nr. 115/18.04.2018, a solicitat
doamnei Daniela MINCU, prezentarea de documente probante, din care sa
reiasa indeplinirea functiei publice de director general in cadrul Directiei
Generale Achizitii din PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI, precum si
dovezi din care sa reiasa implicarea in elaborarea documentelor, in
vederea initierii procedurii de atribuire ,Strategie pentru dezvoltarea unui
oras inteligent «Smart City Bucuresti»”.

Se are in vedere faptul ca, prin adresa nr. 117/18.04.2018, dna
consilier de solutionare Daniela MINCU a dat curs solicitarii, transmitand
Fisa postului nr. 10/2786 aferenta functiei de director general, Dispozitia
Primarului General de transfer nr. 1199/29.08.2017 si Adeverinta nr.
9318/1/07.09.2017, din care reiese perioada in care aceasta a indeplinit
functia publica de conducere in cadrul PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BUCURESTI.

Totodata, pentru probarea si certificarea celor sustinute de dna
consilier de solutionare Daniela MINCU, prin  adresa nr.
15955/1285/C7/20.04.2018, Completul 7 din cadrul C.N.S.C. a solicitat
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURESTI, ca in vederea pronuntdrii unei
incheieri cu privire la ,Declaratia de abtinere” nr. 115/18.04.2018, in
temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa comunice
informatii referitoare la eventuala implicare a doamnei consilier de
solutionare a contestatiilor Daniela Mincu, in perioada cand aceasta a
ocupat functia de director general in cadrul Directiei Generale Achizitii, in
elaborarea documentelor procedurii de achizitie publica mentionata
anterior. De asemenea, in masura in care existd, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat PRIMARIEI MUNICIPIULUI
BUCURESTI finaintarea de documente probante din care sa reiasa
implicarea dnei Daniela Mincu la elaborarea documentelor in vederea
initierii procedurii de atribuire ,Strategie pentru dezvoltarea unui oras
inteligent «<Smart City Bucuresti»”,

In solutionare, se retine faptul ca prin adresa nr. 3.1/02.05.2018,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 17431/02.05.2018, PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUCURESTI a raspuns solicitarii, mentionand faptul ca, in
cursul anului 2017, dna Daniela MINCU, in calitate de Director General, in
cadrul Directiei Generale Achizitii, a intocmit si semnat ,Strategia Anuala
de Achizitii Publice pentru anul 2017 in cadrul Unitatii Administrativ
Teritoriale Municipiul Bucuresti nr. DPA 2087.1/06.01.2017”, in baza
careia Directia Generala Dezvoltare si Investiti a intocmit toate
documentele aferente procedurii de atribuire ,Strategie pentru
dezvoltarea unui oras inteligent «Smart City Bucuresti»".



Concluziondnd, PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI sustine c&
documentul probant mentionat anterior, atasat adresei nr.
3.1/02.05.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 17431/02.05.2018, indica
implicarea dnei Daniela MINCU in elaborarea documentelor in vederea
initierii_procedurii_de atribuire ,Strategie pentru dezvoltarea unui oras
inteligent «Smart City Bucuresti»”.

Luand in considerare cele mentionate anterior, prevederile legale
invocate, punctul de vedere al PRIMARIEI MUNICIPIULUI BUCURESTI, prin
care se confirma implicarea dnei Daniela MINCU in elaborarea
documentelor in vederea initierii procedurii de atribuire ,Strategie pentru
dezvoltarea unui oras inteligent «Smart City Bucuresti»”, precum Si
documentul atasat de PMB adresei nr. 3.1/02.05.2018, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 17431/02.05.2018, din care reiese ca, in cursul anului
2017, dna Daniela MINCU, in calitate de Director General, in cadrul
Directiei Generale Achizitii, a intocmit si semnat ,Strategia Anuala de
Achizitii Publice pentru anul 2017 in cadrul Unitatii Administrativ
Teritoriale Municipiul Bucuresti nr. DPA 2087.1/06.01.2017"”, in baza
careia Directia Generala Dezvoltare si Investitii a intocmit toate
documentele aferente procedurii de atribuire ,Strategie pentru
dezvoltarea unui oras inteligent «Smart City Bucuresti»" (procedura de
atribuire ce a fost demarata in data de 22.12.2017, prin anuntul nr.
420487, publicat in SEAP), Consiliul determina ca sunt suficiente motive
de admitere a cererii de abtinere nr. 115/18.04.2018.

Intr-o atare situatie, in termenul prevazut de art. 72 din
Regulamentul intern al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
calculat prin raportare la data furnizarii de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI
BUCURESTI a informatiilor necesare solutionarii cererii de abtinere nr.
115/18.04.2018, Consiliul constata ca sunt incidente in cauza prevederile
art. 68 din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, conform carora
»Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare”, coroborate cu cele ale art.
42 alin. (1) pct. 13 din NCPC, care prevad ca ,Judecédtorul este, de
asemenea, incompatibil de a judeca in urmdatoarele situatii: (...)

13. atunci cand exista alte elemente care nasc in mod intemeiat indoieli
cu privire la impartialitatea sa”.

Prin coroborarea acestor dispozitii legale, conform art. 68 din Legea
nr. 101/2016, cu cele ale art. 42 alin. (1) paragraf 13 si art. 43 din Codul
de procedura civila, Consiliul considera ca este preferabila solutiei inverse
inlaturarea oricdrei suspiciuni asupra lipsei de impartialitate, tinand seama
in aceasta apreciere de argumentele si probele prezentate de PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUCURESTI prin adresa nr. 3.1/02.05.2018, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 17431/02.05.2018.

In concluzie, pentru toate considerentele anterioare, Consiliul
apreciaza drept intemeiata cererea de abtinere a consilierului de
solutionare a contestatiilor dna Daniela MINCU, urmand ca aceasta sa fie




admisa, iar contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 15200/16.04.2018
sa fie solutionata de completul investit, in alcatuirea caruia nu va intra
dna Daniela MINCU. Actele procedurale indeplinite de complet pana la
acest moment vor fi pastrate.

Pentru motivele aratate, conform prevederilor coroborate ale art. 68
din Legea nr. 101/2016, cu cele ale art. 42 alin. (1) paragraf 13 din Codul
de procedura civila, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin
completul de fata,

DECIDE:

Admite cererea de abtinere nr. 115/18.04.2018, formulata de catre
dna consilier de solutionare a contestatiilor Daniela MINCU in dosarul aflat
pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si inregistrat
sub nr. 1285/C6/2018.

Pe cale de consecinta, din completul finvestit cu solutionarea
contestatiei nr. 4-4/16.04.2018, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
15200/16.04.2018, nu va face parte dna consilier de solutionare a
contestatiilor Daniela MINCU.

Fara cale de atac, potrivit art. 53 alin. (2) din Codul de procedura
civila.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Bianca-Laura Isabela-Maria Bogdan-Marius
POPESCU GAVRILA BOGHIU

Redactat in 3 (trei) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



